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Bezprostredni podnét pro napsdni prispévku vyvolala stat Dipl.-Ing. Karina M. Pallagst ,,Némecky pohled na soucasné ceské iizemni
pldnovdni“ v UUR 1999, &5, 5.2-8. V zdvazném textu jsem nenalezl sebemensi zminku o prijatém konsensu vidd o udrZitelném rozvo-
Ji, ktery je zakédovdn v dokumentu ,,Agenda 21 [8], predevsim v kapitole 10: ,, Integrovany pristup k pldnovdni a hospodareni s tizem-
nimi zdroji“. Plné se ztotoZnuji s obavami doc.Ing.arch.K.Maiera, CSc., toti Ze ,,...v rodict se regiondlni politice miize prevlddnout
ziiZené pojett, zamérené témer vyhradné na ekonomicky rozvoj“, cit. [5]. Aby se tak nestalo, postaci rozsirit obzor soucasného pozndni,
respektovat, vhodné modifikovat a uplatiiovat dlouholeté poznatky vedoucich zemi v oboru posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi. V dané
souvislosti se aktudlné jednd o schopnost iizemniho pldnovdni kooperovat v mezindrodnim rdmci smérnic Evropské unie. Do souboru
téchto smérnic jiZ po Fadu let patii strikini poZadavek, aby socidlné-ekonomicky a tizemné-technicky rozvoj byl integrovdn s hlediskem
potencidlniho vlivu na Zivotni prostiedi. K tomu iicelu byla vybudovdna spolecnd legislativa clenskych zemi EU, kterd je naddle pre-
cizovdna,

Co nového a na jaké zmény se musi

piipravit doméci odbornd vefejnost v sou-

vislosti s danou problematikou?

Pro doméci praxi se neodvratné
vynofuje potieba respektovat aktualni
trendy internacionalizace procesu posu-
zovani vlivll na Zivotni prostredi EIA ve
tfech zdsadnich smérech, tj.

* Vyhroceni EIA jako néstroje pro zi-
ruku trvalého rozvoje, ¢imz tento pro-
ces poskytuje navod pro rozsahly pro-
ces rozhodovani:

Zajisténi praktické aplikace integro-
vaného procesu EIA ,,druhé generace*,
pfedevsim ve svétle tlaku vefejného
sektoru a nedostatecného konsensu
v oblasti kritérii, tykajicich se posou-
smyslu, tj. véetné problematiky bio-
diversity, kumulativnich efektd a glo-
balnich klimatickych zmén.

Kontrolovani ¢i fizeni kvality posu-
zovani vlivll na Zivotni prostiedi s ci-
lem pifeklenout mezeru mezi praxi

a potencidlnimi moZnostmi procesu

EIA.

Myslenku EIA je tfeba piijmout jako
jednu z hlavnich politickych inovaci 20.
stoleti. Soucasti harmonizace domdci
praxe a zvyklosti s praxi ¢lenskych zemi
EU musi byt zména piistupu a mysleni
tfednikd statni spravy. Od predstavitelil
statni moci se zada prevzit odpovédnost
za odbornou pfipravu a optimalni pribéh
posuzovaciho procesu. V etapé scopingu
musi dfednik pfislusného orgdnu Zivot-
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niho prostfedi osobné se podilet na stanoveni ekologicky a so-
ciadlné rozhodujicich (neopominutelnych) kritérii a na postupném
generovani variant zdméru tak, aby se konecny navrh priblizil
celospolecensky optimalnimu feseni! Absence ekologické vstric-
nosti znamena negovat princip regionalni politiky ¢lenskych
zemi Evropské unie!

Strukturalni fondy EU a udrzitelny rozvoj

Vyznamnym néstrojem pro uskuteciovani politiky EU jsou
strukturdlni fondy, které umoziiuji podporovat exaktné vymezené
oblasti podle definovanych cilti Evropské unie. Zakladnim cilem je
napoméhat vytvoteni ekonomické a socidlni rovnovahy v ramci
EU a postupné snizovat rozdily mezi jednotlivymi regiony. Podle
stavajicich platnych predpisi EU jiz od roku 1993 podmiiuje
hledisko vlivil na Zivotni prostfedi nedilnou soucast rozvoje (viz
Smérnice EEC No® 2081/93). Veskeré regiondlni plany pro eko-
nomickou a socidlni konverzi musi byt podrobeny posouzeni vlivu
na Zivotni prostfedi, zejména posouzeni soucasného stavu Zivot-
niho prostfedi v regionu, posouzent strategického a provozniho im-
paktu navrhovaného planu ve smyslu udrzitelného rozvoje, véetné
opatfeni, za které zodpovidd doméci organ pro Zivotni prostredi
Clenského stitu, a to v souladu s environmentdlni legislativou
Spolecenstvi. Jinymi slovy feceno, Cerpat a ,,dosahnout‘ na fi-
nan¢ni prostiredky ze strukturalnich fondi EU podmiriuje do-
drzet deklarované zasady pro ochranu a tvorbu Zivotniho
prostredi !

K tomu tcelu Evropskd komise v roce 1998 prezentovala kom-
pendium ,,Rukovét posuzovdni vlivu regiondlnich rozvojovych
pldnii a programii Strukturdlnich fondii EU na Zivotni prostiedi*
[2] v rozsahu 86 stran a 7 piiloh. Manudl je vybaven vykladovym
slovnikem a prehledem aktudlnich zkratek. Primarné je urcen jako
pomocny pracovni nastroj ve prospéch stitni spravy a to neod-
délitelné jak pro organ navrhovatele programu, tak pro orgéan Zivot-
niho prostiedi na prislusné rozhodovaci tirovni. Dimenze Zivotniho
prostiedi strukturdlnich fondd se tyka strategického posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi SEA (Strategic Environmental Assess-
ment), regiondlnich rozvojovych plani RDP (Regional Develop-
ment Plans), rdmce podpory Spolecenstvi CSF (Community Sup-
port Frameworks), jednoduchych programovych dokumentt a ope-
ra¢nich programtit OP (Operational Programmes).

Vécny obsah a zplsob aplikace zdsad by nemél zistat utajen
doméci odborné vefejnosti v ramci procesu piipravy CR na struk-
turdlni fondy EU.

Posuzovani podle manudlu je deklarovano pro 5 principt re-
giondlni politiky Spolecenstvi nebo téZ tzv. politiky soudrznosti
(koheze): princip koncentrace cilli, partnerstvi, konzistence,
zlepSené administrativy strukturdlnich fondd, jednoduchosti. Ak-
tudlné se vztahuje na 4 samostatné strukturalni fondy, tj.:

* Evropsky fond regiondlniho rozvoje ERDF (The European

Regional Development Fund);

* Evropsky socidlni fond ESF (The European Social Fund);
* Evropsky fond zemédélské garance a orientace EAGGR (The

European Agricuclture Guarantee and Guidance Fund);
¢ Financni nastroj pro orientaci v rybarstvi FIFG (The Financial

Instrument for Fisheries Guidance).

Obecné se pozaduje, aby v prubéhu procest strukturdlnich
fondt byla vénovana hlubsi pozornost souvisejicim otazkam ziv-
otniho prostiedi, tj. vyslovng:

o zivotnimu prostiedi a rozvoji regiond;
 environmentalni politice EU a udrzitelnému rozvoji,

o klicové environmentalni legislativé EU a jejim dopadim na
podporované regiony;
e tlizemnimu pldnovani a Zivotnimu prostiedi.

V podrobnostech metodika odkazuje na ndro¢né tkoly
,»2Agendy 2000, prejimé a uvadi environmentélni cile ,,5.progra-
mu Zivotniho prostiedi* SEAP (The Fifth Environmental Action
Programme), kde je environmentalni politika EU explicitné defi-
novana pro pét hospodaiskych sektorti: primysl, energetiku, do-
pravu, zemédé€lstvi a turisticky ruch. Uveden je piehled aktudlné
platnych direktiv EU se struénym komentafem. Samostatna stat je
vénovéna vyznamu, procesu a postupnym krokim strategického
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi SEA. Pro uzivatele manualu
jsou struéné vysvétleny rozdily mezi touto kategorii a standardni
kategorii posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi na projektové
urovni EIA.

Pro posuzovani strukturdlnich fondlG je bytostné vlastni
vyhradné strategicka troveti. Z tohoto diivodu je neopominutelné
hledisko komplexnosti, tj. vzdjemné propojeni - integrace procest
strukturalnich fondd a procesu SEA, jak doklada vyvojové sché-
ma na obrazku 1. Clenéni uZivatelské piirucky je této skutecnos-
ti bezvyhradné podiizeno a proces SEA je specifikovan oddélené
pro jednotlivé kategorie, tj. regiondlni rozvojové plany RDP,
ramec podpory Spolecenstvi CSF a operaéni programy OP.

V sedmi piilohdch kompendium nabizi praktického priivodce
s ptiklady pro snadné pochopeni jednotlivych kliovych kroki
procesu SEA. Objasnény jsou napf. problémy posuzovéni situace
zivotniho prostedi vcetné zakladni referenéni drovné ¢i linie
(,,The baseline®), sestavovani cilti a priorit, technické prostiedky
pro posouzeni navrhi RDP a OP, kategorie indikétort udrzitel-
ného rozvoje, provadéni monitoringu, ocefiovani, ap.

Manual predpoklada tésnou spoluprdci hlavnich ucastnikl
strukturalnich fondd a programil. Exaktné uvadi povinnosti pro
predstavitele statniho organu, ktery zodpovidd za navrhovany
rozvoj a zaroveil ve stejné ¢asové ose uvadi souvisejici povinnos-
ti pro predstavitele statniho organu, ktery zodpovida za ochranu
zivotniho prostredi, a to pro vSechny trovné rozhodovani. Jed-
notlivé kategorie strukturlnich fondd jsou doloZeny podrobnymi
vyvojovymi diagramy, které se z vécnych divodu lisi.

Limitovany rozsah struéné informace neumoziuje podrobnéjsi
komentar.

Indikatory udrzitelného rozvoje

Vyznamny centrdlni prvek kompendia tvoii soubor deseti
klicovych indikatoru udrzitelného rozvoje, ktery je deklarovan
pro vsechny kategorie strukturdlnich fondd a programi. Jejich
piehled je uveden v tabulce 1 spolu s odkazy na neopominutelné
hlavni direktivy EU. Indikétory jsou podrobné popsany z hlediska
vyznamu a zdroven jsou uvedeny soubory mnoha desitek pomoc-
nych otézek, které umoziiuji pro konkrétni pripad posoudit miru
udrzitelnosti.

Indikétory udrzitelného rozvoje jsou podle manudlu clenény
na tfi kategorie, tj. na:

indikatory zakladni A (Baseline Indicators), indikatory
primého vliva B (Impact Indicators) a indikatory dusledkii re-
alizace C (Performance Indicators). Za vybér indikdtori zod-
povida predkladajici organ a prislusny orgén Zivotniho prostiedi.
Mezi kritérii musi byt jasny vztah a pfi jejich vybéru musi vy-
jadfovat definované cile a priority planovaného rozvoje. Pro snad-
né pochopeni vécnych rozdili a vzdjemnych vazeb je uveden
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piiklad pro sektor vodniho hospodéfstvi v tabulce 2 a na
jednoduchém diagramu, viz obrazek 2.

Indikétory typu A tvoti zdklad pro monitoring a pro ex-post
hodnoceni. Umoziuji ¢lenské zemi a Komisi vypocitat kladné
a zéporné vlivy plani na soucasny stav Zivotniho prostfedi na
pocatku a na konci posuzovaného obdobi.

Indikatory typu B vyjadiuji pfimy impakt realizovaného
zdméru. Casto maji formu vystupii nebo vysledkli z ¢innosti,
které umoznil program.

Indikédtory typu C jsou dulezité pro monitoring a pro
posouzeni programu a jednoduchych programovych dokumentd.
Mohou byt pouzity pro stanoveni cilii, pomoci kterych lze zméfit
piinos programi. V podstaté umoziiuji posoudit vyznam ¢innosti
zahrnutych do programil a posoudit se schvalenymi cili na re-
giondlni, narodni a EU politické drovni. Tyto indikatory maji jas-
ny vztah jednak k jednotlivym programim a souvisejicim
opatfenim, jednak k cilim CSF. Vysledné zmény téchto indika-
tort tvori klicovy doklad pro hodnoceni ex-post jak programi,
tak CSF. Z tohoto divodu je tieba vénovat naleZitou pozornost je-
jich vybéru a formulaci tak, aby spliiovaly uvedeny pozadavek.

Délba povinnosti mezi piislusnymi organy pro RDP (obdob-
né pro OP) pii praci s indikdtory je vymezena nésledujicim
popisem ¢innosti hlavnich subjektt:

Deklarované schéma priruc¢ky dokladd, Ze musi jit o vSestran-
né vstiicny proces mezi Gfedniky riznych sektorti a odvétvi. Je
nepiipustné, aby se kompetentni partnefi poprvé setkali aZ na kon-
ci tohoto procesu - naopak je nutnd spoluprace po celou dobu tvor-
by navrhu od jeho pocitku az po schvileni konecného znéni.
Vysledkem je kompromis a konsensus (ve smyslu ,trade-offs*)
mezi vytyéenymi cili socidlnimi, ekonomickymi a Zivotniho pros-
tredi.

Etapy strategického posuzovani v priubéhu
programovani Strukturalnich fondu

Posuzovani disledkd realizovanych planti a programi pod-
porovanych Strukturdlnimi fondy je soustfedéno na strategickou
troven rozhodovéni (koncepci). Manual prejima definici SEA,
kterou prezentoval B.Sadler a R.Verheem [7], podle které jde
o ,,systematicky proces hodnoceni diisledkti navrhovanych poli-
tik, pldnd a programi (PPP) na Zivotni prostfedi. Jeho tikolem je
zajistit jejich pIné zahrnuti a uplatnéni v nejrannéjsi etapé
rozhodovaciho procesu rovnocenné s ekonomickymi a socidlni-
mi disledky*.

Politika je obecny soubor ¢innosti nebo navrZeny smér, ktery
deklaruje vlada, a ktery zpétné usmériiuje a ovliviiuje rozhodovani
vlady. V politice jsou definovany cile a urceny kroky k jejich
dosaZzent, zpravidla pro ¢asové horizonty 10 aZ 20 let (napf. statni
koncepce rozvoje dopravni infrastruktury, energeticka politika).

Plan je ucelova, perspektivni strategie, Casto se stanovenymi
prioritami, variantami a opatfenimi. Jeho tikolem je rozpracovat
a realizovat schvalenou politiku, zpravidla pro obdobi 5 az 10 let
(napt. smérny vodohospodérsky plan).

Program je uceleny, propojeny soubor navrhil, ndstrojli a ¢in-
nosti. Jeho tkolem je rozpracovat a realizovat schvdlenou poli-
tiku, zpravidla pro obdobi jeden az pét let (napf. program
odpadového hospodafstvi).

Cely proces SEA pro dany problém je zaloZen na Sesti
klicovych etapéch, které tvoii samostatné neopominutelné kroky
pro postupné feSeni, viz tabulka 3. Pro kazdy krok jsou defi-
novany postupné ukoly pro zicastnéné subjekty, takZe jde
o plynuly proces vyZadujici trvalou Gcast predstavitele piis-
lusného orgdnu ZP! Je tieba vénovat zvysenou pozornost posu-
zovani v nejrannéjsi fazi programovéni Strukturdlnich fondi
a efektivni spoluprdci mezi pracovniky pfislusného orgénu pro
rozvoj a pracovniky pfislu$ného orgénu pro Zivotni prostfedi.

Cinnosti pFislusného organu pro rozvoj

Cinnost 1a)

Navrhuje fadu socidlné-ekonomickych indikatord, které
zohlediiuji priority a cile se zvldstnim zfetelem na cile poli-
tiky soudrznosti (koheze) EU a na regionalni priority.

Cinnosti pFislusného organu pro Zivotni
prostredi

Cinnost 1b)

Vytvati soubor zdkladnich indikatort, které umoziuji popis
zivotniho prostiedi v regionu a mohou byt pouZity pro mon-
itorovani Zivotniho prostfedi po dobu RDP a pozdéjsi etapy
procesu strukturdlniho fondu.

Cinnost 2)

Vytvéfi soubor relevantnich indikdtort diisledkd realizace
pro RDP a pozdéjsi etapy procesu strukturdlniho fondu. Ty-
to indikdtory by mély zohlednit regiondlni priority a cile
a také uvdzit cile politiky a legislativy Zivotniho prostredi
EU.

Cinnost 3)

Prislusné organy pro rozvoj a pro Zivotni prostredi
spole¢né odsouhlasi seznam zakladnich indikatort a indika-
tort disledk realizace. Seznam musi obsahovat indikétory
zivotniho prostedi, udrZitelného rozvoje, fyzikdlniho roz-
voje a finan¢ni indikétory tak, aby byly aplikovany pro RDP.
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Vsechny pracovni fize jsou propojeny a vSestrannd vstiicnost

zucastnénych subjekth doklada, ze zvyseni hospodérské drovné

regionu lze zajistit vyhradné pomoci investic a doprovodnych
opatieni bez zbyte¢nych Casovych ztrét.

V souladu s obecné rozvinutymi teoretickymi i praktickymi
poznatky v oblasti SEA manual klade diiraz mj. na:
¢ identifikovani a posouzeni potencidlniho kladného a zapor-

ného impaktu;

o vyuzivani kifZové inciden¢ni matice interakci pro identifi-
kovani prislusného efektu spolu s dalsimi standardnimi me-
todami pro SEA;

 analyzovani vlivi pfimych, nepfimych a kumulativnich;

 ekologicky citlivym oblastem a kiehkym ekosystémum;

¢ identifikaci a popisu variant;

o identifikaci a popis priorit;

* volbé nahradni hodnoty (trade-offs);

o vybéru preferované varianty z integrovaného hlediska spo-
le¢nych cili ekonomickych, environmentdlnich a udrzi-
telného rozvoje.

Pro efektivni pouZiti musi byt uZivatel kompendia pfedem po-
drobné obeznamen se vSemi uvedenymi pojmy a pomocnymi
pracovnimi postupy.

Hledisko ekonomické pfi konecném vybéru varianty neni na
prvnim misté uvadéno nahodné, protoze naopak pri urcovani
priorit mezi jednotlivymi ¢innostmi je pozadovana maximal-
izace ekonomického potenciilu regionu!

Typy potencialnich vlivii, které musi uvazit piislusny organ
ZP pri posouzeni souboru opatieni opera¢niho programu ex-ante:
o Primé impakty na Zivotni prostfedi - napf. bezprostiedni vliv

COV na ¢istotu vody v recipientu;

o Neprimé impakty na Zivotni prostfedi - napf. intenzifikace
zeméd@lské vyroby zpiisobi vlivem pouzivanych pesticidi
a umélych hnojiv zneCiSténi vodniho recipientu a nasledné
poskodi Zivocisné druhy zavislé na vodnim prostiedi;

*  Druhotmé impakty - napt. podnét pro dalsi rozvoj aktivit
v izemi podél nové vybudovaného dopravniho koridoru;

o Interkace impaktii - napt. vysledny synergicky efekt velkého
poctu ekonomickych aktivit v tzemi, ktery je svym vyzna-
mem Vetsi, neZ prosty soucet dil¢ich impaktd;

*  Pravdépodobné kumulativni efekty.

Posouzeni kumulativniho vlivu na Zivotni
prostredi

Mimofadnd pozornost je vénovana posouzeni potencidlné
moznym kumulativnim impaktiim v regionu. V tomto sméru vsak
manudl striktné odkazuje na federdlni legislativu USA a do-
porucenou metodiku CEQ [1].

Kumulativni efekty predstavuji impakt (pozitivni a negativni,
piimy a nepiimy, dlouhodoby a kratkodoby) na Zivotni prostiedi,
ktery vyplyva ze zvySeného impaktu souboru jednotlivych
opatfeni opera¢niho programu tim, Ze se s¢itaji minulé, soucasné
a predvidané impakty budoucich plant ¢i programd.

Posouzeni vyzaduje vymezit prostorové a ¢asové hranice a cil
pro posouzeni zvySenych impakti, které vyplyvaji z rozsahu ak-
tivit v izemi nebo regionu, kde kazdy individudlni efekt sam
o sob¢é nemusi byt signifikantni. Tento typ analyzy poskytuje
ddlezitou informaci pro rozhodovatele pfi vybéru strategické va-
rianty a souboru opatfeni pro implementaci CSF a soucasné pro
identifikovani zptisobl pro vyloudeni, minimalizaci a zmirnéni
nepiiznivych efektl.

V soucasné dobé neexistuje odsouhlasena nebo jinak ustdlena
metodologie pro posuzovani kumulativnich efektd. Vyuziva se
zkusenosti predevsim z provadéni EIA na projektové drovni,
i kdyz pfedmétem diskuse je SEA. Manual se zaméfuje na urceni
kumulativnich impaktl v citlivych oblastech, pro hlavni piirodni
zdroje a ekosystémy, které by mély byt identifikovany v 1.etapé
SEA (definovani zakladni referencni tirovng).

Realizace predpoklada, Ze tfednik piislusného organu Zivot-
niho prostiedi uvazi, identifikuje, definuje, ur¢i a posoudi:

* Hranice citlivého tizemi a pfirodniho zdroje (napf. chranéného
uzemi, povodi) a inosnou kapacitu ekosystému, ktera je dile-
7ita na prislusné strategické drovni planovéni;

*  Druh rozvojovych priorit, které potencidlné ovlivni tizemi;

o Veskeré minulé, soucasné a budouci plany rozvoje, které mo-
hou byt v interakci s predkladanymi navrhy ;

o Typ impaktu, ktery posuzovany rozvoj bude mit na izemi;

o Kumulativni impakty dil¢ich opatieni a souvisejicich rozvo-
jovych plant ¢i programi a pouziti pfirodnich hranic nebo
hranic citlivych uzemi v pfipadé, kdy se posuzuje impakt na
piirodni zdroje a ekosystémy.

Potieba posoudit kumulativni impakt mtize vyvolat zpracov-
ani specidlni studie napf. velky projekt infrastruktury, ktery
umozni lepsi koordinaci a efektivnost dil¢ich opatfeni. Spole¢ny
vyzkum v Kanadé a USA poskytl jiz v roce 1986 navod pro iden-
tifikaci a analyzu kumulativnich efekti. Byly analyzovany soubo-
ry pro ruzné formulovany a korelujici vztah prFicina - nasledek,
tj. se zaméfenim na:

* Zdroje - Casovani aktivit, které mohou zptsobit nebo poten-
cidlné iniciovat zmény v Zivotnim prostredi;

o [Efekty - pfiznak (syndrom) efekti a dlouhodobych zmén,
které se vyskytuji v souvislosti s neklidem a stresem;

*  Procesy - ekologické cesty, mechanismy a zabrany pro vznik
kumulativnich efektt.

Doporucuje se uplatiiovat diferencovany pifistup napf. pro
odvétvovy problém (zaméfeno na zdroje), nebo regionalni
planovani (zaméfeno na citlivost tizemi), popt. politické hodno-
ceni (zaméfeno na impakt celé planety).

Dalsim klicovym krokem pro posouzeni kumulativniho im-
paktu je zplsob vymezeni prostorovych a casovy hranic
navrhovaného opatieni. V tabulce 4 je ndvod pro vymezovani ge-
ografickych oblasti podle zkusSenosti z USA.

Casové hranice navrhovaného opatieni jsou pro prvni krok
definovany casovym horizontem realizace planu ¢i programu.
Zaroven piislusny organ Zivotniho prostiedi je povinovan identi-
fikovat nasledné¢ budouci potencidlni efekty s kumulativnim
ucinkem a stanovit jejich ¢asové hranice.

Pro identifikovani citlivich oblasti se pfipomina aktudlné
platny soubor souvisejicich smérnic EU (tj. Directive 79/409/EEC
Special Protection Areas; Directive 92/43/EEC Special Areas for
Conservation; Directive 91/271 EEC Sensitive Areas and Less
Sensitive Areas; Directive 91/676/EEC Vulnerable Areas).

Zavér

Diskusi o schopnosti Ceského tizemniho planovani ucinné
kooperovat v mezinarodnim ramci smérnic Evropské unie je tie-
ba rozsifit o dimenzi posuzovani regiondlnich rozvojovych plant
a programi strukturdlnich fondi EU z hlediska Zivotniho prostfe-
di. Tento pozadavek nikterak nevylucuje hledani vlastni indi-
vidudlni cesty zkuSenych profesionlnich pracovniki - urbanisti
a specialistti pro uzemni pldnovani. Absence znalosti popt. igno-
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rance neopominutelnych mezindrodnich dokumenti pro fizeny
a finan¢né dotovany rozvoj regionii by mohla nasledné zplsobit
pocit zklamani pro vSechny zicastnéné subjekty.

Prof. Ing. Josef Riha, DrSc.
Emeritni profesor CVUT v Praze

Pojmy

e CSF - Community Support Framework (Rdmec podpory
Spolecenstvi - dokument odsouhlaseny Komisi na zakladé
rozvojového planu ¢lenské zemé; je ¢lenén na priority a imple-
mentovana opatfeni jednoho nebo nékolika provadécich pro-
gramil).

* EIA - Environmental Impact Assessment (Posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi).

* OP - Operational Programme (Opera¢ni program - dokument
schvéleny Komisi pro zaclenéni podpory Spolecenstvi a zahr-
nujici konzistentni soubor priorit a viceletd opatfeni imple-
mentovana do jednoho nebo nékolika fondu).

* PRIORITA - piedstavuje jednu ze souboru strategickych pri-
orit CSF; je finan¢né podporovéana fondem a dal$imi finan¢ni-
mi néstroji a z hlavniho finan¢niho zdroje ¢lenské zemé; urcu-
je stanovené cile.

* RDP - Regional Development Plan (Regiondlni rozvojovy
plan - analyza situace pfipravend ¢lenskou zemi).

* SEA - Strategic Environmental Assessment (Strategické posu-
zovani vlivil na Zivotni prostredi).
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Deset klicovych indikatort udrzitelného rozvoje pro soustavu programu strukturalnich fondi EU

Indikator Nézev a popis Odkaz na hlavni legislativu ZP
(Smérnice EU)

1 Minimalizované vyuZivani neobnovitelnych zdroju prirody 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
Vyuzivani neobnovitelnych zdroji pfirody (napf. fosilnich paliv, nerostnych| 91/156/EEC - waste
surovin) zdsadné snizuje dostupné zdsoby pro pfisSti generace. Hlavni princip| 91/689/EEC - hazardous waste
udrZitelnosti spo¢ivd v uvédzlivé a Setrné exploataci v takové mife, kterd
neomezi moZnosti budoucich generaci. TotéZ plati pro unikdtni a neza-
ménitelné geologické, ekologické nebo charakterové rysy krajiny, které pfis-
pivaji k produktivité, biodiverzité, védeckému poznani a kultufe (viz téZ in-
dikdtory ¢.4, 5 a 6).

2 Vyuzivani obnovitelnych zdroji pfirody v mezich regeneracni kapacity | 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
Za hranici udrZitelné maximalni produkce ekosystému (napf. lesa) zacind je-| 91/156/EEC - waste
ho degradace. TotéZ plati pii pouZiti nékteré ¢ésti biosféry jako odpadniho re-| 91/689/EEC - hazardous waste
cipientu, kdy zatéZ odpady prekro¢i mez pfirozené regeneracni kapacity, coZ| 91/676/EEC - nitrates
zpusobi dlouhodobou degradaci zdroje. Hlavni princip udrZitelnosti spo¢ivd| 92/43/EEC - habitats and species
v exploataci zdroje na nebo pod piipustnou hranici pfirozené obnovy, coz za-| 79/409/EEC - birds
jisti udrZeni stejného nebo dokonce rozmnoZeni zdroje piirody pro pristi gen-
erace.

3 Environmentalné bezpe¢né vyuZzivani a nakladani s rizikem, 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
zneciStujicimi latkami a odpady 91/156/EEC - waste
V mnoha situacich je pfileZitost vyuZivat environmentdln€ méné Skodlivé| 91/689/EEC - hazardous waste
latky a omezit nebo vyloucit produkci odpadi obecné a nebezpecnych| 96/61/EC-IPPC
odpadt zvlasté. Hlavni princip udrZitelnosti spo¢iva ve vyhledavani méné
Skodlivych vstupl pro Zivotni prostfedi, v minimalizaci vzniku odpadi
a v pfijimani efektivnich projektovych navrhl, odpadového hospodafstvi
a kontroly zneCiSténi.

4 Ochrana a zlepSovani stavu piirodnich rezervaci, prirodniho prostredi | 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
a krajiny 92/43/EEC - habitats and species
Dédictvi ptirodnich zdroji zahrnuje floru a faunu, geologické a fyzicko-| 79/409/EEC - birds
geografické vlastnosti, pfirodni krdsu a pohodu. Zahrnuje zemské tvary, 91/676/EEC - nitrates
stanovisté, volné Zijici zvéf a krajinu, jejich kombinaci a vzdjemné vztahy
a jejich potencidl pro obecnou potéchu. Maji tésny vztah ke kulturnimu dé-
dictvi (viz indikator ¢.6). Hlavni princip udrZitelnosti spo¢iva v udrZeni zasob
a kvality zdédénych zdroji piirody pro potéchu a prospéch soucasné a bu-
douci generace.

5 Udrzeni a zlepseni pidy a vodnich zdroju 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
Pida a voda jsou obnovitelné zdroje prirody, které maji zdsadni nezas-| 91/156/EEC - waste
tupitelny vyznam pro existenci, zdravi a prospéch clovéka. Mohou byt| 91/689/EEC - hazardous waste
ohroZeny pfimym pouZzitim odbérem, erozi nebo zne€iSténim. Hlavni princip| 91/676/EEC - nitrates
udrZitelnosti spo¢iva v ochrané mnozstvi a kvality stavajicich zdroji a ve| 91/271/EEC - urban waste water
zlepSovani zdroju, které byly néjakym zpisobem poskozeny.

6 Udrzeni a zlepsSeni historickych a kulturnich zdroja 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA

Historické a kulturni zdroje jsou omezené zdroje, jejichZ znifeni nebo
poskozeni nemuze byt nahrazeno. Mohou to byt budovy, rizné stavby
a pamétky z rizného obdobi, archeologické nélezy, upravena krajina, parky,
zahrady a zafizeni, kterd pfispivaji ke kulturnimu Zivotu spolecnosti (napf.
divadlo). Soucast kulturnich a historickych zdroju téz tvoii tradi¢ni Zivotni
styl, zvyky a jazyk. Hlavni princip udrZitelnosti je v podstaté shodny se
zésadou pro neobnovitelné zdroje pfirody. Ochranu vyZaduje udrZeni speci-
fickych vlastnosti, lokality nebo unikatnich oblasti, které reprezentuji urcité
obdobi nebo typ, nebo které predstavuji specificky pfinos k tradicim a kul-
tufe v uzemi.
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7 UdrZzovani a zlepSovani kvality lokalniho Zivotniho prostiedi 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
V uvedeném kontextu je kvalita lokalniho Zivotniho prostedi definovana |  91/156/EEC - waste

kvalitou ovzdusi, okolnim hlukem, vizudlnim a obecné vnimanym kom- 91/689/EEC - hazardous waste
fortem. Kvalita Zivotniho prostiedi urCité lokality je nejddlezitéjsi pro | 91/271/EEC - urban waste water
obytné zony, mist pro traveni volného Casu a pracovni doby. Kvalita | 96/61/EC - IPPC

lokédlniho Zivotniho prostfedi se muze dramaticky ménit v dusledku
nastalé zmény v dopravé, primyslové Cinnosti, stavebnich a tézebnich
praci, rozvoji novych staveb a infrastruktury a obecné zvysenim trovné
urcité aktivity, napf. poctem ndvStévniki. Na druhé strané je ovSem
mozné podstatné zlepsit zaostalé a zpustlé Zivotni prostiedi urcité lokali-
ty pomoci nového rozvoje (viz téz indikator ¢.3).

8 Ochrana globalni a regionalni atmosféry 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
Jednou z hlavnich hnacich sil pro zachovani udrZitelného rozvoje se sta- | 96/61/EC - IPPC

la globdlni a regiondlni problematika, zptisobovand emisemi do vzdusi.
V pribéhu 70. a na pocétku 80. let byl prokdzan vzajemny vztah mezi
emisemi spalovacich procest, vznikem kyselych ovzdusnych srdzek, oky-
selovanim pidy a vody, mezi reaktivnim chlérem a brémem, freony CFC,
a piibuznymi latkami, poskozovanim ozénové vrstvy a zdravim ¢lovéka.
Nasledovalo objasnéni vazby mezi vznikem sklenikového efektu a oxi-
dem uhlicitym spolu s ostatnimi plyny. Tyto impakty jsou dlouhodobé,
dalekosdhlé a v soucasnosti jsou hlavni hrozbou pro piisti generace.
Hlavni princip udrZitelnosti spociva v mife vyuzivani environmentalné
SetrnéjSich technologickych a dopravnich systémd, predev§sim novych
a obnovitelnych zdroji energie. VSechny zdroje energie bude nutno vyuzi-
vat zpiisobem, respektujicim atmosféru, lidské zdravi a Zivotni prostredi
jako celek; mimoradnou podporu vyZaduji technologie a piirodni produk-
ty, které snizuji poptdvku po latkach, které vycerpavaji a modifikuji
stratosférickou ozénovou vrstvu.

9 Rozvinuti environmentalniho povédomi, vychovy a Skoleni

Zapojeni vSech zicastnénych partnerd v ekonomice pro dosazeni udrzitel-
ného rozvoje je deklarovany hlavni princip pfijaty v Rio (UNCED, 1992).
Znalost cilil a moznost volby je stéZejni environmentdlni informace; vy-
chova a $kolenti jsou klicovymi prvky pro dosazeni udrzitelného rozvoje.
Toho Ize docilit $ifenim poznatkl védy a vyzkumu, integrovanymi pro-
gramy pro Zivotni prostfedi v odborném Skoleni, Skolstvi, vychové
dospélych a propojenim hospodafskych sektord a skupin. Za vyznamny
se pokladd pristup k informacim v domdcnostech a v rekreacnich
oblastech. Hlavni princip udrZitelnosti spo¢ivd v mife napliovani zavérd"
deklarace konference OSN z Rio de Janeira, zakotvené v dokumentu
»Agenda 21%.

10 Podpora ticasti verejnosti v rozhodovani o otazkach rozvoje 85/337/EEC (97/11/EC) - EIA
Deklarace z Ria (UNCED, 1992) zakotvuje ucast vefejnosti a dot¢ené |  96/61/EC - IPPC

Casti vefejnosti do rozhodovani o svych zdjmech jako hlavni zdsadu pro
udrzitelny rozvoj. Zakladnim mechanismem je konzultace s vefejnosti
v prabéhu fizeného rozvoje a predevsim zaclenéni treti strany do posu-
zovéni vlivl na Zivotni prostfedi. Na druhé strané udrZitelny rozvoj pocitd
se Sirokym zahrnutim vefejnosti do formulovani rozvojovych zdméra,
¢imZ narusté pocit soundlezitosti a podil spoluodpovédnosti. Hlavni prin-
cip udrZitelnosti spo¢ivéa v mife napliovani zavéri” deklarace konference
OSN z Rio de Janeira, zakotvené v dokumentu ,,Agenda 21°.

Tabulka 1
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Pramen:
EC (1998): ,,A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes*,
European Commission, DGXI, Environment, Nuclear Safety and Civil Protection/ERM London, August 1998.

Pozndmky k tabulce:

1) Podle UNCED (1992, kapitola 36) je mj. deklarovéano, Ze ,,vzdélani ma zdsadni vyznam pro podporovéni udrZitelného rozvoje
a zlepSovani potencidlu lidi pro feSeni problémi Zivotniho prostfedi a rozvoje - je také dulezité pro ziskani environmentalniho a etick-
¢ho povédomi, hodnot a postoji, schopnosti a chovani konzistentnich s udrZitelnym rozvojem a pro efektivni Gcast vefejnosti na
rozhodovéni - mélo by byt integrovano ve vSech oborech a mélo by vyuzivat formélnich i neformélnich metod a efektivnich prostied-
ki komunikace - stile existuje znacny nedostatek povédomi o vzdjemné svazané povaze vSech lidskych ¢innosti a Zivotniho prostiedi,
a to z divodu nepresnych nebo nedostatecnych informaci - je nezbytné zvysit citlivost vefejnosti vi¢i problémiim Zivotniho prostredi
arozvoje a jeji zapojeni do feSeni téchto problémi a prosadit cit pro osobni odpovédnost za Zivotni prostiedi a rozvoj a vétsi motivaci
a angazovanost pro udrZitelny rozvoj - je dilezité zdlraznit princip preneseni opravnéni a odpovédnosti na nejvhodnéjsi droven,

vvvvvv

U pro rozvoj lidskych zdroji a pro usnadnéni prechodu k udrziteln€jSimu svétu*.

2) Podle UNCED (1992, kapitola 23) je mj. deklarovano, Ze ,,pro efektivni implementaci cilfi, politik a mechanismi schvalenych
vlddami ve vSech programovych oblastech Agendy 21 bude kritickym faktorem angaZovanost a opravdové zapojeni vSech socidlnich
skupin. Jednim ze zékladnich predpokladii pro dosazeni udrzitelného rozvoje je Siroka tcast vefejnosti na rozhodovani. Navic, ve speci-
skupiny a organizace tG¢astnili na postupech posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi, a aby védéli o rozhodnutich a tGcastnili se jich, zej-
ména téch, které mohou ovlivnit komunity, ve kterych Ziji a pracuji. Jednotlivei, skupiny a organizace by méli mit piistup k informa-
cim relevantnim pro Zivotni prostiedi a rozvoj, které maji k dispozici ndrodni tfady, véetné informaci o produktech a ¢innostech, které
maji nebo pravdépodobné mohou mit vyznamny dopad na Zivotni prostiedi, a véetné informaci o opatfenich na ochranu Zivotniho pros-
tredi*.

Demo-priklad podrobnéjsiho clenéni indikatora Zivotniho prostredi pro
posouzeni rozvoje odvétvi vodniho hospodarstvi

A. Indikatory zakladni

o kvalita podzemni vody a vody ve vodnich tocich (véetné vody pitné)
o kvalita povrchovych vod

* celkova zavlazovana plocha

e celkovy objem nadrzi

e dostupné podzemni voda

e pocet Cistiren odpadnich vod

* mnozstvi odebirané surové vody

e pocet domil napojenych na vefejny vodovod

*  mnozstvi CiSténé surové vody

B. Indikatory primého vlivu

e pocet uzemnich celkil napojenych na vefejny vodovod
o zvySené mnozstvi odebirané surové vody

o zvyseny pocet Cistiren odpadnich vod

* zvyseny pocet osob napojenych na Cistici stanice

o zvyseny podil ¢iSténé pramyslové odpadni vody

C. Indikatory disledku realizace

e pokles spotieby vody

*  zlepSeny standard kvality vody (vcetné vody pitné)

*  zlepSeni G¢innosti zadvlahové infrastruktury

*  zlepSeni ekologickych pritokli vodnich tokil, omezeni piipadl nizkych priitokd
* napojeni vSech hlavnich méstskych center na Cistici stanice

e omezeni ztrdt v siti vefejného vodovodu

Tabulka 2
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Etapy SEA v programovani Strukturalnich fondu

Etapa SEA

Popis

1.

Posouzeni situace Zivot-
niho prostiedi - vytvoieni
zakladni referencni linie
(baseline)

Identifikovani a prezentovéni informace o stavu Zivotniho prostiedi a zdrojii piirody
v regionu; jejich vzdjemné kladné a zdporné vztahy a rozvoj hlavnich odvétvi, které
jsou podporovany Strukturdlnimi fondy.

2. | Ukoly, cile a priority Identifikovani environmentdlné udrZitelného rozvoje tkold, cild a priorit, které by
mély Clenské zemé a regiony dosdhnout prostfednictvim rozvojovych planti a pro-
gramtl, podporované Strukturdlnimi fondy.

3. | Koncept navrhovaného Garantované zaclenéni environmentalnich kol a priorit do ndvrhu planu nebo pro-

rozvoje (plan nebo pro- gramu, ktery definuje rozvojové cile a priority pro podporovany region, typy iniciativ
gram) a identifikace va- které by mély byt financné podpofeny, hlavni varianty pro dosazeni rozvojovych tikol
riant v regionu, finan¢ni plan.

Posouzeni dopadi rozvojovych priorit v planech nebo programech na Zivotni pros-
tfedi a mira environmentdlniho propojeni s jejich tikoly, prioritami, cili a indikatory.
Ovéfeni v jakém rozsahu v dokumentu obsaZena strategie podpoif nebo pozdrzi
udrZitelny rozvoj regionu. Posouzeni ndvrhu dokumentu ve smyslu jeho souladu s vyz-
namnymi principy politiky Zivotniho prostiedi a legislativou na drovni regiondlni,
ndrodni a EU.

4. | Posouzeni vlivu pred-
lozeného konceptu na Zziv-
otni prostiedi

5. Indikétory Zivotniho pros- Identifikovani a generovani indikédtor Zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj s
tredi cilem kvantifikovat a zjednodusit informaci pro pochopeni interakci mezi Zivotnim
prostfedim a hlavnimi piistupy jednotlivych odvétvi jak pro prislusny orgén, tak vete-
jnost. Jsou urCeny pro kvantifikaci informace s cilem napomoci identifikovat a
vysvétlit zmény v priibéhu Casu.

Pomoci vytvofit konecné znéni (verzi, variantu) planu nebo programu, kdy jsou
vzaty do tvahy vysledky hodnoceni.

6. | Propojeni vysledkdi po-
souzeni do konecného
rozhodnuti o pldnech a
programech

Pramen: EC (1998): ,,A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes*, European Commission,
DGXI, Environment, Nuclear Safety and Civil Protection/ERM London, August 1998.
Tabulka 3

Vymezeni vhodnych geografickych oblasti pro analyzu kumulativniho impaktu na
prirodni zdroje a ekosystémy; podle CEQ 1997

Kvalita ovzdusi:
Méstské tzemi, globdlni atmosféra.

Kvalita vody:
Vodni toky, rozvodi, povodi, tsti fek, zvodné.

Rostlinstvo:
Rozvodi, lesy, horskd pasma, ekosystémy.

Zvifena:
Stanovisté zvére, ekosystémy. Pro migrujici zvifenu: oblasti rozmnoZovani, cesty migrace, Zimoviste,
celkovy rozsah efektivni populac¢ni jednotky.

Ryby:
Vodni toky, povodi, usti fek, trdlisté, cesty migrace.

Biehové zony:
Pribfezni regiony nebo rozvodi.

Pramen: Council on Environmental Quality (1997): Considering Cumulative Effects Under the National Environmental Policy Act, Federal Government, USA.

Tabulka 4
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Vyvojové schéma pro integrovany proces strukturalnich fondi a paralelni
strategické posuzovani zZivotniho prostredi

Regiondlni rozvojovy plan RDP je navrZen

Paralelné¢ s RDP zacind zpracovani SEA; vysledky
kazdého postupného kroku SEA musi byt zaclenény do

Clenskym stitem.

Posouzeni dokumentu RDP Komisi ES .

:

RDP.

Komise ES uvézi, do jaké miry ¢lenskd zemé vzala v
uvahu dusledky vlivi posouzeného dokumentu RDP

Projedndvini dokumentu RDP (dal8i informace,

na Zivotni prostiedi.

Nezbytnd aktualizace environmentdlniho posouzeni,
aby byly zohlednény pfipominky k dokumentu RDP.

pfipominky ap.).

¢

Projedndni obsahu rdmce podpory Spolecenstvi CSF
¢lenskymi zemémi a Komisi ES.

Vystupy posouzeni SEA pro dokument RDP jsou
pouZzity pro formovéni integrované environmentdlni di-
menze v ramci podpory Spolecenstvi CSF (tj. environ-
mentélnich cilt a priorit).

\

Clenské zemé navrhnou jednoduché programové
dokumenty a opera¢ni programy

!

:

Paralelné s programovymi a operanimi dokumenty
zacind zpracovani SEA; vysledky kazdého postupného
kroku SEA musi byt zaClenény do programd.

Zpracovani konecného znéni programovych a operac-

!

Komise ES uvazi, do jaké miry ¢lenské zemé vzaly
v uvahu disledky vlivii posouzenych programovych
a operacnich dokument na Zivotni prostiedi.

nich dokumenti.

implementace:

Vybor pro monitoring zajiStuje pfijeti, posouzeni,
vybér a implementaci projektu.

!

Vystupy posouzeni SEA pro programové a operacni
dokumenty tvofi voditko pro posouzeni a selekci pro-

:

Monitoring a ex-post hodnoceni programd.

jektd.

Vystupy posouzeni SEA pro RDP a programové doku-
menty tvoii vyznamnou srovndvaci linii pro nasledné
ex-post hodnoceni.

Obrdzek 1
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Schéma pro objasnéni ruznych kategorii indikatori udrzitelného rozvoje

Indikétor zakladni Indikétor ptimého vlivu Indikétor dasledk realizace

POCET CISTIREN ZVYSENY POCET CISTIREN VSECHNY MESTSKE CASTI

ODPADNICH VOD ODPADNICH VOD NAPOJENE NA COV
Obrdzek 2

Pozndmka redakce: Cldnek prof. Rihy poskytuje zajimavy pohled na novou problematiku posuzovdni regiondlnich rozvo-
Jjovych pldnii z hlediska Zivotniho prostiedi, kterd otevird fadu novych otdzek. Redakcni rada proto
poZddala zdstupce MMR Ing. Lepesku o vypracovdni pozndmek k predchozimu cldnku. Prispévek
Ing. LepesSky je moZno povaZovat za oficidlni stanovisko MMR.
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