UZEMNIi PLANOVANI VE SVEDSKU

Irena Klingorova

Clanek pojednéva o systému tizemniho planovani ve Svédském krdlovstvi, které se Fadi mezi jednu z nejvyspélejsich zemi
v Evropé. Popisuje rozdéleni pomérné velké plochy statu do jednotlivych samospravnych celkii a jejich organizacni struk-
turu véetné odpovédnosti jednotlivych instituci a organizaci vstupujicich do procesu vuzemniho planovani. Ddle je pred-
stavena struktura dokumentii svédského planovaciho systému ve spojeni s jednotlivymi urovnémi uzemniho planovani.
Celkova sktruktura vizemniho planovani miiZe piekvapit svou jednoduchosti, kterd je viak pro Svédsko a skandindvské
staty obecné typicka stejné jako minimalistické krivky nabytku Ikea.

Svédské kralovstvi se nachézi na Skan-
dinavském poloostrové v severni ¢asti Ev-
ropy. Na rozloze necelych 450 000 km?
zije pfiblizné 10 miliond obyvatel,
pticemz jich vice nez dvé tietiny oby-
va méstské oblasti v jizni ¢asti zemé.
Svédsko je konstituéni monarchii s par-
lamentni demokracii, vysoce rozvinu-
tou ekonomikou, pomérné vysokou
urovni socialni politiky a je povazo-
vano za ekologicky Setrnou, moderni
a velmi liberalni zemi.
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Uzemi Svédska je rozdéleno na 21 kra-
ju (ldn). V kazdém kraji pasobi kraj-
ské predstavenstvo (ldnsstyrelse) v Cele
s guvernérem, ktery je jmenovan vladou
na obdobi Sesti let. Kraje se dale déli na
celkem 290 samospravnych komun,”
které zajistuji statni spravu na mistni
urovni. V Cele komuny stoji na 4 roky
volené zastupitelstvo, které jmenuje
obecni radu v ¢ele s predsedou.

V porovnani s Ceskou republikou je
Svédsky systém nastaven v mnoha
oblastech jinym zplisobem.
Ackoliv by se na prvni po-
hled mohlo zdat, ze takovyto
systém spravujici pod jednou
organizaci tak rozsahlou ob-
last nemutize byt funkéni, opak
je pravdou — a to nejen co do
uzemniho planovani. Vse fun-
guje diky obrovské disciplino-
vanosti a daslednosti, ktera si
vSak zada svuj ¢as. Zakladni-
mi predpoklady pro funkéni
Svédské uzemni planovani je
jednoduchost piedpist a pro-
cesll a s tim uzce provazana
otevienost vefejnosti.

Proces uzemniho
planovani

Jednim ze zakladnich cila §véd-
ského uzemniho planovani je
planovani ekonomicky, eko-
logicky a socidlné udrzitel-
ného rozvoje fyzického pro-
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Svédské krdalovstvi a rozloZeni obyvatel

v ramci zemé

stiedi a jeho obyvatel. Podle
zakona o planovani a stavbé

(Plan- och bygglagen — PBL)? musi
byt v otevieném a demokratickém pro-
cesu zvazeny rizné veiejné zajmy s pri-
hlédnutim k pravim jednotlivcd. Jed-
na se o velmi komplexni proces plano-
vani, za ktery nesou odpovédnost jiz
zminéné komuny.

Svédsky planovaci systém

Svédsky systém tizemniho planovani

se sklada z:

* regionalniho planu (regional plane-
ring),

» obecného (n€kdy také komplexniho)
planu (Gversiktsplan),

» Uzemnich predpisl (omrddesbestim-
melser),

* podrobného planu rozvoje (detaljplan).

Z vyse uvedeného jsou pravné zavaznymi
dokumenty pouze uzemni piedpisy a po-
drobny plan rozvoje, ostatni dokumenty
maji pfedevsim koordinacni a souhrnny
charakter, napfiklad na regionalni plan
a komplexni plan je mozné pohlizet jako
na dokumenty indikujici celkové sméfo-
vani komuny v ur¢itém casovém obdobi.
Slouzi také jako voditko pro vypracovani
podrobného rozvojového planu a v pro-
cesu udélovani povoleni.

Kromé planovani v ramci pevniny, kte-
rym se tento ¢lanek predevsim zabyva,
klade Svédsko velmi vysoky diiraz na
planovani souvisejici s motskymi plo-
chami, které je feSeno oddélené a je
upraveno v zakoniku o Zivotnim pro-
stfedi. Lze tedy konstatovat, Ze se jedna
o0 dvé rtizna odvétvi — planovani pevni-
ny a planovani motskych ploch. Mote

1) Komuna je samospravna obec, ktera zahrnuje obvykle mésto ¢i vétsi sidlo a jeho okoli, vEetné dalsich obci bez vlastni samospravy. V malo osidlenych
oblastech na severu zem¢& maji samospravné obce znacnou rozlohu.
2) Zakon vstoupil v platnost dne 2. kvétna 2011, kdy nahradil star$i zakon o planovani a stavbé z roku 1987 (1987:10) (APBL). V PBL §lo piedeviim
o zjednoduseni procesi a zvyseni kompetenci krajskych rad a komun.
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pokryvaji tfi narodni moiské plany
pro moiské oblasti Botnického zalivu,
Baltského mote a Severniho mote. Za
narodni moiské planovani je odpovéd-
na Svédska namoini sprava, ale o tiech
namoinich planech rozhoduje vlada.

Organizacni struktura
uzemniho planovani

Uzemni planovani ve Svédském kra-
lovstvi zastfeSuje Boverket® — Svéd-
skd narodni rada pro bydleni, vystav-
bu a planovani. Boverket je ustfednim
organem statni spravy, ktery spada pod
Ministerstvo financi a zabyva se vyvo-
jem v oblasti bydleni, vystavby a pla-
novani. Struktura rady je pomérn¢ jed-
noduchd — je organizovana ve Ctyfech
oddglenich (tfi operaéni a jedno sprav-
ni) pod vedenim generalniho feditele.
Hlavni kancelaf se nachazi v pfistav-
nim mésté Karlskrona na pobiezi Balt-
ského mote a je doplnéna dvéma oddé-
lenimi se sidly v Malmé a Stockholmu.
Rozsah ¢innosti rady je upraven obec-
nym nafizenim $védského parlamentu.

Cinnost Boverketu lze rozdélit do tif
zakladnich bloku, pficemz kazdy pri-
slusi jednomu z operacnich oddéleni.

Prvnim blokem je analyza trhu s byd-
lenim, ktera na zaklad¢ shromazdénych
dat a analyz vytvaii politické navrhy
a predpovédi a vyhodnocuje dopady
politickych iniciativ. Zbylé dva bloky
se tykaji oblasti samotného izemniho
planovani. Jde o vydavani stavebnich
ptedpisi® a dohled na uzemni planova-
ni jak z hlediska legislativniho a pro-
ceduralniho, tak i architektonického.
Prioritou poslednich dvou blokl je
rozvoj udrzitelnych regiond a komu-
nit a zachovani kvality Zivota, ktera je
ve Svédsku na pomémé vysoké trovni.

V praxi je izemni planovani, ve Svéd-
sku nazyvané fysisk planering, vzdy
odpovédnosti komuny. Kazda z cel-
kem 290 komun je ze zékona povinna
mit aktualizovany obecny plan (Gver-
siktsplan), ktery nastifiuje politickou
vizi toho, jak by se obec méla rozvijet.
Komuny jsou rovnéz vefejnymi organy
opravnénymi vypracovavat a rozhodo-
vat o pravné zavaznych podrobnych
rozvojovych planech (detaljplan).

Prechod mezi komplexnim planovanim
a planovanim na Grovni statu zastfesuji
regionalni rady kraji volené obyvatel-
stvem a spravni rady kraji fizené narod-
nimi zastupci, které pracuji s perspekti-

vou regionalniho rozvoje. Dokumenty,
kterymi jsou plan regionalniho rozvoje,
a s tim uzce svazany program regional-
niho ristu, by mély brat v uvahu kom-
plexni plany obci a naopak. Pfedpoklada
se, ze tento kooperativni piistup zajisti
uzemni planovani na regionalni urovni.

Souhrn

Spravni rada kraje dohlizi na systém
planovani a budovani v kraji a pfi je-
jich planovani spolupracuje s obcemi.
Nérodni rada pro bydleni, vystavbu
a planovani ma obecny dohled nad sys-
témem planovani a vystavby v zemi.
Komuny jsou zékonem PBL zavazany
k vypracovani souhrnného planu pro
celé své tizemi a k ptipadnému zpraco-
vani detailnich plant.

Urovné
planovaciho systému

Nadnarodni uroven

Svédské planovani nespada do pravo-
moci EU ani OSN, ale je ovlivnéno
rozhodnutimi u¢inénymi v ramci téchto
organizaci, napiiklad pfijimanim nékte-
rych iniciativ. V ramci EU pfijima mno-
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3) Doslovny pieklad: bo [bu:] = bydlet; verket [verket] = dilo (uréita forma podst. jm.).
4) Ptedpisy nesmé&ji byt v rozporu s vnitinimi piedpisy EU, a proto je kazda zména odpovidajicim zptisobem oznamena Evropské komisi.
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ho rozhodnuti, ktera vyznamné ovliviuji
podminky regionalniho rozvoje, tizem-
niho planovani a vyuzivani pudy a vody.
OSN vydava v ramci globalnich dohod
rizné programy a imluvy, jejichz ratifi-
kaci je Svédsko zavazano k jejich dodr-
zovani, coZ se pak promita i do samotné-
ho planovani.

Narodni uroven

Svédsko nema v soudasné dobé zajis-
ténou koordinaci planovani pevniny
na narodni Grovni. Misto toho stat po-
skytuje ramce pro obecni a regionalni
uroven prostfednictvim narodnich cilti
a identifikace narokti na Grovni narod-
niho z4jmu, na jejichz uplatnéni dohli-
zeji krajské spravni rady. O spravnich
radach kraju Ize fici, Ze jsou prodlou-
zenou rukou statu v riiznych regionech.
Od ustfednich organt statni spravy se
vyzaduje, aby pro tento ucel predkla-
daly spravnim radam kraji v ramci je-
jich riznych oblasti odpovédnosti ne-

zbytné udaje. Spravni rada kraje je od-
povédna za tizemni pldnovani a mize
do né&j zasahovat, pfipadné jej koor-
dinovat v zalezitostech tykajicich se
narodnich zajmd, standarda kvality zi-
votniho prostiedi, ochrany plazi, zajma
mezi obcemi, ale i otazek tykajicich se
zdravi, bezpecnosti a rizika nehod, po-
vodni nebo eroze.

Stat také ovliviiuje vyuzivani pady
a podminky izemniho planovani mést
aregiont prostiednictvim rtiznych typi
odvétvového planovani, které probiha
mimo planovaci systém podle PBL.
Tyka se to napfiklad planovani vlad-
niho sektoru v oblasti energetiky nebo
roz§ifovani narodni dopravni infra-
struktury. Napftiklad za oblast narodni
dopravni infrastruktury je odpovédna
Svédska sprava dopravy, ktera vypra-
covava navrh narodniho dopravniho
planu, o kterém poté rozhodne vlada.

Pro podporu pfi provadéni a interpre-
taci narodnich cili byla v roce 2011
povéiena Narodni rada pro bydleni, vy-
stavbu a planovani vypracovanim Vize
pro Svédsko 2025 (Vision for Sverige
2025). Tento dokument popisuje, kde
musi byt Svédsko v roce 2025, aby do-
sahlo narodnich cilt do roku 2050.

Regionalni planovani

Podobné jako narodni uroven je i tro-
veii regionalniho planovani ve Svéd-
sku relativné omezena. PBL vyZzaduje
regionalni fyzické planovani pouze v ob-
lasti hlavniho mésta (okres Stockholm)
av kraji Skane (jizni ¢ast zem¢ zahrnujici
velkomésta Helsingborg a Malmd). Zby-
1a ¢ast Svédska se Fidi nafizenim, které
uvadi, ze regionalni uzemni planovani
ma byt v dalSich krajich uplatnéno pouze
v piipadé, Ze existuje potieba a podmin-
ky. Regionalni planovani muze byt vy-
sledkem narodni, regionalni nebo mist-
ni iniciativy. Regionalni plan se sklada
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Urovné planovaciho systému
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z map a textovych casti, které jsou vzdy
vztazeny k urcité oblasti, jakymi jsou na-
ptiklad doprava, pfirodni bohatstvi nebo
regionalni centra. Pfedpoklada se, Ze ini-
ciativu ptedlozit problematiku regional-
niho planovani vladé ptevezmou piede-
vs§im dotcené komuny. Rozhodnuti, zda
provést regionalni planovani, musi ucinit
vlada. Vzhledem k velmi nizké hustoté
osidleni je toto pravidlo, pro mnoho ji-
nych zemi mozna vnimané jako benevo-
lentni, celkem logické.

Pokud je regionalni plan pro uréitou
oblast vytvofen, musi uvadét zaklad-
ni pravidla pro vyuzivani pozemki

a vodnich ploch a pokyny pro umisté-
ni budov a staveb, které jsou pro kraj
vyznamné. Regionalni plan neni za-
vazny a slouzi jako voditko pro rozho-
dovani o obecnych planech, podrob-
nych planech a izemnich piedpisech.

Uzemni planovani
na urovni komun

Komuny jsou odpovédné za planova-
ni pozemktl a vodnich ploch v rameci
svych zemépisnych hranic a jsou zaro-
vei jediné, kdo ma pravomoc pfijimat
plany a rozhodovat, zda a jak by se
meély uskutecnit.

Plankarta -
Stockholms I&n 2050 I'n x\ ey
Regional utvecklingsplan -
for Stockholmsregionen — RUFS 2050
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Ukazka regiondlniho planu

pro region hlavniho mésta Stockholm — RFUS 2050

Uzemni planovani na této urovni za-
hrnuje nékolik zavaznych dokumentd,
pticemz kazdy z nich nahlizi na dané
uzemi v ruznych detailech, pripadné
reguluje jinou oblast, ktera s izemim
uzce souvisi.

Obecny (komplexni) plan

Obecny plan fesi celkové vyuziti uze-
mi. Kazda komuna musi mit aktualni
obecny plan, ktery pokryva celou jeji
oblast. V obecném planu musi byt
uvedeny zakladni charakteristiky za-
mysleného vyuziti pozemku a vodnich
ploch, jak ma byt zastavéné uzemi po-
uzivéano, vyvijeno a uchovavano, jaké
uvahy je tfeba vénovat vefejnym za-
jmim a jaky je zamér sméfujici k na-
plnéni narodnich zajmt a uspokojeni
norem pro kvalitu Zivotniho prostredi.
Plan musi rovnéz uvadét, jak ma obec
v umyslu zohlednit narodni a regio-
nalni cile, plany a programy vyznam-
né pro udrzitelny rozvoj v obci. Plan
se sklada z vykresové ¢asti a textové
Casti, ktera je po ur¢ité dobé doplnéna
o vyhodnoceni planu.

Obecny plan musi byt udrzovan aktual-
ni, nejpozdeji dva roky po fadnych vol-
bach musi obec vypracovat strategii
planovani, ve které bude mimo jiné in-
formovat o aktualnosti planu, ale také
o tom, jak ma obec v umyslu pokra-
Covat v praci s obecnym planovanim.

Oblastni predpisy

Oblastni nebo také mistni predpisy
slouzi pro regulaci dil¢i oblasti v ram-
ci komuny. Pomoci tizemnich piedpist
miize obec regulovat zakladni charak-
teristiky vyuzivani Gzemi, je-li to ne-
zbytné k zajisténi cilli obecného planu
nebo k naplnéni narodniho zajmu. Obce
mohou rovnéz regulovat maximalni
povolenou plochu rekreaéniho objektu
a rozsah, v jakém je pro nekterd opat-
feni vyzadovano stavebni povoleni. Co
Ize regulovat v Yizemnich piedpisech,
Ize regulovat také v podrobnych pla-
nech, které na rozdil od predpist zakla-
daji takzvana stavebni prava.
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Ukazka podrobného planu rozvoje pro obytnou ctvrt’ Segeltorp (spadd pod komunu Huddinge, stdle platny podrobny pldn)

5) Textova ¢ast je k nalezeni na webovych strankach: https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/

strategi/oversiktsplan-2030/oversiktsplan-huddinge-kommun-2030
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Podrobny plan rozvoje

Podrobny plan rozvoje je ze vsech do-
kumentl uzemniho planovani nejvice
detailni. Jedna se o plan se zdvaznymi
pravy a povinnostmi, které urcuji, jak
se ma vyuzivat pida a voda a jak ma
zastaveéné prostiedi v konkrétni oblas-
ti vypadat. Podrobné plany se obvyk-
le vytvateji v ptipadech, kdy v ramci
zastavéného uzemi vznikne zamér
realizovat novostavbu, kterd obsahuje
jeden nebo néekolik blokt. Podrobny
plan rozvoje rovnéz upravuje, co jsou
vetejné prostory, rozvojové oblasti
a vodni plochy a jak maji byt pouzity
a navrzeny. V pravomoci tohoto planu
je také moznost podrobnéji regulovat
vyvoj urcitych oblasti a definovat, kam
musi nebo mohou byt umistény nové
budovy, jak mohou byt velké nebo vy-
soké, jakd musi byt vzdalenost mezi
budovou a hranici plochy a zda mize
byt udéleno pravo instalovat liniova
vedeni na uzemi jiné¢ho vlastnika.

Podrobny plan se sklada z vykresové
Casti, textové casti, kterd popisuje vy-
kres, a z prilohy ,,rozhodnuti®, ve kte-
rém jsou zachyceny veskeré zmény sta-
vu tykajici se planovani v daném tizemi.
Veskera ustanoveni v podrobném planu
rozvoje jsou zavazna pro posouzeni na-
slednych stavebnich povoleni.

Podrobny plan je platny, dokud neni

odvolan, zménén nebo nahrazen novym
podrobnym planem. Od nabyti pravni

Uzemni predpisy:
* Zéakon o planovani a stavbé

* Vyhldska o planovani a stavbé

moci planu je kazdému pridéleno pravo
na vyuziti (tzv. stavebni pravo) po dobu
minimalné€ 5 a maximalné 15 let, které je
po tuto dobu neménné. Plan plati i po vy-
prseni obdobi implementace, ale poté jej
1ze nahradit, zménit, nebo odvolat.

Jak jiz bylo zminéno, podrobny plan
rozvoje spolu s uizemnimi piedpisy jsou
v ramei uzemniho planovani jedinymi
pravné zavaznymi dokumenty, ostatni
dokumenty maji pfedevsim koordinac-

* Stavebni predpisy Narodni rady pro bydleni, vystavbu a planovani

* Predpisy Nérodni rady pro bydleni, vystavbu a planovani a obecna
doporuceni tykajici se uplatrovani evropskych norem pro projektovani
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ni a souhrnny charakter. Podrobny plan
je tedy v hierarchii platnosti dokumen-
ti polozen vySe nez regionalni plan
a komplexni plan, které pouze indikuji
celkové sméfovani komuny v urcitém
¢asovém obdobi.

Zaveér
V ngkterych Castech $védského tizem-

niho planovani lze vidét paralelu s Ces-
kym tzemnim planovanim, naptiklad

regionalni plan pfipomina zasady izem-
niho rozvoje Ceskych kraji, nebo po-
drobny plan mtize pfipominat regulacni
plan. Zasadni rozdil je vSak v objemu
dokumenttl, které zavazné i nezavazné
reguluji celou oblast uzemniho rozvo-
je a Uzemniho planovani. V piipadé
Svédského kralovstvi je jasné vidét, ze
i s pomérn¢ stiidmym mnozstvim regu-
lativi 1ze vytvorit harmonické, funkc-
ni a udrzitelné urbanizované prostredi
na vysoké urovni. K zamysleni je tedy
otazka, zda mén¢ neni n¢kdy vice...
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning in Sweden, by Irena Klingorova

This article deals with spatial planning in the Kingdom of Sweden, one of the most advanced countries in Europe. The
division of this relatively large country into administration units is described with attention to the organizational structure
of these units and the responsibilities of specific institutions and organizations involved in the process of spatial planning.
The structure of Swedish planning documents is presented with reference to specific levels of the planning system. The
overall structure of spatial planning in Sweden may seem surprisingly simple, yet this is a general feature as typical for
Sweden and Scandinavia as the minimalist curves of Ikea furniture.
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