Irena Sulcova

Hospodareni s uzemim ma mimoradny vyznam. Velka vyskova clenitost reliéfu vyrazné oviiviiuje vyuziti uzemi ve Svycar-
sku. Z tohoto pohledu je svycarsky priklad hospodareni s vuzemim velmi zajimavy. Clanek prindsi informace o uzemnim
rozvoji a uzemnim planovani v této alpské zemi. Vychazi ze zmén sidelni struktury a vyuziti uzemi a popisuje systém

uzemniho planovani.

Aktualnimi a typickymi trendy vy-
spélych stati Evropy, tedy i Svycar-
ska, je rychla az ptekotna investi¢ni
¢innost, zejména vystavba velkoka-
pacitnich nédkupnich center a primys-
lovych zo6n, doprovazena expanzi
dopravni a technické infrastruktury,
zejména budovanim dalnic a rychlost-
nich silnic, zelezni¢nich trati a jinych
transevropskych inzenyrskych staveb.
Dominujici tendenci vyvoje osidleni
je suburbanizace. K jejim charakteris-
tickym rystim patii spontanni az chao-
ticka vystavba na okrajich mést a po-
dél dopravnich komunikaci na jedné
strané a ,,vyprazdnovani® center mést
a periferijnich venkovskych uzemi na
stran¢ druhé. Dusledkem jsou znacné
ztraty nejkvalitnéjsi zemédélské pu-
dy v zazemi velkych mést a pustnuti
rozséhlych okrajovych venkovskych
tzemi, neumérné vysoké naklady na
vystavbu a provoz inzenyrskych siti
a na obsluhu obyvatelstva z vefejnych
prostiedkd, degradace krajiny a zhor-
Sovani jeji prostupnosti.

Geografické podminky Svycarska
jsou specifické diky horskym masi-
vam Alp a Jury, které zabiraji az 70 %
tzemi. Zbylych 30% piipada na Svy-
carskou ploginu, ktera se tdhne od Ze-
nevského jezera po jezero Bodamské.
Spojuje Alpy s Jurou a je dlouha skoro
250km a 60km Siroka. Jedna se o ze-
médélsky nejirodngjsi oblast. Svycar-
sko je zem& pomérné mala, ale plna
rozdilnych typt krajiny.

Zmeény struktury vyuziti
uzemi ve Svycarsku

Zvl1ast rychly rozmach osidlenych
oblasti nastal od 80. let 20. stoleti, kdy

se zvysil podil urbanizovanych ploch
0 13%, a to hlavné na tkor zemédél-
ské pady. Urbanizovana izemi zahr-
nuji z poloviny smiSené plochy? a ze
tietiny plochy dopravni infrastruktury,
zbytek jsou primyslové zony, parky
a rekreacni izemi. Béhem poslednich
12 let vzrostla vyméra primyslovych
ploch o cca 24,4%, smisSenych ploch
a rekreacnich oblasti celkem skoro
0 17%. Zemédelsky vyuzivané plo-
chy zaujimaji az dosud nejvétsi Cast
Svycarska (36,9 %), i kdyZ se tato plo-
cha stale zmensuje. Za 12 let se jeji
vyméra snizila o 482 km?, tj. 0 3,1 %,
a to ze 62% ve prospéch nové urba-
nizovanych ploch. Z propocti bylo
odvozeno, ze pti zachovani soucasné-
ho tempa tbytku zemédélské pudy by
k jejimu Gplnému zaniku doslo béhem
pristich 380 let (viz obr. 2). Zalesné-
nych ploch pfibylo a to hlavné ve Spat-
né dostupnych a izolovanych mistech
Alp. Béhem 12 let se zvysila plocha
lesti o 17 tisic hektard, tj. 1,4%. Svy-
carsko jako horska zem¢ ma pomérné
velké procento pfirodné cennych ob-
lasti, které nelze vyuzivat pro trvalé
osidleni a jsou chranéné. Tato izemi
slouzi hlavné pro turismus a také pro
hydroelektrarny.

Pii srovnavani s Ceskou republikou
(dale jen CR) je pro CR patrny o 20%
vy$$i podil zemédé€lské ptidy a zaroven
niz§i podil ostatnich ploch, zejména
chranénych ptirodnich oblasti. Od roku
1991 ubylo v CR skoro 10 tis. ha zemg-
délské piady hlavné ve prospéch zasta-
vénych ploch a to zejména na periferi-
ich vétsich mést. Problém je zavazny,
protoze vétsi mésta byla zaloZena v lo-

1) SmiSenymi plochami jsou minény plochy
pro bydleni, obchod, veskeré sluzby (terciér
a kvartér), vefejné prostranstvi.

kalitdich s nejkvalitnéj$i pudou a do-
chazi tedy k nenahraditelnym ztratam.
Vyméra lesni pudy se zvysila o zhruba
8 tis. ha. Krajina a jeji biodiverzita je
velmi poznamenana velkoplo$nym
odvodiovanim pozemku (24 %) a sce-
lovanim, zvySenim plochy orné pudy
pred rokem 1989, které Casto nerespek-
tovalo reliéf terénu. V nadmotské vys-
ce nad 500m n. m. se nachazi vice nez
28 % zemédelského pudniho fondu.

Sidelni struktura
a demograficky vyvoj ve
Svycarsku

Svycarsko fadime ke stfedné za-
lidnénym zemim. Celkovy pocet
obyvatel dosahl 7 mil. 368 tisic ke
konci roku 2003, primérna hustota

Procentni podil jednotlivych druhi oblasti
na celkovém tizemi Svycarska

Osidlené a urbanizované

0,
100 % oblasti — 6,8%

Zemédélské oblasti
-36,9%

Lesni oblasti — 30,8%

Ostatni oblasti — 25,5%

0%

Obr. 1: Vyusiti izemi ve Svycarsku
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Obr. 2: Pocet let, kdy bude vyclerpina zemédélskda pida
(pokud se ubytek zemédélské piidy bude vyvijet stejné

Jjako dodnes).

obyvatelstva je kolem 177 obyv. na
km?. Z toho je zhruba 20,5% cizin-
ci. PoCet obyvatel stale roste, rtst
je ocekavan do roku 2030 pfevazné
diky zvySujicimu se poctu cizincd,
pozdé¢ji se predpoklada obdobny po-
kles pocétu obyvatel jako ve vétSiné
ostatnich vyspélych zemich Evro-
py. Zaroven obyvatelstvo starne.
Rozmisténi obyvatel vykazuje vel-
kou nerovnomérnost. Témér 80 %
populace je soustiedéno na ploSiné
v severni Casti zemé&, kde pramér-
né hustota zalidnéni, podobné jako
kolem Zenevského jezera dosahuje
hodnoty 450 obyvatel na km?, coz
se také odrazi ve velké hustoté sidel.
Naopak velmi nizka hustota obyva-
tel i sidel je v horskych oblastech.
Podil méstského obyvatelstva je
73% (tj. 4 919 tis. obyv.). Z toho
polovina (33,8% z celkového poctu
obyv. tj. 2 453 tis. obyv.) zije v péti
nejvétsich aglomeracich, jejichz ja-
dra tvoii mésta Curych, Basilej, Ze-
neva, Bern a Lausanne. Prostorové
uspofadani sidel je zna¢né ovlivné-
no bytovou vystavbou jak stavajici,
tak noveé vznikajici. Zalezi na tom,
jaky typ vystavby na daném tzemi
prevlada. Stale pokracuje vystavba
novych bytd. Z nich bylo postaveno
75% v rodinnych domcich, vétSinou
s vét§im poctem obytnych mistnosti.
Nejvice se stavi ve méstech s poctem
obyvatel vy$§im nez 10 000 a v sid-
lech v kategorii vymezené 2 000 az 5
000 obyvatel. Z velkych aglomeraci
je vystavba bytl jednoznaéné nej-
vétsi v Curychu a okoli.

vazby.

TYPY SIDELNICH STRUKTUR
VE SVYCARSKU

Kazda zemé& ma rizné typy regio-
nu, které se nachazeji v rizném stup-
ni ¢i situaci rozvoje a trpi odliSnymi
problémy. Hlavni centra, mezi ktera
patfi Zeneva, Lausanne, Bern, Basi-
lej a Curych, jsou oblasti s nejlepsi
ekonomickou situaci. HDP na hlavu
je nadprimeérny, zaméstnanost roste,
dominantni je sektor sluzeb. Tato cen-
tra jsou konkurenceschopna v mezi-
narodnim méfitku. Problémy se tykaji
vysoké koncentrace aktivit, méstskych
funkci a jevi, které negativné ovliviiu-
ji kvalitu zivota. Vnitini ¢asti mést se
vylidiuji v dusledku suburbanizac-
nich tendenci, coZ se zaroven projevu-
je i v hrubém doméacim produktu. Pro
okrajové casti velkych mést s pre-
vladajici obytnou a komer¢ni funkei
je typicky velky nartst zaméstnanosti
a nadprimérny HDP. Problémy exis-
tuji s vyuzivanim uzemi pro vystavbu
a v souvislosti s vzrustajici dojizd’kou
za praci ¢i ubytovanim. Stiedné vel-
ka centra (sidla) se slubami a pri-
myslovymi aktivitami maji duchod
0 néco vyssi nez pramér, primérnou
zameéstnanost a vyrovnanou distribuci
mezi riznymi aktivitami. U malych
center (sidel) zaméienych na sluZby
zacinaji nardstat problémy. ZvySova-
ni zaméstnanosti a uroven dichodu se
pohybuje pod primérem Svycarska.
Sektoralni rozdéleni pracovnich mist
je blizké praimérné Svycarské struktu-
te. Okrajové zemédélské regiony jsou
regiony, kde je situace vysoce kritic-

Obr. 3: Nejvyznamnéjsi Svycarské aglomerace a jejich vnitini

ka. Dichod na hlavu je asi o 3040 %
niz§i nez primér. Volnych pracovnich
mist je malo. Mnohé z téchto regiont
jsou postizeny strukturalnimi problé-
my. Okrajové regiony s turistickymi
nebo pramyslovymi aktivitami jsou
v podobné situaci. Dichod je nizky
a pocet volnych pracovnich mist roste
velmi pomalu. Mald priimyslova cen-
tra maji podobné problémy jako vyse
zminéné okrajové oblasti. Dtchod je
nizky, primyslova struktura je jedno-
stranna a vyostiuji se velké struktural-
ni problémy. Turistickd centra zazna-
menavaji pomérné vysoky dichod, ale
rizikem je, Ze zaméstnanost je zavisla
pouze na jednom oboru, totiz na ces-
tovnim ruchu.

V tzemnim rozvoji hraje dileZitou
roli celkovy vyvoj urbanizovanych tze-
mi. Mésta se ve Svycarsku rozkladaji na
9 tis. km? a zije v nich 5,3 mil. obyvatel.
82 % pracujicich osob (tj. cca 3 mil.)
zaméstnanych v sekundarnim a terciar-
nim sektoru pracuje ve méstech. Z toho
44 9% pripada na pét nejvétsich aglome-
raci Curych, Zeneva-Lausanne, Basile;j,
Bern a kanton Tessin. Nejvétsim meés-
tem je Curych, ktery s aglomeraci ¢ita
vice nez 1 mil obyvatel. V souc¢asné do-
bé jiz pocet obyvatel v jadrovych aglo-
meraci neroste zacind spiSe stagnovat
(na rozdil od malych aglomeraci okolo
stfedné velkych mést, kde je piirtstek
obyvatel vyrazny). Podle vysledki s¢i-
tani lidi v roce 2000 dojizdi za praci 6
osob z 10 na rozdil od roku 1990, kde to
bylo 5 z 10 obyvatel. Polovina dojizdé-
jicich preferuje automobil k cestovani.
Regiony se vsak i v tomto ohledu lisi.
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Ostatni 5,6%

Obr. 4: Piiristek obyvatel v riznych typech urbanizovanych  Obr. 5: Podil jednotlivych druhii dopravy na piepravé osob

uzemi v letech 1990-2000.

62% ekonomicky aktivnich obyvatel
z menSich mést a venkovskych tzemi
dojizdi do jadrovych aglomeraci. Pri-
mémé ujede kazdy Svycar 37km za
den, obyvatelé okrajovych c¢asti aglo-
meraci ujedou denné v priméru 53 km.
Na venkové cestuji lidé vice autem
a mén¢ vetejnou dopravou. Obyvatelé
jadrovych mést pouzivaji z 33 % veftej-
nou dopravu, coz je dvakrat vice nez na
venkové, kde pouziva vefejnou dopra-
vu pouze 15%. To souvisi také s tim,
7e nabidka vetejné dopravy v méné za-
lidnénych oblastech neni tak rozvinuta.
Obyvatelé okraju aglomeraci velkych
mést v némecké &asti Svycarska pou-
zivaji vice vefejnou dopravu nez v ob-
lasti zapadniho Svycarska, kde je podil
0 50 % nizsi.

Doprava

» 1, ktefi maji mozek, jedou vla-
kem.“?

Slogan Svycarskych federalnich
drah (SBB)

Svycarsko se nachazi na dopravni
ose, ktera spojuje severni a jizni Ev-
ropu. Doprava byla z pocatku velmi
slozita diky horskym masiviim, dokud
se nevybudovalo velké mnozstvi tune-
1t skrz Alpy. Svycarskem prochazi 71
100km silnic a 1 114km dalnic. Hor-
ské masivy jsou protkany silni¢nimi

ve Svycarsku.

i Zelezni¢nimi tunely, umoziujicimi
celoro¢ni provoz. 5 020km plné elek-
trifikovanych trati (99,5% Zzeleznicni
sité) dokazuje dokonalost dopravniho
systétmu. Celkova délka splavnych
tokl ¢ini pouze 21km (feka Ryn),
jedinym fi¢nim pfistavem je Basile;j.
Letecké spojeni zajist'uji mezinarodni
leti§té v Curychu a Zenevé.

Uzemi, které zabira dopravni infra-
struktura, neni zanedbatelné. Jeji cel-
kova plocha ¢ini 89 331 ha, coZ jsou
2% celkového uzemi Svycarska. To
se muze zdat malo, ale z Gizemi, které
pripada na osidlené ¢i urbanizované
plochy, zabira dopravni infrastruktura
zhruba 35%. 84 % dopravnich ploch
pfipada na silnice. Z toho skoro 45%
jsou zafizeni prilehla k silnici (par-
koviste, ptijezdové komunikace). Na

zeleznice piipadne 14 % puady a letec-
ka doprava zabira 2%. Na jednu Ctyt-
¢lennou rodinu pfipadne ptes 500 m?
plochy dopravni infrastruktury. Jako
tranzitni zemé se musi Svycarsko vy-
poradat s velkym naporem dopravy
nakladni. Poptavka po ni stale roste.
Polovina prevezenych tunokilometra
patii rozvozu zbozi v ramci Svycar-
ska. Druha polovina zahrnuje zhruba
z jedné tietiny pfepravu pies hranice,
kde na jedné strané obchoduje Svy-
carsko a na druhé strané jiny stat.
A dv¢ tfetiny zaujima Cisty tranzit
pres zemi. U tranzitu pfevazuje vét-
Sinou Zelezni¢ni doprava. U dopravy
zbozi ptes Alpy dominuje tfikrat vi-
ce zelezni¢ni pieprava nez silni¢ni.
Svycarska vlada se snazi eliminovat
zatéz obyvatel a zivotniho prostiedi

Makladni doprava po Zeleznici v roce 2000

wmil. tunich za rok

s S mil.

— 10 mil.

@ 25 mi.

2) ,,.Der Kluge reist im Zuge*

Obr. 6: Hlavni proudy %elezniéni nikladni dopravy ve Svycarsku.
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zpusobenou automobilovou dopravou
pfesunem dopravy ze silnice na Ze-
leznici. Jednou z véci, na kterou jsou
Svycati hrdi, je $vycarska Zeleznice.
Svycarské spolkové drahy (SBB) pa-
tii k nejvytizenéjsim v Evropé. Denné
se vice nez 18% osobni a témet 40 %
nakladni dopravy uskute¢ni po kole-
jich na rozdil od Evropské unie, kde
se vyuziti v osobni dopravé pohybuje
pouze okolo 7% a v nakladni okolo
15 %. Poptavka po prepravé osob stale
roste. Mezi lety 1970 a 1993 vzrostla
poptavka o 60% az na 102 mld. osob/
km. V roce 1995 piipadalo na tisic
obyvatel 456 automobild na rozdil od
roku 1970, kdy ptipadalo 221 vozidel
na tisic osob, coz bylo o polovinu mé-
né. Polovina osobni dopravy slouzi
k vyuziti volného casu (44 %). Do-
jizd’ka za praci a za studiem ¢ini pou-
ze jednu Ctvrtinu celkového provozu
(28%). Zbytek pripadne na cestovani
za nakupy a na komeréni cestovani.
Hlavnim dopravnim prostiedkem je
samoziejm¢ automobil.

Celkova délka Svycarské Zelezni¢ni
sité€ ¢ini 5 tisic kilometrt, z toho 3 ti-
sice patii Svycarskym spolkovym dra-
ham (SBB). Vice nez polovina trati je
dvojkolejna. Na celé siti se nachazi 805
nadrazi a stanic. To znamena v prumé-
ru, ze kazdych 3,7km je jedna zastav-
ka. Vlaky SBB urazi denné 328 tisic
kilometrd. Ctvrtina lidi pouziva vlaky
pred devatou hodinou. Denné piepra-
vi SBB 723 tisic cestujicich, ro¢né
48 milioni tun nakladd. Vsechny
mosty tvoii dohromady délku 81km.
Celou sit’” dopliuje 265 Zelezni¢nich
tuneld v celkové délce 208 km.

Pojeti azemniho /
prostorového planovani
v EU a ve Svycarsku

Jak je prostorové planovani poji-
mano? Jedna se o problematiku, ktera
dle Evropské charty regionalniho/pro-
storového planovani z roku 1983 vy-
jadfuje hospodarské, socialni, kulturni
a ekologické aspekty spole¢nosti. Za-
roven se jedna o védni obor, nastroj
spravniho fizeni a komplexni mezio-
borovy ptistup k dosazeni vyvazeného

regionalniho rozvoje a prostorového
uspoiadani. Jde o vyznamny rozdil
vzhledem k chapéani tohoto pojmu
v Ceském prostiedi, kde se tento ter-
min téméf nepouziva a nahrazuje ho
pojem uzemni planovani, které ma
uz$i vyznam. Prostorové planovani je
zejména ukol politicky. Tyka se nejen
vlad, ale i vSech vefejnych a soukro-
mych subjekti, véetné obcant a jejich
instituci. Jde o koordinaci prace riz-
nych sektorl, zabyvajicich se proble-
matikou rozmisténi obyvatelstva, byd-
leni, ekonomickych aktivit, vefejnych
zafizeni, zasobovani energii a vodou,
ochrany pfirody, pftirodnich zdroji
a historickych a kulturnich hodnot.
Prostorova politika zajistuje koor-
dinaci mezi riznymi urovnémi roz-
hodovani, stara se o proporcionalni
vynakladani finan¢nich prostredku,
pecuje o vzajemnou vazbu pland na
jednotlivych  urovnich. Prostorové
planovani dislednéji nez planovani
uzemni probiha jak v horizontalnim,
tak ve vertikdlnim sméru. Specific-
ké misto zaujima planovani v ramci
preshrani¢nich regiond. Planovani na
regionalni a mistni arovni koordinuje
a zhodnocuje aktivity izemni politiky.
Na narodni urovni je sledovana a ko-
ordinovana regionalni politika. Na
evropské trovni jde o koordinaci cilii
prostorového planovani ¢lenskych ze-
mi s cilem vyvazeného vyvoje v ramci
evropského prostoru. DiileZitou funkei
maji obce a jednotlivci.

Ve Svycarské konfederaci je prosto-
rové planovani vytvareno s ohledem na
vyvoj planovani v Evropské unii. Vy-
chazi ze stejnych principt a cilti. Obr. 7
znazornuje vyznam, rozsah a nadiaze-
nost jednotlivych terminti pouzivanych
ve Svycarsku. Politika prostorového
uspoiadani (,,Raumordnungspoli-
tik”) je rozsahly proces piekonavani
prostorové relevantnich problémut po-
moci politického a statniho systému.
V uz8im smyslu se sklada z regional-
ni politiky a prostorového planovani.
Pod pojmem prostorové planovani
(,,Raumplanung®) se rozumi zamérna
koordinace prostorové efektivnich ¢in-
nosti. Zahrnuje prostorové plany ve-
fejné spravy celého uzemi statu a dal-
Sich prostorové relevantnich aktivit,
jakymi jsou doprava, zivotni prostiedi,
hospodafstvi, spole¢nost. Regionalni
politika (,,Regionalpolitik) se snazi

snizovat nezadouci rozdily a podporo-
vat u¢elny a vhodny rozvoj urcité ¢asti
izemi a regiont. Pod pojmem ,,rozvoj*
se rozumi v této souvislosti dlouhodo-
bé vylepseni zivotnich podminek oby-
vatelstva. Politika prostorového pla-
novani v Sir§im smyslu (,,Raumord-
nungspolitik im weiteren Sinn‘) zahr-
nuje prostorové aspekty sektoralnich
politik.? Ve Svycarsku se také pouziva
pojem sledovani wuzemi / prostoru
(,,Raumbeobachtung®), kterym se ro-
zumi systematické zkoumani a monito-
ring uzemniho / prostorového rozvoje
se zietelem na specifické problémy
prostorového usporadani a izemniho /
prostorového planovani. Déli se tema-
ticky (doprava, stavby, stavebni zony,
hustota osidleni) a ,,prostorové™ (urba-
nisticky a Gizemni prostor). Mezi jeho
tkoly patfi pfiprava dulezitych uzemné
/ prostorové relevantnich statistickych
podkladu a ukazatelii, zkoumani uzem-
né / prostorové relevantniho struktu-
ralniho vyvoje (monitoring a analyza)
a hodnoceni u¢innosti prostorového
a dopravniho uspofadani (controlling
— kontrola). Trvale udrzitelny rozvoj
(,Die nachhaltige Entwicklung®) se
snazi uspokojovat potieby a tuzby sou-
Casnosti, aniz by omezoval moznosti
uspokojit potieby budoucich generaci.

Systém uzemniho /
prostorového
planovani ve Svycarsku

Svycarsko je zemi, kterd vyuziva
Uzemni / prostorové planovani a je-
ho tfi urovné — narodni, regionalni
a mistni — jako dualezity nastroj roz-
voje spole¢nosti. Uzemni / prostorové
planovani fesi rozvojové problémy
nejen z Gzemné technickych aspekti,
ale také z hledisek ekonomickych, so-
cialnich, kulturnich a ekologickych.
Jedna se o komplexné pojaté tizemni
/ prostorové planovani integrované do
jednoho systému.

Ve Svycarsku je zékladni cil pro-
storového uspofadani (Gzemniho pla-
novani a izemniho rozvoje) formulo-

3) Nachhaltige Forschungskonzept 20042007,
www.are.admin.ch
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Politika prostorového usporadani
v uzZ8im smyslu

¢

Regionalni
politika

Prostorové
planovani

Procesy, koncepty a politiky, které
ovliviiuji prostorovy rozvoj

Prostorovy rozvoj

(vSechny procesy, které souvisi s prostorem, jako osidleni, hospodatstvi, doprava, politika, zivotni prostfedi, spole¢nost a pdnikatelské subjekty)

—

Politika prostorového uspofadani v $ir§im smyslu

—

bydleni doprava

Ostatni procesy

Prostorové aspekty
sektoralnich politik

Zivotni dalsi

prostiedi

energie

Obr. 7: Schéma Elenéni procesii prostorového rozvoje.

van v Ustave. V diivéjsi Giprave ustavy
byl vymezen jako téelné vyuzivani
tizemi a usporadani osidleni v krajiné.
Soucasné cile jsou stanoveny v zako-
né o tizemnim / prostorovém planova-
ni (RPG — Raumplanungsgesetz) hned
v prvnim paragrafu. Jedna se o celko-
vou ochranu krajiny, zejména o ochra-
nu pfirodnich podminek a bohatstvi,
kam patii zejména puda, vzduch, vo-
da, les a zemé&délstvi, dale o podporu
zivotnich podminek obyvatelstva, so-
cialniho, kulturniho a hospodarské-
ho zivota a decentralizaci osidleni
a hospodarstvi.

V poslednich letech 19. stoleti byly
stanoveny predpisy pro méstské ob-
ce, kterymi se mély fidit. Obsahovaly
pokyny usmérniovani pro postupné se
stupnujici urbanistické projevy. V prv-
ni poloving 20. stoleti byly obcim pro-
minuty stavebni regulativy a planova-
ni zon. Obce se zacaly velice rychle
tuzemné a stavebné rozvijet (aglome-
racni obce, turisticky zaméfené obce).
Soucasné nastal systematicky rozvoj
vystavby novych bytovych jednotek
prostfednictvim zastavovacich plant
a pland vystavby bytd. V mezivalec-
ném obdobi byly nastoleny zasadni
tvahy o moderni méstské vystavbé. Po
druhé svétové valce, v obdobi hospo-
daiského rozmachu, se zacalo opét ve
Svycarsku uplatiiovat planovani zon.
Zacalo se pouzivat tzv. prostorovych
plant (,,Arealbebauungsplan®), které

byly podrobnéjsi a znazorniovaly rtz-
né druhy obydli, jako rodinné domy,
bytové domy, vyskové domy.

Do 70. let 20. stoleti nemélo Svy-
carsko specialni strategie ¢i politiky
zabyvajici se Uzemnimi problémy.
SpiSe se vefejna sprava vénovala sek-
toralnim politikam jako zemédelstvi ¢i
vefejné infrastruktufe. Az v poslednich
desetiletich se oddélila regionalni poli-
tika a izemni / prostorové planovani.
Pfedmétem uzemniho / prostorového
planovani se stala organizace urbanizo-
vanych izemi a ochrana venkovskych
izemi pted urbanizaci. Regionalni poli-
tika byla zacilena pfedevsim na podpo-
ru infrastruktury v horskych oblastech.

Prvni Gvaha o uzemnim / prosto-
rovém planovani se objevila v zakon-
ném predpisu ze 14. zafi 1969, kdy
zdkonodarci Svycarské federace za-
komponovali do federalni Gstavy cla-
nek ¢islo 22 o0 izemnim / prostorovém
planovani, kterym byl formulovan je-
ho zakladni cil.

Na regionalni urovni byly ve smér-
nych planech jiz obsazeny navrhy na
rozvoj osidleni, zeméd¢€lstvi, dopravy
a energetické infrastruktury. Na ko-
munalni Grovni $lo o kombinaci plant
dopravy a osidleni.

Za dalSich 10 let, 22. cervna
1979, byl schvalen samostatny zakon
0 uzemnim / prostorovém planovani
(Raumplanungsgesetz, RPG).

Hlavnim téelem bylo vymezit za-

stavitelnou plochu a limitovat expanzi
urbanizace do volného prostoru, ktery
je vzacny. Hlavni ideou byla decentra-
lizace. Zakon je jednodussi, pruzné;si,
vyZaduje méné forem a stupnii projed-
navani nez diivéjsi upravy. Ponechava
znacny prostor pro jednani kantonti a je
vice orientovan na hlavni problémy.
Zakon stanovuje vyslovné planovaci
a koordina¢ni povinnost (vécnou i Ca-
sovou) a zavazuje ke vzajemné infor-
movanosti a spolupraci pti harmonizaci
¢innosti pasobicich na uzemi. Tyka se
nejen federalnich, kantonalnich a mist-
nich organu, ale i prufezovée sektori ja-
ko je napt. zemédé€lstvi, infrastruktura.

Zakon se zabyva ochranou, pfi-
stupnosti a udrZovanim krajiny, vod,
lesti a zemédelské pudy a jejich funk-
ci 1 nutnosti vhodného umisténi sidel
v krajin€, dale utvarenim lidskych si-
del dle potteb obyvatel pii soucasném
omezovani plo§ného rlstu sidel s tim,
ze bude pecovano o ochranu Zivotniho
prostfedi, o vhodnou sit’ vefejné do-
pravy, sluzeb, obchodu o cyklistické
zony a trasy a o Cetné plochy zelené.
P1i vystavbe infrastruktury se ma dbat
o vyrovnavani izemnich rozdilt, snad-
nou dosazitelnost Skol, rekreaénich
zatizeni a vefejnych sluzeb a o zame-
zeni nepfiznivych vlivu infrastruktury
na Zivotni prostiedi a podminky zivota
lidi i rozvoje hospodafstvi.

V roce 1996 byla publikovéana Svy-
carska pravidla uzemniho / prosto-
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rového planovani (,,Die Grundziige
der Raumordnung Schweiz®), ktera
byladoplnénarealizacnim programem,
jehoz nazev je mozno prelozit jako
— Federalni opatieni pro organizaci
uzemniho / prostorového planovani
¢i Federalni opatieni ve prospéch
uzemniho / prostorového rozvoje
(,,Realisation Programme: Federal
Measures for Territorial Organisati-
on®). Pravidla maji $ir$i a koncepéni
charakter a zohlednuji také pfiblizeni
Svycarska k Evropské unii. Hlavnim
ucelem bylo vytvorit dlouhodobgjsi
vizi a prispét k efektivnéjsimu vyuziti
Uizemi a vyrovnangj$imu rozvoji vSech
¢asti statu.
Cile pravidel:
— snizit negativni urbanistické rozvo-
jové trendy ve Svycarsku,
— reagovat na vyzvy globalniho trhu,
— zlepsit konkurenceschopnost Svy-
carska vzhledem k ostatnim evrop-
skym méstskym regionim.

Institucialni zabezpeceni
uzemniho / prostorového
planovani

Uroveii federdlni — Federalni ufad
pro Uzemni / prostorové planovani
(,,Bundesamt fiir Raumplanung®).
Dnes je tento ufad soucasti Federal-
niho ufadu pro uzemni / prostorovy
rozvoj (,,Bundesamt fiir Raumentwi-
cklung®). Dalsimi organy, které rozho-
duji, navrhuji cile, programy, koncepty
a také kontroluji ¢innost podiizenych
organd, kantonti a obci, jsou Federalni
konference pro tizemni / prostorovy
rozvoj a planovani (,,Raumordnungs-
konferenz des Bundes“), Federalni
rada pro Gizemni / prostorovy rozvoj
a planovani (,,Der Rat fiir Raumord-
nung™), ktera funguje jako mimopar-
lamentni komise pro oblast izemniho
/ prostorového planovani a trvale udr-
zitelného rozvoje a Federalni sprav-
ni soud za ucelem zabezpeéeni prav
a povinnosti a dal$i ufady z riznych
obori, které spolupracuji pfi vytvareni
plant, projekti a strategii.

Na wrovni kantondlni maji své
kompetence kantonalni vlady.

Na urovni municipalni zabezpecuji
tuto problematiku obecni (méstské),
popiipadé stavebni Gfady.

Nastroje uzemniho /
prostorového planovani

Ve Svycarsku k nim patii zejména:

A. ZAKLADNi DOKUMENTY
(,GRUNDLAGEN®)

1. Technické a materidlni podklady
(,,Technische und materielle
Grundlagen*)

Pod technickymi podklady se ro-
zumi predevsim grafické plany, které
umoziuji zjistit tzemné / prostoroveé
relevantni okolnosti ve dvoudimenzi-
onalnim obrazu. Pro popsani tizemi se
zpravidla ptikladaji topografické ma-
py a piehledné plany. V budoucnosti
budou technické podklady zpracovany
pomoci geografického informacniho
systému (EDV-Basis, GIS), ze které-
ho budou data velice dobie piistupna.
K materiadlnim podkladim patii data,
ktera jsou vychodisky pro planovaci
proces. Podklady museji zpracova-
vat vSechny vertikalni Grovné vetejné
spravy Svycarska, tj. federace, kanton,
region i obec.

2. Modely a koncepty (,,Leitbilder
und Konzepte*)

Tyto nastroje maji podstatny vy-
znam z hlediska cilti dal§iho rozvoje.
Rozpracovavaji do podrobng&jsi a kon-
krétné;jsi podoby zakonné Gpravy, kte-
ré formuji nalezitosti pland. V roce
1971 a 1973 byly vydany nasledujici
modely tzemniho planovani: Celkovy
koncept dopravy (,,Gesamtverkehr-
skonzept”) a Celkovy koncept ener-
getické infrastruktury (,,Gesamtener-
giekonzept). Mezi koncepty patii
Zeleznice + Autobus 2000 (,,Bahn +
Bus 2000) a Pravidla prostorové-
ho planovani (,,Grundziige fiir ein
Raumordnungskonzept ~ Schweiz®).
Modely a koncepty se planuji na na-
rodni Grovni, ale jsou pozadovany i na
urovnich nizsich.

B. SMERNE PLANOVANI
(,RICHTPLANUNG")

3. Vécné plany (,,Sachpline*)

Vécené plany jsou zpracovavany pro
jednotlivé obory a odvétvi az po vse-
obecné, souhrnné projekty obci. Véc-
né plany zahrnuji vedle vSeobecnych
aspektt prostorového uspotfadani také

konkrétni aspekty vyuziti izemi. Ty-
kaji se zejména velkych akci v infra-
struktufe (Zeleznice, telekomunikace,
dalnice, statni silnice, letecka doprava),
federalnich vefejnych staveb, vojen-
skych prostort, ale i zasadnich opatfeni
s federalnim uzemnim dosahem v poli-
tice regionalni, dopravni, energetické,
zemé&d€lské, bytové, ve vodnim hos-
podafstvi, turismu, ochrané Zivotniho
prostiedi a krajiny. Vécné plany jsou
povinné na narodni urovni. Na niz§ich
trovnich jsou pouze dobrovolné.

4. Smérné plany (,,Richtpline*)

Smérné plany Ize rozdélit do dvou
systémd, a to piedbézné plany vyuziti
Uzemi (,,Vornutzungsplan®) a operac-
ni plany (,,operationeller Richtplan®).
Podminky pro operac¢ni smérné plany
jsou v zakonech RPG a RPV a speci-
fikuji zakladni cile a strategie prosto-
rového rozvoje. Kazdy kanton musi
mit povinné zpracovany smérny plan.
Na narodni urovni se tyto plany ne-
vytvareji a na niz§ich urovnich nez
kantonalnich je jejich zpracovani dob-
rovolné. Tyto plany (nazvané ,,Plans
directeurs® ¢i ,,Richtpldne®) maji sta-
novit zptisob a prostorovou i ¢asovou
koordinaci ¢innosti vyznamnych pro
vyvoj v Uzemi, ktery ma byt usmér-
novan v zadoucim sméru jak podle fe-
deralniho zédkona a uzemni rozvojové
politiky federace, tak i podle zaméra
a potieb kantonu a jeho obci. Maji byt
také projednany se sousednimi kan-
tony, poptipadé¢, pokud jde o hrani¢ni
kantony, s regiony sousedniho statu.
Plany maji textovou i mapovou cast,
jejich navrhy jsou Siroce publikovany
a projednavany s obcemi i obyvatel-
stvem a konzultovany s Federalnim
ufadem pro uzemni planovani, nez
jsou piedlozeny federalni vladé ke
schvaleni. Po schvaleni jsou zavazné
pro vefejné organy a urady. Adaptace
na zménéné podminky je mozna, po-
kud je to nutné. Plan musi byt kazdych
deset let revidovan.

C. PLANY VYUZITi UZEMi
(,NUTZUNGSPLANUNG")

5. Ramcové plany vyuZziti izemi
(,,Rahmennutzungspline)
Za ramcové plany vyuZziti uzemi
jsou vétSinou povazovany plany zon.
Jsou nastrojem vSeobecné regulace
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vyvoje uréité oblasti. Uzemi, na kte-
rém tato regulace plati, je ozna¢ovano
za z6nu. Plany zahrnuji celé Uizemi
obce ¢i sidla. Museji byt odsouhlase-
ny obcany v referendu. Obec je musi
zpracovavat povinné, kanton je mize
vypracovavat dobrovolné.

6. Zvlastni plany vyuziti izemi
(»»Sondernutzungspline*)
Zvlastni plany vyuziti uzemi se ty-
kaji ¢asti sidel, detailné popisuji par-
cely, a to jejich vyméru, tvar i vyuziti.
Pouzivaji vétsi méfitko nez ramco-
vé plany vyuziti Gzemi (1: 500 nebo
1:1000). K jejich schvaleni staci sou-
hlas zastupitelstva obce. Zpracovani
téchto pland neni povinné. Mohou
je potizovat obce ¢i kantony. Maji
rozlicnou podobu, napiiklad mezi né
patii plany bytové vystavby, plany za-
stavénych ploch a dalsi. U plant byto-
vé vystavby se rozlisuji plany vyuziti
a zastavovani ploch a vzhledu staveb.

Zavér

Vétsina Svycarskych koncepci je
zalozena na dobré spolupraci, vymeéné
zkuSenosti, kooperaci a komunikaci.
To je velmi dulezity predpoklad dob-
rého planovani, konsensu vsech Gcast-
nikd a dotéenych organti a osob. Svy-
carsko je obklopeno ¢lenskymi zemé-
mi EU. I kdyz se zatim nestalo jejim
¢lenem, uzce s ni spolupracuje, coz
plati také o uzemnim / prostorovém
rozvoji a planovani. Svycarsky Utad
pro prostorové planovani, provozuje
webové stranky, které obsahuji veske-
ré relevantni dokumenty, ¢lanky a le-

gislativu. Pomoci jejich odkazid a po-
zndmek se lze dobfe orientovat v tom,
co je v této problematice dulezité.
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ENGLISH ABSTRACT

Switzerland’s Successful Efforts to Arrange Space, by Irena Sulcova

The extremely broken terrain has a significant impact on the use of space in Switzerland. As such, the Swiss example
of economical use of space is highly interesting. Based on the changes in the settlement structure and the use of space,
the article brings information on the system of spatial development and physical planning in this Alpine country. Selected
examples attempt to compare Switzerland to the Czech Republic.
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