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Mechanismus Evropské unie pro spravedlivou transformaci usiluje o feseni socioekonomickych disledkd
dekarbonizace v regionech zdvislych na tézbé a vyuZivdni uhli tim, Ze podporuje strukturdlné
transformacni a uzemné spravedlivé sméry rozvoje. Tento ¢ldnek zkoumd pldnovaci mechanismy
spravedlivé transformace v Madarsku se zamérenim na Zupy Heves a Borsod-Abauj-Zemplén. Studie
nahlizi na spravedlivou transformaci jako na proces ekonomické diverzifikace rizeny nastavenim
vefejnych politik a posuzuje, zda instituciondini struktury, participativni procesy a mechanismy
vicedrovriového fizeni podporuji vytvdareni komplexnich a vzdjemné provdzanych strategii diverzifikace.

Analyza vychdzi z kvalitativni obsahové analyzy dokument( politik EU a ndrodnich strategickych
dokumentu, tzemnich pldnG spravedlivé transformace a souvisejicich instituciondlnich materidld.
Vysledky naznacuji, Ze madarsky model je z procesniho hlediska dobrfe nastaveny: byly formdlné
vytvofeny mechanismy Sirokého zapojeni zainteresovanych subjekt(, partnerskd féra a koordinacni
mechanismy. Jejich prinos k redlné ekonomické diverzifikaci vsak zlstdvd omezeny. Participace
a partnerstvi prispivaly predevsim ke komunikaci a naplnovadni procesnich poZadavkd, zatimco omezené
kapacity, instituciondlni nestabilita a nepruZnost regula¢nich mechanismi omezovaly moZnosti
integrované dlouhodobé strukturdlini transformace.

Cldnek dochdzi k zdvéru, Ze v pfipadé Madarska se procesni spolehlivost automaticky nepromitd do
transformacni kapacity. Posileni implementacnich kapacit a mechanism( pro pripravu projekti je
zdsadni pro to, aby se zavedené mechanismy fizeni promitly do konkrétnich vysledki v oblasti
ekonomické diverzifikace.
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Uvod

Cile Evropské unie v oblasti klimatické neutrality a implementace Zelené dohody pro Evropu predstavuji
environmentalni i socioekonomickou transformaci. Transformace v regionech zavislych na fosilnich
palivech a prlimyslovych odvétvich s vysokou emisni ndrocnosti neni pouze technologickym posunem,
ale maze ovlivnit také zaméstnanost, prijmy z mistnich dani, dodavatelské retézce a dokonce i identitu
mistnich komunit, a mUZe tak snadno vyvolat vyrazné Sokové dopady [Hermwille et al., 2023; Matern
et al., 2025]. Zvladani téchto dopad(l proto neni pouze otazkou kompenzaci, ale predstavuje specificky
ukol v oblasti planovani a fizeni rozvoje [Jenkins et al., 2016]. Klicovou otazkou zUstdvd, zda mize
transformace dlouhodobé zvysit schopnost regioni se pfizplsobovat, sniZit jejich zranitelnost a otevfrit
nové sméry rozvoje [Breul, 2022]. Institucionalni reakci na tento aspekt spravedinosti je mechanismus
Evropské unie pro spravedlivou transformaci (Just Transition Mechanism, JTM), ktery se specificky
zaméruje na socialni a Gzemni dlsledky zmény klimatické politiky [Bujdoso et al., 2022; Bors, 2025].

Cilem této studie je, prostfednictvim hodnoticiho ramce vychazejiciho ze studia dokument(, posoudit
planovaci mechanismy spravedlivé transformace v Madarsku, a to na pfikladu Zup Heves a Borsod-
-Abauj-Zemplén. Studie se zaméfuje na to, nakolik instituciondlni usporadani, procesy participace
a zapojovani jednotlivych subjektld i samotné planovani odpovidaji poZadavkim participace,
partnerstvi a viceliroviového tizeni. Hlavni vyzkumnou otadzkou v této souvislosti je, jak a do jaké miry
jsou tyto mechanismy fizeni a procesni ramce schopny vytvofit podminky pro jeden z kli¢ovych prvkd



transformace, jimz je ekonomickd diverzifikace zamérena na snizovani zavislosti na fosilnich palivech.
Analyza proto vychazi z planovacich dokument(i a podplrnych mechanismu planovani a zkoum3, zda
vymezeni jednotlivych subjektl, platforem spoluprace a zplsobUl zapojovani zainteresovanych stran
umoziiuje spolehlivé stanovit priority a sméry intervenci v oblasti diverzifikace a soucasné posilit
podminky pro jejich naslednou implementaci.

Vyzkumny problém, kterym se tato studie zabyva, vyplyvd z omezeného poctu analyz, které posuzuji
mechanismy planovani spravedlivé transformace v Madarsku prostfednictvim jednotného analytického
rdmce propojujiciho institucionalni struktury, zapojovani zainteresovanych subjektd a viceurovriové
fizeni s vécnymi a implementacnimi podminkami ekonomické diverzifikace. Pfinos studie pro odbornou
vefejnost je dvoji. Z metodologického hlediska aplikuje hodnotici rdmec zaloZeny na posouzeni
dokument( strukturovany kolem principli participace, partnerstvi, viceuroviiového fizeni a testu
diverzifikace. Z empirického hlediska ukazuje, jak mohou vedle sebe existovat procesné rozvinuté
mechanismy participace a koordinace a soucasné omezend schopnost promitnout vysledky planovani
do integrovanych a realizovatelnych sméra diverzifikace.

Spravedliva transformace neni v této studii chapana jako obecny normativni princip, ale jako rdmec
vefejnych politik pro usmériovdni strukturdlnich zmén v Uzemi. Dekarbonizaci lze povaZovat za
,spravedlivou”, pokud je v nejvice zasaZzenych regionech zvladani negativnich dopadd (dopadl na trh
prace a socidlnich dopad() doprovazeno vytvorenim nového, dlouhodobé Zivotaschopného
ekonomického smérovani [McCauley, Heffron, 2018; Stark et al., 2023]. Z toho vyplyva, ze klicovou
otazkou spravedlivé transformace je ekonomicka diverzifikace: jaké odvétvové a podnikatelské
struktury mohou nahradit zavislost na fosilnich palivech a jaké institucionalni, partnerské a planovaci
podminky jsou k tomu nezbytné. Koncepcni rdmec studie zaroven pfimo navazuje na pravni rdmec,
nebot diverzifikace zde nevystupuje jako ,spontanni trini proces”, ale jako pravné podminény proces
planovani a alokace zdroju, ktery je formovan podminkami JTM, zejména Fondem pro spravedlivou
transformaci. Pristup k témto prostfedkim je podminén Uzemnimi plany, stanovenymi cili,
programovymi ocekdvanimi a pozadavky na partnerstvi a vicedroviiové fizeni [Bujdoso et al., 2022;
Bors, 2025].

Pravni ramec utvarejici podminky pro diverzifikaci |ze charakterizovat jako rdmec s dvojim ucinkem.
Na jedné strané strukturuje planovani prostrednictvim pobidek: propojeni finan¢ni podpory s Gzemné
spravedlivymi transformacnimi plany, stanovenim cilového zaméreni a logiky intervenci a zaclenéni
pozadavkl na partnerstvi a viceuroviové fizeni do programového planovani spole¢né podporuji
intervence zamérené na strukturdlni zménu namisto kratkodobych kompenzaci [Peretto et al., 2025].
Patfi sem napftiklad rozvoj podnikdni, zavddéni inovaci, adaptace trhu prace a rozsifovani mistni
ekonomické zakladny. Na druhé strané tyto ramce také stanovuji limity, nebot podminky zpusobilosti
a podpory, vylouceni nékterych typU aktivit a povinnosti souvisejici s dodrzovanim pravidel a kontrolou
mohou zuZovat prostor pro plisobeni. Restriktivni charakter regulaéniho prostfedi — nepruznost
uzemnich a tematickych hranic, vylouceni investic spojenych s fosilnimi palivy a administrativni zatéz
vyplyvajici z pravidel statni podpory, zadavani verejnych zakdzek a kontrolnich pozadavkd — mize vést
k tomu, Ze se planovani i komplexni bali¢ky transformacnich a dlouhodobych diverzifikacnich opatfeni
budou orientovat na minimalizaci rizik. Z dlouhodobého hlediska tak mize planovani smérovat spise
k intervencim, které lze snadnéji obhdjit a které predstavuji ,bezpecnou” volbu, nez ke komplexnim
balicklim diverzifikacnich opatreni, jejichZ pfinosy se projevi az v delSim ¢asovém horizontu [Weckroth
et al., 2025].

Tato dvoji povaha odlvodnuje zkoumani diverzifikace jako cile spravedlivé transformace nejen
z hlediska jejiho vécného obsahu a vyznamu, ale také s ohledem na fungovani planovacich mechanism(
vymezenych pravnim ramcem. O tom, zda bude mit prdvni rdmec v obou sledovanych Uzemich



prevazné motivacni, nebo naopak omezujici ucinek, totiz rozhoduje nejen institucionalni usporadani
a zplUsob zapojovani subjektl, ale také mira souladu s pozadavky kladenymi na planovani [Bujdoso
et al., 2022; Bors, 2025].

Vychozim predpokladem je, Ze v pocatecnich fazich spravedlivé transformace nelze Uspésnost méfit
pouze vysledky jednotlivych projekt(, ale také ,kvalitou fizeni” jejich planovaciho procesu, tj. mirou,
v jaké je systém schopen stanovovat vzajemné provazané cile, proveditelny rdmec intervenci a legitimni
rozhodovaci procesy, se zvlastnim dlirazem na vytvareni zakladl pro diverzifikaci [Jenkins et al., 2016].
Analyza je proto zaloZena na odborné literature, rozboru dokument( a vychazi z relevantnich politik
a strategickych dokumentl EU a vnitrostatni Urovné, regiondlnich plan( spravedlivé transformace
(Heves a Borsod-Abauj-Zemplén) a souvisejicich institucionalnich a partnerskych dokumentu.

Hodnoceni vychazi ze tfi vzajemné propojenych dimenzi:

1. institucionalni struktury a koordinace (subjekty, mira odpovédnosti, fora a mechanismy
rozhodovani),
2. participace a partnerstvi (mira zapojeni, jeho nacasovani a mechanismy zpétné vazby),
3. soulad s pozadavky viceurovriového fizeni a planovani (uplatiovani procesnich
a programovych pozadavku, kapacity pro implementaci a souvisejici omezeni).

V tomto rdmci se zaméreni na diverzifikaci soustfedi na posouzeni toho, do jaké miry vysSe uvedené
mechanismy podporuji vécny zaklad strukturdlni zmény (priority, typy intervenci a cilové skupiny)
a vytvareji podminky pro naslednou implementaci (vznik projektd, koordinaci a sladovani zajmu) a také
na to, jaka institucionalni a procesni omezeni Ize z analyzovanych dokumenttd vyvodit [Breul, 2022;
Peretto et al., 2025; Weckroth et al., 2025].

Metodologie
Charakteristika oblasti vyzkumu

Geografické zaméreni analyzy se soustfedi na Zupy Heves a Borsod-Abauj-Zemplén (BAZ), které
predstavuji Uzemi v Madarsku nejvice zasaZzenda transformaci souvisejici s Utlumem tézby a vyuzivani
uhli. Oficidlni pldnovaci jednotkou je Zupa, avSak pfimé ekonomické a pracovné-trini zasazeni
transformaci je Uzemné uZzsi. Aktivity spojené s tézbou a vyuZivanim lignitu jsou soustifedény predevsim
v okoli Visonty (Heves) a Bikkabrany (BAZ), zatimco dopady na dodavatelské sité a trh prace mohou
zasahovat celé Uzemi Zupy.

Zupa Heves se nachazi v severovychodni ¢asti Madarska (3 637 km? 121 obci, pFiblizné
295 000 obyvatel; hlavni mésto Zupy je Eger). Podle regionalniho planu muizZe transformace ovlivnit
témér 6 000 pracovnich mist. Kromé energetiky zaujimaji v ekonomické strukture vyznamné postaveni
také automobilovy prdmysl, strojirenstvi, zdravotnictvi a potravinaisky prdmysl. Zupa Borsod-Abadj-
-Zemplén (7 247 km? 358 obci, pfiblizné 648 000 obyvatel; hlavni mésto Zupy je Miskolc) ma
diverzifikovanou primyslovou strukturu zahrnujici chemicky prlmysl, strojirenstvi, hutnictvi,
energetiku a vodohospodafrstvi. Podle modelu regionalniho planu mdize byt do roku 2030 pfimo i
neprimo ohrozeno nékolik tisic pracovnich mist. Spole¢na analyza téchto dvou Zup umoznuje zohlednit
jak Zupni aroven planovani transformace uhelnych region, tak specifické charakteristiky subregion(,
které jsou transformaci fakticky zasaZeny (Visonta a Bukkabrany), viz mapa nize.
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Poloha posuzovaného tUzemi (zdroj: vlastni zpracovani)

Materialy a metody

Empiricka analyza vychazela z ucelové vybraného korpusu usporadaného do Sesti skupin zdroju, nikoli
z pevné stanoveného poctu vzorku dokumentd. Tento pristup byl zvolen s ohledem na skutecnost, Ze
nékteré institucionalni zdroje se skladaly z nékolika vzajemné propojenych a pribézné aktualizovanych
webovych stranek. Korpus zahrnoval plany spravedlivé transformace pro Zupy Heves a Borsod-Abadj-
-Zemplén, predpisy EU upravujici Fond pro spravedlivou transformaci a partnerské dohody v ramci
politiky soudrznosti, dokumenty politik Evropské komise tykajici se JTM a instituciondlni materialy
popisujici projekt LIFE-IP North-HU-Trans a fungovani Uhelné komise. Do korpusu byly zafazeny
dokumenty a webové materidly obsahujici pfimé informace o cilech planovéani, programovych
pozadavcich, kompetencich instituci, zapojovani zainteresovanych subjektli a planovanych nastrojich
ekonomické diverzifikace. Akademické publikace a externi evaluace politik slouzily k interpretaci
analytickych kategorii, nebyly vSak soucdsti primarniho empirického korpusu.

Dokumenty byly analyzovany pomoci deduktivni kvalitativni obsahové analyzy. V ramci kddovani byly
jako jednotky analyzy vymezeny textové Useky vztahujici se k subjektim, jejich odpovédnostem,
postupim zapojovani, mechanismiim koordinace, implementa¢nim kapacitdm nebo intervencim
zaméfenym na diverzifikaci. Kazdé zjisténi bylo posuzovano podle nasledujiciho systému otazek
a kategorii, ktery byl uplatfiovan konzistentné v celém analyzovaném souboru:

= K cemu se plan zavazuje?
=  Co vypovidaji dostupné dokumenty o pribéhu procesu?
=  Co z toho vyplyva pro proveditelnost ekonomické diverzifikace?



Hodnotici rdmec vychazi z pfevodu pldnovacich ocekavani na méfitelné ukazatele ve tfech tematickych
pilitich. V oblasti participace bylo analyzovano:

1. nacasovani a mira intenzity zapojeni subjekt(,
2. sloZeni a zastoupeni zapojenych subjektd,
3. prokazatelné projevy zpétné vazby a jejiho promitnuti do vysledné podoby procesu.

V oblasti partnerstvi bylo analyzovano:

4. skutecny mandat a uloha partnerského féra ¢i for,
5. jasnost systému odpovédnosti a mechanismU koordinace,
6. zpUsob reseni rozdilnych zajm0 a kapacit jednotlivych subjekt(.

Viceurovriové fizeni zahrnovalo:

7. posouzeni vertikalni spoluprace (na narodni/regionalni/lokaini Grovni) a horizontalni integraci
(koordinaci mezi jednotlivymi sektory),

8. kontinuitu a kapacitu pro implementaci (schopnost prevadét strategické zaméry
do konkrétnich projektd).

Na zavér kazdého tematického pilite byl aplikovan test diverzifikace, jehoz cilem bylo ovéfit, zda jsou
nastavené mechanismy fizeni a procesni ramce schopny vytvaret konkrétni a vzajemné provazany
obsah podporujici diverzifikaci (napf. rozvoj podnikani + vzdélavani a odborna pfiprava + investi¢ni
priority + infrastruktura), nebo zda zUstavaji pouze na urovni obecnych cill. Analyza situace
v posuzovaném Uzemi vychdazela ze strucné syntézy ukazatel miry expozice a strukturdlnich
charakteristik uvedenych v regionalnich planech doplnéné o ekonomicky profil tzemi a logiku dopadi
na drovni Zupy.

Prispévek k diverzifikaci byl klasifikovan do tfi drovni. Omezeny pfispévek byl konstatovén v pfipadé,
kdy bylo mozné identifikovat pouze obecné formulované cile. Casteény pFispévek byl konstatovan, kdyz
byly vymezeny konkrétni oblasti intervence, avsak bez jejich vzajemné koordinace a urcéeni
odpovédnych subjektli nebo implementacniho ramce. Silny pfispévek byl konstatovan v pripadé, kdy
byly zfejmé vzdjemné provazané nastroje a opatreni a byly pfifazeny odpovédnosti a mechanismy pro
pripravu projektl nebo jejich implementaci. Test tedy hodnotil schopnost planovacich rdmc vytvaret
podminky pro implementaci, nikoli skutecné, zpétné socioekonomické dopady intervenci
financovanych z Fondu pro spravedlivou transformaci.

Vysledky
Instituciondlni struktura a mechanismus planovani

Za planovani vyuZivani Fondu pro spravedlivou transformaci a v ndvaznosti na néj také za zpracovani
Uzemnich pland spravedlivé transformace odpovidal zastupce statniho tajemnika pro klimatickou
politiku Ministerstva technologii a pramyslu. Proces planovani byl podporen technickou pomoci
financovanou z prostfedkl EU, jejimZz realizatorem byla spole¢nost KPMG, kterd zpracovavala
podkladové analyzy a zajistovala zapojovani zainteresovanych subjektl. Mezi jeji Ukoly patfilo rovnéz
zpracovani regiondlnich pland pro tfi Zupy a organizace a realizace workshopl a konzultaci s cilem
podpotit participaci zainteresovanych subjektd.

V soucasnosti odpovida za tvorbu politik Ministerstvo verejné spravy a regionalniho rozvoje, zatimco za
implementaci je odpovédny fidici organ Operaéniho programu Zivotni prostedi a energetickd G¢innost
Plus (KEHOP Plus IH). Rozdéleni odpovédnosti se v prlibéhu planovani a nasledné implementace



vyznamné proménovalo. Plvodné bylo za tvorbu politik odpovédné Ministerstvo inovaci a technologii,
jehoz plisobnost nasledné prevzalo Ministerstvo technologii a primyslu. Po zruseni tohoto ministerstva
presla odpovédnost na Ministerstvo energetiky. Je vsak dulleZité uvést, Ze uvedené zmény mély
prevazné administrativni charakter, nebot pfislusné dkoly zlstavaly v gesci odboru klimatické politiky
daného ministerstva a nebyly spojeny se zménami persondlniho obsazeni. V roce 2025 v3ak byla
odpovédnost za tvorbu politik prevedena na Ministerstvo verejné spravy a regiondlniho rozvoje,
zatimco ukoly KEHOP Plus IH prevzalo Narodni rozvojové centrum, které disponovalo zcela novym
tymem odbornikd.

Audit spada do plsobnosti Reditelstvi pro audit Evropské unie (EUTAF), zatimco funkci certifikaéniho
orgdnu je povérena Madarska statni pokladna. Za monitorovani je odpovédny fidici organ (IH), ktery
rovnéz provadi hodnoceni zadosti. Na konci programového obdobi odpovidd za nasledné zpracovani
hodnoceni Ustfedni koordinaéni jednotka, kterou v soucasnosti predstavuje Ufad predsedy vlady.

Proces planovani a implementace byl rovnéz podporen Uhelnou komisi. Uhelnd komise byla zaloZena
11. bfezna 2021 jako prvni stalé konzultaéni férum v Madarsku zamérené na Utlum vyuzivani uhli. Jejim
ukolem je podporovat dekarbonizaci spolecnosti MVM Matra Energia Zrt. a redukci vyroby elektfiny
z lignitu a soucasné pfispivat k udrzitelné a spravedlivé transformaci oblasti severniho Madarska, a to
za Ucasti vSech relevantnich organizaci. Uhelnd komise ma pfiblizné 70 ¢len(l, mezi nimiz jsou zastupci
prislusnych odborovych organizaci, mistnich, regionalnich a ustfednich orgdn( verejné spravy,
vyzkumnych a vzdéldvacich instituci, organizaci neziskového sektoru, subjektl trhu prace
a hospodarskych subjektl a financénich instituci. Plany byly schvéleny v prosinci 2022.

Z analytického hlediska instituciondlni rdmec jednoznacné vymezoval hlavni funkce v oblasti planovani,
implementace, monitoringu a auditu. Opakované presuny kompetenci v oblasti tvorby politik a jejich
implementace vSak oslabovaly institucionalni kontinuitu a zvySovaly naklady na koordinaci, coz mlze
predstavovat prekazku dlouhodobého rozvoje projektl zamérenych na diverzifikaci.

Zapojeni zainteresovanych subjektt

Ve fazi planovani probihalo zapojeni zainteresovanych subjektl dvéma hlavnimi zplsoby. Spole¢nost
KPMG vyuZila k zapojovani subjektd flexibilni metodu, tzv. metodu ,,snéhové koule”, kterd nebyla
zaloZena na predem definovaném okruhu zainteresovanych subjektd. V pribéhu procesu se na zakladé
doporuceni a zkusenosti ziskanych béhem prace postupné zapojovaly dalsi subjekty. Zapojeni probihalo
prostfednictvim individudlnich rozhovorl s klicovymi mistnimi subjekty, jako byli zastupci
hospodarskych komor, instituci terciarniho vzdélavani a Zupnich samosprav, a rovnéz prostrednictvim
on-line vefejnych konzultaci organizovanych jednotlivymi Zupami. Celkem bylo mezi bfeznem
a ¢ervencem uskutecnéno dvanact takovych konzultaci rozdélenych do ¢tyt po sobé nasledujicich kol.

Podle madarskych tcastnikl se KPMG snazila vytvofit Sirokou a inkluzivni skupinu zainteresovanych
subjekt(l. Pfistup zaloZzeny na metodé ,snéhové koule” umoznil zapojovat nové subjekty, a tim
rozsifovat rozmanitost perspektiv uplatiiovanych v pribéhu procesu. Soucasné vsak nebyla v procesu
zapojovani vénovana zvlastni pozornost ani cilena podpora skupinam, které byly obzvlasté zranitelné
(viz https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2021/12/2021-12-14-BWN-TJTP-Briefing-5_1.pdf).

Uhelna komise v Madarsku hrala roli predevsim pfi usnadnovani a podpofe zapojeni zainteresovanych
subjektd, nikoli jako pfimy rozhodovaci organ. Didraz byl kladen na zajisténi uplatnéni principu
partnerstvi v procesech planovani na narodni Urovni a na to, aby o spravedlivé transformaci nebylo
rozhodovano vyhradné na vladni nebo odvétvové urovni.
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Uhelnd komise byla zfizena v rdmci projektu LIFE-IP North-Hu-Trans. Pocatecni identifikace
zainteresovanych subjektl byla provedena prostfednictvim metody desk research. Nasledovalo vice
nez 40 podrobnych rozhovori se zainteresovanymi subjekty, v jejichZ rdmci byla posuzovana relevance
a mira jejich zapojeni, jejich vliv na proces transformace a jejich postoj k transformaci. Uhelna komise
vykondva svou cCinnost predevsim prostfednictvim jednani na ,vysoké drovni“ a jedndni pracovnich
skupin. Zatimco jednani na vysoké Urovni maji Siroky zabér a Gcastni se jich vSechny zapojené subjekty,
Ctyfi pracovni skupiny Komise (dfive Sest) vykonavaji operativni ¢innost v mensich skupinach
zainteresovanych subjekt( a pfipravuji podklady pro jednani Komise na ,vysoké urovni“. K dnesnimu
dni se uskutecnilo celkem jedenact jednani na vysoké Urovni a témér 26 jednani pracovnich skupin.

Soulad s pozadavky na planovani (napft. participace, partnerstvi a vicedroviové fizeni)

Nasledujici vysledky vychazeji z aplikace tfi pilifG stanovenych v metodice a tfilrovriovém testu
diverzifikace.

Participace — kvalita participace a zapojeni

Zapojeni zainteresovanych subjekt( nebylo pouze retrospektivnim posouzenim, ale zacalo jiz ve fazi
stanovovani cilG a priorit. Spolec¢nost KPMG zorganizovala celkem dvanact workshopl ve ¢tyfech
kolech, pficemz soubéiné byla ztfizena Uhelnd komise, a béhem faze planovani se uskutecnilo pét
jednani na vysoké dUrovni. Tyto dva kanaly zapojeni vedly dohromady k ucasti témér
70 zainteresovanych subjektl a mezi hlavnimi subjekty a implementacni organizaci byl navazan
pribézny kazdodenni kontakt. Spektrum ucastnik( bylo Siroké a zahrnovalo odborové organizace,
instituce stadtni spravy na nékolika Urovnich, subjekty z oblasti vyzkumu a vzdélavani, neziskové
organizace, ekonomické a financ¢ni subjekty a prislusné mistni samospravy. Nékteré mistni samospravy
se vsak nakonec aktivné nezapojily, prestoze byly osloveny. VSechny obdriené podnéty byly
zaznamenany, nebyl vSak zpracovan jejich souhrn, ktery by pfesné ukazoval, kterd z navrZenych
opatreni byla nasledné implementovana. Konkrétni zmény bylo mozno identifikovat predevsim v ramci
hodnoceni v poloviné programového obdobi. Z hlediska diverzifikace byl proces co do rozsahu
participace znacny, avsak vysledky zapojeni bylo mozno charakterizovat spise obecnymi formulacemi
nez jako konkrétni a uceleny bali¢ek opatfeni zamérenych na diverzifikaci.

Na zakladé diverzifikacniho testu Ize pfinos participace hodnotit jako omezeny: prestoze zapojeni bylo
Siroké a probihalo na vice Urovnich, jeho vysledky se promitly pfedeviim do obecnych priorit, nikoli do
balicku integrovanych opatieni zamérenych na diverzifikaci.

Partnerstvi — skutec¢na role partnerskych struktur, rozdéleni odpovédnosti a feSeni asymetrii

Ustfednim prvkem partnerstvi byla Uhelnd komise, kterd méla pravo predkladat doporuceni. Tento
orgdn nevytvarel formalni jednotné stanovisko, ale fungoval spiSe jako platforma sdruZujici nazory
svych ¢len(l. Rozdéleni odpovédnosti bylo vétsinou jasné: zpracovani navrhu koordinoval naméstek
statniho tajemnika pro klimatickou politiku Ministerstva technologii a primyslu, za tvorbu politiky
v soucasnosti odpovida Ministerstvo verejné spravy a regionalniho rozvoje a za implementaci je
odpovédny fidici organ programu KEHOP Plus. V praxi ved| casovy tlak a prekryvani rlznych systéma
technické pomoci k paralelnimu prabéhu nékterych c¢innosti. Po predlozZeni planl byla koordinace
potfeb zainteresovanych subjektl prevedena na sekretariat Uhelné komise (SzBT), zatimco dalsi
program technické podpory se zaméfil na vyzvy k predkladani projektovych Zadosti pokryvajici tfi Zupy,
a to v souladu s projektem LIFE. Vyrazna se jevila rovnéz otdzka dominance nékterych subjektd: jako
klicovi hraci vystupovaly Visonta a Biikkabrany spolu se spole¢nosti MVM Matra Energia Zrt., zatimco
na strané nevlddniho sektoru byly zastoupeny spiSe celostatni organizace.



Na zakladé diverzifikacniho testu spocival hlavni pfinos partnerstvi v prlibéZzném predavani informaci
o rdmcovych podminkach a v prezentaci mezinarodnich ptiklad(, které mély napomoci spole¢nému
hledani feseni, nikoli ve vytvofeni integrovaného balicku opatfeni zaméfenych na diverzifikaci, nebot
tento ukol nebyl explicitné soucasti mandatu Komise.

Pfinos partnerstvi k diverzifikaci lze proto hodnotit jako ¢astecny: instituciondlni platforma zajistila
prenos potreb zainteresovanych subjektl a podpofila spole¢né porozumeéni, jeji poradni mandat vsak
nezahrnoval integraci a prioritizaci jednotlivych opatreni.

Viceurovinové fizeni — vertikalni kanaly, horizontalni integrace a implementacni kapacita

Uhelna komise hréla vyznamnou roli ve vertikalni spolupraci, nebot pravidelné komunikovala potfeby
mistnich subjektl a prostfednictvim SzBT je dale predavala, a to v ramci jednotného komunikacniho
kandlu. Tento proces byl vsak v letech 2020—-2025 komplikovan fadou institucionalnich a personalnich
zmén. K c¢astecné stabilizaci prispéla skutecnost, Zze SzBT nebyl zatizen vyraznymi persondlnimi
zménami, a rovnéz konstruktivni spoluprace navdzana s Ministerstvem energetiky v rdmci projektu LIFE
poskytla z hlediska operativniho fungovani urcitou vyhodu.

Horizontalni koordinace byla od pocéatku zatiZzena sloZitosti procesu spravedlivé transformace, celkové
se vSak podafilo vytvofit uceleny plan. Vzhledem k omezenym zdrojim se planovani mohlo soustiedit
predevsim na nejvyznamnéjsi vyzvy. Jednim z hlavnich omezeni implementacni kapacity byl nedostatek
kapacit na mistni i ndrodni dUrovni. Tento problém byl ¢dstecné zmirnén prostfednictvim technické
pomoci, budovanim kapacit a dodatecnou mobilizaci zdroj (LIFE, INTERREG, ERASMUS). Z hlediska
diverzifikace to znamend, Ze koordinaéni mechanismy fungovaly, avSak omezené kapacity
a institucionalni zmény mohly vyznamné omezovat rozvoj projektd a perspektivnich zplsobl
diverzifikace.

Pfinos viceluroviiového fizeni lze tedy hodnotit jako c¢astecny: hlavni mechanismy vertikalni
a horizontalni koordinace fungovaly, ale instituciondlni zmény a pretrvavajici nedostatek kapacit
omezovaly rozvoj projektl a rozvoj perspektivnich zplsobu diverzifikace.

Diskuse

Na zakladé vysledk(l Ize madarsky mechanismus planovani spravedlivé transformace povaZovat za
funkcni predevsim z procesniho hlediska. Z hlediska ekonomické diverzifikace je nicméné jeho
fungovani vyrazné omezenéjsi. Proces zapojeni subjektld byl velmi intenzivni, byla vytvorena Siroka
partnerska struktura a byly rovnéz vybudovany zakladni koordina¢ni mechanismy. Tyto mechanismy
viak slouzily spiSe k legitimizaci procesu planovani a k udrZovani komunikace mezi jednotlivymi
subjekty nez k vytvoreni pfimo realizovatelného a integrovaného souboru opatfeni pro diverzifikaci. To
ale nevylucuje mozZnost, Ze se spravedlivd transformace v pozdéjSich fazich implementace presto
projevi v podobé smysluplnych a praktickych vysledkd, pokud budou jiz vytvorené ramce planovani
a koordinace dale rozvijeny prostfednictvim ptipravy konkrétnich projektd a budovani kapacit. Tento
vysledek je v souladu se zjisténimi odborné literatury, podle nichZz samotnd procesni spravedinost
v ramci spravedlivé transformace nezarucuje dostatecnou hloubku strukturalni transformace, pokud
Ucast subjektl neni doprovazena skute¢nou moznosti ovliviiovat stanoveni priorit [Jenkins et al., 2016;
McCauley, Heffron, 2018].

Dalsim poznatkem studie je, Ze participace je v madarském modelu silnga, ale jeji dopad na diverzifikaci
z(Ustdvad prevainé neprimy. Lokalni potfeby se promitaji do logiky planovani, aviak omezena
transparentnost zpétné vazby a praxe ,,pfidavani priorit v pozdéjsi fazi naznacuiji, Ze participace spise
posilovala jiz stanovené sméry, nez aby otevirala nové mozZnosti rozvoje. To odpovida i poznatkiim



o spravedlivé transformaci z odborné literatury, kterd rozliSuje mezi formalni a skute¢nou participaci.
Participace sice probihd, jeji dopad na utvareni rozvojové politiky vSak nemusi byt Umérny
organizacnimu Usili, které je na ni vynaklddano [Stark et al., 2023].

Hodnoceni partnerstvi a vicedroviiového fizeni tento vzorec rovnéz potvrdilo. Vyzkum politiky
soudrznosti jiz dlouhodobé poukazuje na to, Ze principy partnerstvi a vicedroviiového fizeni ¢asto
funguji v systémech, které jsou formalné otevrené, avsak silné centralizované, takze zapojeni mistnich
subjektd se nemusi promitat do jeho skute¢ného vlivu. V soucasnosti poradni role Uhelné komise,
zmény v rozdéleni kompetenci a nedostatecné kapacity na mistni i ndrodni Urovni vytvéreji strukturu,
kterd sice dokaze zprostredkovdvat mistni potfeby, ale ma omezenou schopnost je systémové
integrovat a stanovovat mezi nimi priority. Vysledkem je, Ze domdci praxe planovani sméfuje spise
k procesnimu naplfiovani pozadavkl nez ke skute¢né transformacnimu Uzemnimu fizeni, coz odpovida
zkusenostem ze zahranici v souvislosti s Fondem pro spravedlivou transformaci [Weckroth et al., 2025].

Limity a omezeni vyzkumu

Vysledky je tfeba interpretovat s ohledem na nékolik metodologickych omezeni. Korpus analyzovanych
dokumentl tvorily predevsim oficidlni materialy v oblasti politik, planovani a institucionalniho fizeni,
které poskytly podrobné informace o formalné dokumentovanych procesech, mohly vSak nedostatecné
zachycovat neformdlni rozhodovaci procesy, konflikty a subjektivni zkuSenosti zainteresovanych
subjektd. Vzhledem k tomu, Ze implementace Fondu pro spravedlivou transformaci v Madarsku se stale
nachazi v rané fazi, studie hodnoti predevsim kapacitu planovani a fizeni, nikoli skutec¢né
socioekonomické dopady realizovanych intervenci. Zjisténi je tfeba chapat jako specifickd pro dany
kontext; prestoze analyticky rdmec muZe byt prenositelny do jinych regionl prochazejicich
transformaci, empirické vysledky z Zup Heves a Borsod-Abauj-Zemplén nelze zobecnit na jina tzemi.

Zavéry a doporuceni

Na zdkladé vysledkl studie lze konstatovat, Ze mechanismus planovani spravedlivé transformace
v Madarsku byl v hodnoceném obdobi nastaven predevsim z hlediska procesniho a instituciondlniho.
Byly vytvoreny ramce pro zapojeni subjektd, partnerstvi a koordinaci, které umoznily polozZit zaklady
komunikace a konzultaci mezi klicovymi subjekty. Z hlediska ekonomické diverzifikace v3ak tyto
mechanismy v soucasnosti vytvareji spiSe nezbytné predpoklady, neZ aby zajistovaly rozvoj jasné
vymezeného a provazaného procesu strukturalni zmény.

Hlavnim poznatkem studie proto je, Ze v pripadé madarské spravedlivé transformace neni procesni
naplnovani pozadavkd a skutec¢nd transformacni kapacita v souladu. Participace, partnerstvi i formy
vicelrovnového fizeni jsou sice pfitomny, ale pro vytvoreni obsahovych a realiza¢nich predpoklad
diverzifikace je vSak zapotrebi dalsi budovani kapacit, stabilnéjsi systém odpovédnosti, transparentné;jsi
zpétna vazba a silnéjsi schopnost generovat kvalitni projekty. Nejvyznamnéjsi kratkodobou vyzvou pro
madarsky model proto jiz neni vytvareni planovacich ramc(, ale jejich pretaveni do konkrétnich
vysledkd uzemniho rozvoje.

Metodologickym pfinosem studie je hodnotici ramec zaloZzeny na analyze dokumentd, ktery lze
adaptovat pro jiné regiony prochazejici transformaci v pocatecni fazi a ktery rozliSuje mezi procesnim
napliovanim pozadavku a skute¢nou schopnosti vytvaret predpoklady pro ekonomickou diverzifikaci.
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