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Tato prirucka byla vypracovdna v ramci cilené analyzy ESPON ,Zavadéni politik Cisté

energetické transformace do praxe ve stfedni Evropé“ (CleanEnergy4CE). Je urCena tvircim

politik, predevsim na regionalni a mistni urovni.

Priru¢ka ma pomoci obcim a regioniim stfedni Evropy, aby se 1épe zorientovaly v realnych
situacich pfechodu na Cistou energii. Vychazi ze zkuSenosti mistnich organd, energetickych

agentur a regionalnich stakeholdert zapojenych do projektu CleanEnergy4CE.

Cilem je poskytnout jasny, na praxi zaméfeny dokument, ktery dopliiuje stavajici strategie
a narodni plany. Namisto pfedepisovani univerzalnich feSeni zdiraznuje osvédcené nastroje,

navody pro implementaci a pfiklady z praxe, které lze pfizptisobit mistnim podminkam.

Tato prirucka je urcena pro:

e mistni a regionalni vefejné organy zapojené do energetické a klimatické problematiky
a do uzemniho planovani

e ufedniky pro energetiku a klima, urbanisty a technické pracovniky méstskych urada

e regiondlnirozvojové agentury a mistni energetické agentury

e sdruZeni obci, nevlddni organizace a dalsi zainteresované strany podporujici spravu
energetiky

e odborniky pracujici na projektech financovanych EU v oblasti dekarbonizace,
renovace nebo obcanské energetiky

Priruc¢ka ma poskytnout pfimou podporu pfiaktualizaci Ak¢éniho planu pro udrzitelnou energii
aklima (Sustainable Energy and Climate Action Plan, tzv. SECAP), u pfipravy pilotnich projektt
dekarbonizace nebo pfi koordinaci zainteresovanych stran v ramci mistni energetické

koncepce.
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Prirucka je rozdélena do kratkych kapitol, které vysvétluji:

Kapitola Co obsahuje

., , Klicové skutecnosti a regiondlni trendy, které formuji
2. Kde se nachazime nyni? ) ] L, .
energetickou transformaci ve stiedni Evropé

. . BéZné prekazky implementace a osvédéené podplirné
3. Vyzvy a prilezitosti P y1mp pocp
faktory

Prehled narodnich, evropskych a nadnarodnich programa

podpory
Prakticka politicka opatfeni prizpisobena jednotlivym

4. Sité, programy a nastroje

5. Doporuceni urovnim spravy, véetné ukazek na konkrétnich
prikladech
Kli¢ové poznatky a dalsi kroky vedouci od planovani

6. Zavér

k realizaci

Kazda kapitola je koncipovana samostatné, l1ze tedy rychle prejit k relevantnim kapitolam dle

aktualnich potfeb nebo role v energetické transformaci.

e ZacCnéte kapitolou 2, pokud si nejste jisti, kam vas region nebo obec zaradit v §ir§im
stfedoevropském kontextu.

e V kapitole 3 identifikujte silné a slabé stranky ¢i prekazky ve vaSem systému
a aplikujte otazky pro sebehodnoceni dle vasi situace.

e DPokud hledate podporu, nahlédnéte do kapitoly 4, kde jsou podrobné popsany sité,
nastroje a moznosti financovani.

e Kapitolu 5 pouzijte v pripadé, pokud mate zdjem o ziskani lepSich zdroji nebo
pripravujete strategii v souladu s vasi urovni spravy.

e Diky kapitole 6 zjistite, jaké dalsi kroky zvolit a jak ve své organizaci rozvijet dalsi

aktivity.
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Nez budete pokracovat, poloZte si nasledujici otazky:

e Mame jasnou predstavu o naSem mistnim energetickém profilu a zakladnich
emisich?

e Existuje aktualni akcéni plan nebo strategie a probiha jiZ jeho/jeji
implementace?

e Mame k dispozici personal, zdroje a data potfebné k realizaci
regionalnich/mistnich projekta?

e Kdo jsou nasSi potencialni spolupracovnici? Jsou ve vladé, v obcanské
spolecnosti nebo v podnikatelském sektoru?

¢ Které podpurné programy nebo partnerstvijiz vyuzivame a ke kterym bychom
se mohli pripojit?
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Energeticka
transformace ve

stredni Evropé: Kde

se nachazime?

Tato kapitola nabizi prehled o sou¢asném stavu energetické transformace ve stfedni Evropé,
ktery vychazi z vefejné dostupnych statistickych udaji a primarnich dat shromazdénych
v ramci analyzy CleanEnergy4CE. V projektu byl proveden online prizkum ve vSech cilovych
zemich, ktery pfinesl 179 odpovédi od zainteresovanych stran zapojenych do energetické

transformace na rtiznych drovnich spravy.
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Ve stfedni Evropé zavisi pfechod na €isté a odolné energetické systémy do znac¢né miry na praci
mistni a regionalni samospravy. Zatimco narodni ramce stanovuji strategické cile
aregulacni pravidla, obce a regiony jsou mistem, kde dochazi k jejich implementaci, od
renovace budov a planovani mistniho vytapéni aZ po modernizaci rozvodnych siti a zapojeni

obcant.

Schopnost prevzit tuto roli je vSak rozdilna. Mnohé obce, zejména malé a venkovské, nemaji
dostatek persondlu a finan¢nich prostredki k realizaci dlouhodobych energetickych strategii.
Regionalni organy (napf. kraje, provincie nebo rozvojové agentury) se Casto potykaji
s roztfisténymi mandaty, omezenymi pravomocemi nebo slabou koordinaci mezi narodni

a mistni urovni.

Projekt CleanEnergy4CE potvrzuje, Ze ackoli jsou mistni a regionalni organy motivované,
mnoho znich funguje bez dostatetné podpory, nastroji nebo strategické

srozumitelnosti.

Navzdory rozdilim v institucionalnim usporadani bylo v projektu CleanEnergy4CE

identifikovano pét opakujicich se charakteristik na mistni a regionalni drovni:

Spole¢ny znak
Energetické systémy zaloZené Mnohé oblasti stdle spoléhaji na uhli, plyn nebo ropu,
na fosilnich palivech zejména pro vytapéni budov a primysl

; , , Mistni a regionalni vefejné budovy jsou Casto
Starnouci stavebni fond . . w1 g , o
energeticky neefektivni a vyZaduji zdsadni modernizaci

, . . Mistniiregionalni aktéri Celi zastaralym rozvodnym
Omezeni rozvodné sité a L ., , , .
. sitim, kapacitnim omezenim a zastaralym systémim
infrastruktury , ) Lo,

dalkového vytapéni

, Mnohé obce nemaji specializované pracovniky v oblasti
Nedostatek personalu a ik onaln{ ored £ %asto Dot
) ) o energetiky; regionalni organy maji ¢asto potize
kvalifikovanych pracovnika gv ,y' & e o gany maj P
s udrZenim specialisth

., Odpovédnost za energetické planovani a realizaci
Rozdrobena sprava . . L, ., .
projektd je rozdélena mezi vice rovni a utvari

Tyto vyzvy maji na regiony a obce razny dopad a spolecné zdlraznuji, pro¢ je nezbytna

mezioborova spoluprace.
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VétSina dotazovanych obci a regionalnich organu uvedla, Ze prijala urcitou formu
energetické nebo klimatické strategie, véetné SECAP, regionalnich rozvojovych pland nebo
integrovanych klimatickych strategii. Tyto dokumenty se vSak Casto nepromitaji do
operacnich projektu.
Mezi typické prekazky patfi:

e nedostatek specializovanych zaméstnancti nebo oddéleni

e chybéjici dlouhodoby finan¢ni ramec pro implementaci

e slabd koordinace mezi mistnimi, regionalnimi a ndrodnimi plany

e omezeny pristup k datim nebo technickym nastrojim pro monitorovani

i3

JStrategie existuji, ale jejich preména v redlné, financované a trvalé akce je obtizZnym ukolem.*

(Respondent z fad zainteresovanych subjektii na regiondlni tirovni, CleanEnerqy4CE)

To plati zejména v regionech odpovédnych za uzemni planovani a koordinaci rozvoje,
které Casto maji mandat ridit energetickou transformaci, ale nemaji k dispozici nastroje pro jeji

realizaci.

Pripady CleanEnergy4CE ilustruji, jak se mistni a regionalni energeticka transformace lisi

v zavislosti na izemnim kontextu:

Kontext Regionalni role Mistni vyzvy
Mistsky Koordinovat infrastrukturu, podporovat | Komplexnistavebni fond, emise
€sts . v s . [
y Inovacni ctvrti z dopravy, cenova dostupnost
o . , | Umoznit prostorovou integraci, Zavislost na automobilech,
Priméstsky . Lo s x .
podporovat meziobecni projekty roztristénost spravy
Venkovske Poskytovat poradenské sluzby, agregovat | Nedostatek personalu, prekazky
enkovs
Y poptavku, spravovat fondy EU investic, odliv obyvatelstva

V kazdém pripadé spoluprace mezi obcemi a regionalnimi organy zlepsuje vysledky, at’ uz
prostfednictvim spolecného planovani, spoletného zadavani vefejnych zakazek nebo

technické pomoci.
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Regionalni orgdny nejsou pouze koordinatory. Casto jsou také p¥imymi realizatory:
e siti dalkového vytapéni
e regionalnich dopravnich plani
e pravidel pro izemni planovani
e energetickych projektti financovanych EU

e programi odborného vzdélavani a pripravy

V mnoha pfipadech jsou vSak jejich mandaty nedostatecné definovany a jejich koordinace
s obcemi je vedena pouze pro konkrétni pripad. Respondenti zdlraznili, Ze silnéjsi
regionalni spravni struktury, zejména energetické nebo klimatické agentury, mohou

preklenout rozdily mezi mistnimi potfebami a narodnimi cili.

«

,Regiondlni uroveri je klicovd, ale musi byt zajiSténa financné, odborné i politicky."

(Respondent CleanEnergy4CE)

Pro dosaZeni skute¢ného pokroku musi byt obcim a regionim delegovana pravomoc jednat-
a to s jasnymi mandaty, stabilnim personalnim obsazenim, pristupem k datam

a praktickymi nastroji financovani.

To znamena, Ze:

e obce potrebujispecializované zaméstnance, jednoduché nastroje a pristup k narodni
podpore

e regiony potfebuji jasnéjsi koordinac¢ni role, finan¢ni nastroje a kapacitu k vedeni
a roz§ifovani mistnich iniciativ

e obé urovné musi byt zapojeny jiZ v rané fazi pfipravy programid na ndarodni
a evropské urovni

Cilem této prirucky je nabidnout obcim a regionim praktické postupy, osvédcené nastroje

a fungujici priklady.
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Vyzvy a prilezitosti

Tato kapitola identifikuje a analyzuje klicové prekazky a podnéty, které ovliviiuji uspésné
navrhovani a provadéni politik energetické transformace na riznych uzemnich drovnich ve
stfedni Evropé. Pro ucely této analyzy bylo v projektu CleanEnergy4CE pouzito kombinace
kvantitativnich a kvalitativnich metod k prozkoumani faktord, které brani nebo umoznuji
implementaci politik Cisté energetické transformace. Kromé vyse zminéného online prizkumu

bylo provedeno nékolik desitek rozhovort s odborniky.
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Vramci prizkumu projektu CleanEnergy4CE bylo identifkovano pét hlavnich prekazek,
kterym Celi regiondlni a mistni aktéfi pfi implementaci opatfeni v oblasti energetické

transformace:

Prekazka Co to znamena v praxi

Nedostatek financnich | Nelze si dovolit studie proveditelnosti, personal nebo
prostredka spolufinancovani granta

. . Zpozdéni pfi vydavani povoleni, nejasné zakony tykajici se sdileni
Slozitost predpisti pozCiEnl pti vydaval p 1) ya
energie nebo komunitni energie

Technické vyzvy Z4dni interni odbornici; omezeny p¥istup ke konzultanttim

" . Odpor proti vétrné a geotermalni energii nebo zménam uzemniho
Odpor verejnosti ,
planu

Nedostate¢na k it
edostatecna kapacita Planovani prechodu je ,dopliikovy ukol“, nikoli hlavni uloha

personalu

VSechny prekazky byly vyhodnoceny jako vyznamné, Zadna z nich nebyla posouzena jako
,mala“ nebo ,velmi mala“, coz naznacuje, Ze regionalni a mistni problémy s implementaci

jsou systémové, nikoli ojedinélé.

Pomoci nasledujiciho kontrolniho seznamu zjistite, kde miZe vaSe obec nebo region celit
klicovym nedostatkiim a kde vyuzit jeji/jeho silné stranky. Po vyplnéni kontrolniho seznamu
zkontrolujte, kde jste odpovédéli ,Ne“ nebo ,Nevim* - tyto odpovédi poukazuji na oblasti, kde
vaSe obec nebo region potrebuje podporu nebo zlepsSeni, napriklad v oblasti personalu,
financovani, technickych nastroji nebo zapojeni verejnosti. Oblasti s prevazné kladnymi
odpovédmi vypovidaji o tom, kde lze navazat na dosavadni uspéchy nebo podniknout
ambicioznéjsi kroky. Pomoci tohoto rychlého hodnoceni urcite prioritni nedostatky a nejblizsi

kroky, které je tfeba podniknout.

Dalsi rady naleznete v prislusnych kapitolach prirucky. Uvedeny kontrolni seznam miiZete také

pouzit jako podnét k diskuzi s kolegy a pravidelné se k nému vracet, abyste sledovali pokrok.
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Celite ve svém regionu nebo obci néjakym pirekazkam?

Ano/Ne/
Nevim

Oblast (0]¢:74 ¢

Mame pravidelny pristup k prostfedkiim na rozvoj projektt
nebo spolufinancovani projektt?

Financovani —— - — — - -
Méli jsme v poslednich 2 letech potiZe se splnénim pozadavki

na spolufinancovani?

Mame alespon jednoho zaméstnance (na plny nebo castecny
Personalni | uvazek), ktery se vénuje praci v oblasti energetiky/klimatu?

obsazeni Mame potize s udrZenim nebo $kolenim zaméstnanct v
oblasti energetiky?
Je nase elektricka sit' nebo systém dalkového vytapéni

Technické prekazkou?

kapacity Chybi nam nastroje pro monitorovani nebo fizeni energetické
ucinnosti?

Doslo ke zpozdéni projektd kvali nejasnym pravidlim nebo
Pravni / zdlouhavym schvalovacim procesiim?

regulacni Jsou energetické komunity nebo moznosti sdilené vyroby v
nasem kontextu pravné proveditelné?

Setkali jsme se s odporem vefejnosti proti néjakému mistnimu
Zapojeni energetickému projektu?

komunity Zapojujeme mistni zainteresované strany (ob¢any, podniky,

nevladni organizace) do planovani energetiky v rané fazi?

Co ve vaSem regionu nebo obci funguje dobre?

Ano/Ne/
Oblast Otazka B
Nevim
Existuje v nasi oblasti politicka podpora pro Cistou energii
Vedeni (starosta, zastupitelstvo)?
edeni
Vyhlasila nase obec energetické nebo klimatické cile, které
presahuji ndrodni minima?
Vyuzili jsme v poslednich 3 letech uspésné finan¢ni
Fi . . prostfedky EU nebo narodni finanéni prostredky souvisejici
inané¢ni .,
bidk s energii?
obi
P y Existuji dotace nebo mistni pobidky pro domacnosti/podniky
(napf. fotovoltaika, tepelna ¢erpadla)?
Jsme soucdsti ndrodni nebo mezindrodni energetické sité
Znalosti (napf. Pakt starostl a primatorti, CEESEN, Climate Action
nalosti a
, | Network)?
partnerstvi oyrya : . < ,
Vyuzili jsme technickou pomoc nebo vyménu zkuSenosti
s kolegy, abychom se poucili od ostatnich?
Verejna Mame pozitivni zkuSenosti s komunitnimi iniciativami
podpora (napf. spoluprace, mistni pilotni projekty)?
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Na zdkladé rozhovori s regiondlnimi a mistnimi zainteresovanymi stranami bylo
identifikovano nékolik zakladnich systémovych a institucionalnich pricin, které i nadale brani
provadéni politik v oblasti Cisté energie na mistni a regionalni drovni. Tyto prekazky se Casto

vzajemné potkavaji a posiluji, zejména v mensich nebo finan¢né slabsich obcich.

Nedostatek lidskych zdroji a odbornych znalosti na mistni a regionalni urovni bylo
stakeholdery shodné oznaceno za zdsadni prekazku. Ukoly v oblasti Cisté energie jsou &asto
pridélovany jako sekunddrni povinnosti zaméstnanctm, jejichz hlavni zaméfeni leZi
jinde — Casto bez potfebného skoleni nebo institucionalni podpory. To vede ke zpozdénim,
nekonzistentnimu planovani nebo v nékterych pripadech k uplné absenci implementacnich
aktivit.

V mnoha statech je tato situace jesté zkomplikovana politickou nestabilitou, vysokou fluktuaci
ve vefejné sprave a slabou meziresortni koordinaci. Roztfisténa sprava a nejasné mandaty dale

komplikuji rozdéleni jednotlivych roli a odpovédnosti.

o Ukoly v oblasti energetické transformace jsou fasto dodateénou pracovni
zatézi, nikoli specializovanou pozici.

o Casta fluktuace zaméstnanci vede ke ztraté institucionalni paméti a naruseni
kontinuity.

e Obce a regiony nemaji pristup k relevantnim nastrojim, udajim a technické
podpore.

e Slaba koordinace mezi narodni, regionalni a mistni urovni vede k nejasnostem
v mandatech a duplicité asili.

e Prosazujte dlouhodobé mechanismy financovani na podporu specializovanych
pracovnikl v oblasti energetiky a klimatu v obcich.

e Vytvofte, nebo se pripojte k jiZ existujicim regionalnim skupinam energetickych
odborniku, abyste mohli vyuzivat sdilenou technickou a planovaci podporu.

e Vyhledejte poradenskou pomoc u narodnich/regionalnich energetickych
agentur nebo prislusnych platforem (napf. vyuZzijte centrum podpory Paktu
starostd a primator).
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Jednou z nejcastéjsich strukturalnich prekaZzek, které brani zavadéni opatfeni v oblasti Cisté
energie, jsou finan¢ni omezeni. Ackoli existuje fada programu financovani na evropské nebo
narodni urovni, mnoho obci ma potiZe je vyuzit kvili omezenym kapacitdm, nedostatku

strategickych projekt, nebo administrativni sloZitosti Zadosti.

vy

Kromé toho jsou soucasné finan¢ni nastroje Casto roztfisténé, kratkodobé a nejsou dobfte
sladény s mistnimi investi¢nimi cykly nebo uzemnimi potfebami. To vede k nedostatecnému

vyuzivani dostupnych zdroji a nezajmu o dlouhodobé investi¢ni planovani.

e PDriliSna zavislost na grantech, Casto s narofnym spolufinancovanim nebo
pozadavky na predkladani zprav.

e Kratkodobé finanéni cykly, které narusuji dlouhodobé planovani a zvySuji
administrativni naklady.

e Nizka viditelnost nebo povédomi o dostupnych podpirnych programech.

¢ Financ¢ni mezery u projekti s vysokymi naklady na infrastrukturu, jako jsou
modernizace rozvodnych siti nebo rekonstrukce topnych systémd.

e Vytvofte seznam malych projekta, které jsou pripravené k realizaci a které
mohou rychle reagovat na vyzvy k financovani.

e Pro posileni navrhi vyuzijte programy podpory rozvoje projektu, jako je ELENA
nebo jejich narodni ekvivalenty.

e Prozkoumejte moZnosti partnerstvi v oblasti spolufinancovani s mistnimi
bankami, energetickymi sluzbami (ESCO), nevladnimi organizacemi nebo
energetickymi komunitami.

Mnohé mistni a regionalni samospravy Celi pretrvavajicim technickym omezenim, ktera brani
zavadéni Cisté energie. Jedna se napfiklad o zastaralou infrastrukturu pro dodavky elektfiny
a tepla nebo o restriktivni ¢i nejasné predpisy. V nékterych oblastech jsou distribu¢ni sité témér
na hranici své kapacity, zatimco pravni prekazky brzdi zavadéni inovativnich feSeni, jako jsou

energetické komunity nebo akumulace energie v bateriich.

~ r

Zucastnéné strany uvedly jako hlavni pfekazky mistnich investic roztfisténé vlastnictvi

energetické infrastruktury, omezeny pristup k nadstrojim pro monitorovani v realném cCase

a zdlouhavé povolovaci Fizeni, zejména v pripadé vétrnych a geotermalnich zafizeni.
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Omezena kapacita rozvodné sité brani integraci dalsich obnovitelnych zdroji.
Zpozdéni pri vydavani povoleni a nejistota v oblasti regulace zpomaluji zavadéni
obnovitelnych zdroju energie, zejména vétrné a geotermalni energie.

Nedostatek skladovacich kapacit a digitalnich nastroj pro monitorovani energie.

Rozdrobené vlastnictvi a nejasné pravni ramce komplikuji planovani projekta.

Uprednostnéte modularni a Skalovatelna FeSeni, jako jsou stfeSni fotovoltaické
systémy v kombinaci s bateriovymi ulozisti.

Provedte vCasné zmapovani omezeni, ktera souviseji s rozvodnou siti,
vyuzivanim pudy a vlastnickymi vztahy.

Zapojte provozovatele distribu¢nich soustav (DSO) a povolovaci organy jiZ
v pocate¢ni fazi navrhu projektu.

Pokud je to mozné, slad’te nové iniciativy se stavajici infrastrukturou dalkového
vytapéni nebo elektriny.

vvvvvv

Z pruzkumu i rozhovort vyplynulo, Ze nize uvedené faktory jsou pro pokrok nejdtalezitéjsi.

Data z online priizkumu ukazuji, Ze nejc¢astéji zminovanym faktorem jsou finan¢ni pobidky,

které usnadnujiimplementaci opatfeni v oblasti energetické transformace na rtiznych arovnich

spravy. Druhym nejcastéji zminovanym faktorem je silné politické odhodlani a strategicky

orientovany program, coZ vypovida o vyznamu politické vile a dlouhodobého planovani pfi

prosazovani politik energetické transformace.

Faktor DulezZitost Duvody dialezitosti
Y , v exer v Dorovnani nedostatku mistnich pfijmt nebo
Finanéni pobidky Nejcastéji zminovano
rezerv.
Pomoc pri koordinaci utvart, mobilizaci
Politické vedeni Silné druhé misto zaméstnancd, pristupu k finanénim
prostfedkim.
Zapojeni komunity, | - . Budovani davéry a legitimity, zejména u
Po) .. y Casto zminovano L, . Y , & y , ) ]
podpora verejnosti opatfeni zaméfenych na domacnosti.
Odborna podpora Rostouci potieba Zvysovani kvality projektu a miry uspésnosti.
Mezinarodni S e s ., ., ,
) Stale uzitecnéjsi Nové napady a poskytovani poradenstvi.
spoluprace
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Kromé dvou vySe uvedenych nejvyznamnéjsich faktor se objevuje dalsi skupina faktort -
technologicky pokrok a dostupnost odborniki, podpora vefejnosti, environmentalni motivace,
jako je zlepSeni kvality ovzdusi, kapacita personalu, osobni vedeni a mezinarodni spoluprace —
ktera jsou v uzkém rozmezi. To znamena, Ze tyto faktory jsou sice zminovany méné Casto nez
prvni dva, avSak predstavuji také skupinu dtlezitych podpirnych podminek. Jejich podobna
Cetnost vypovida o tom, Ze uUspésSné snahy o energetickou transformaci Casto zavisi na

kombinaci vzajemné souvisejicich faktorti, spiSe nez na jediném faktoru.

e Zajistéte vcas politickou podporu tim, ze zdiraznite souvisejici pfinosy (pracovni
mista, niz§i naklady, vefejné zdravi).

e Vyuzijte sité EU (napf. Pakt starostd a primatorti, CEESEN) k ziskani pfistupu
k nastrojlm a poradenstvi.

e Vypracujte kratké interni informac¢ni dokumenty nebo vizualizace dat k podpore
rozhodovani vedoucich pracovnikd.

Uspésné transformacni iniciativy ¢asto vyuzivaly jeden nebo vice z nasledujicich faktora:

¢ Jmenovaly a financovaly specializované mistni energetické manazery.

e Zapojily komunitu jiZ v rané fazi (mladez, podniky, nevladni organizace).

e Testovaly nové modely prostfednictvim pilotnich projektd (napf. energetické
komunity).

e Spolupracovaly s ostatnimi - se sousednimi mésty, agenturami, univerzitami.

e Inteligentné vyuzivaly narodni nebo evropské programy - nejen financovani, ale

i Skoleni, datové nastroje, pravni poradenstvi.
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Site, programy

a nastroje

V obcich a regionech stfedni Evropy prevlada stale silnéjsi presvédceni, Ze prechod na Cistou
energii nelze zvladnout svépomoci. Ucast ve strukturovanych sitich, podpirnych programech
a financ¢nich nastrojich na narodni a nadndrodni urovni je ¢asto rozhodujicim faktorem pro

budovani kapacit, sdileni rizik a pristup k prostiedkiim nezbytnym pro realizaci.

Vramci projektu CleanEnergy4CE bylo zjisténo, Ze velka vétSina mistnich a regionalnich
aktéri se jiz zapojila do rdiznych iniciativ. Urovenn zapojeni, typ poskytované podpory
a vnimané prinosy se vSak vyrazné lisi. Tato kapitola shrnuje stéZejni zavéry a nabizi mistnim

aktérim navod, jak efektivné vyuzit stavajici platformy a nastroje.
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Podle prizkumu CleanEnergy4CE povaZuje témér 80 % respondentii svou ucast v existujicich
sitich nebo programech do urcité miry za uziteCnou. Obce maji z takové ucasti prospéch
zejména tehdy, jsou-li podporovany snadno dostupnymi programy, které poskytuji nastroje

prizplsobené jejich potfebam, sluzby v oblasti budovani kapacit nebo moznosti financovani.

Na mistni urovni je ucCast nejcastéji uvadéna v programech na narodni nebo evropské

arovni, jako jsou:

e DPakt starostd a primatort pro klima a energii,
e CEESEN (Sit' pro udrzitelnou energii ve stiedni a vychodni Evropé),
e Projekty Interreg a LIFE,

e Narodni energetické klastry nebo poradenské platformy.

Zajimavé je, Ze nejvice ocenovanou vyhodou téchto iniciativ byl pFistup k vyméné znalosti
adovednosti mezi kolegy. Priblizné 40 % respondentli uvedlo, Ze jejich hlavni motivaci
k ucasti byly prilezitosti ke sdileni znalosti a podpora strategii. Druhou nejcastéji zminovanou
vyhodou byl pristup k financovani (23 %), zatimco pfimé technické nastroje, Skoleni nebo

poradenské sluzby byly uvadény mnohem méné casto (8 %).

Navzdory tomu mensi obce nebo obce s omezenymi zdroji nadale Celi vyznamnym prekazkam
v ucasti. Mezi né patfi:

e omezené personalni kapacity pro spravu projektovych zadosti a podavani zprav,

e nejistota ohledné vyhod ucasti,

e nedostatek finan¢nich prostfedkl na souvisejici cestovni vydaje nebo ¢as zaméstnanct.

Respondenti uvedli, Ze zatimco obce s dostatkem zdroji mohou intenzivné participovat
v mezindrodnich nebo viceuroviiovych programech, mensi obce maji ¢asto potiZe s udrzenim
dlouhodobé ucasti, i kdyz jsou vyhody zfejmé. V nékterych pripadech viibec nevi o existenci

programu na narodni urovni, které by tyto obce mohly podporovat.

To poukazuje na vyznam narodnich a regionalnich podparnych struktur, které mohou
fungovat jako zprostifedkovatelé a pomahat obcim identifikovat vhodné programy, pfipravovat
Zadosti a ridit jejich ucast. Bez téchto mechanismi hrozi mnoha mistnim aktértm, Ze zstanou

pozadu - navzdory celkové dostupnosti podpory.
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Zatimco vétSina respondentd souhlasila s tim, Ze sité ucinné podporuji sdileni znalosti
a planovani, nastroje souvisejici s financovanim ziskaly rozdilné hodnoceni. Ac¢koli je mnozi
povazovali za uzitecné, byly také nejcastéji hodnoceny jako neucinné nebo vysoce neucinné,
pricemz takové obavy vyjadrilo priblizné 17 % respondentd. To poukazuje na potfebu zlepsit
pristupnost a koncepci finanénich programt, zejména pro obce a regiony somezenymi

administrativnimi zdroji nebo moZnostmi spolufinancovani.

Vice nez polovina dotazovanych organizaci uvedla, Ze se aktivné podili na nadnarodni
spolupraci. Mira ucasti se vSak vyrazné lisila podle urovné spravy: 67 % na narodni urovni,
65 % na regionalni urovni, ale pouze 29 % na urovni obci. Tato nerovnost naznacuje, Ze ackoli

ramce pro spolupraci existuji, pro mensi obce ¢asto nejsou dosud pristupné nebo prakticke.

Mezi zucastnénymi subjekty byla nejcastéji zminovanou vyhodou vymeéna osvédcenych
postupi, kterou uvedlo 77 % respondenti. Uvedena byla také spoluprace v oblasti vyzkumu
a budovani kapacit, zatimco harmonizace politik byla vétSinou mistnich aktérti povazovana za

méné relevantni.

Zpétna vazba z rozhovorl tyto zavéry potvrdila. Zapojeni ucastnici uvedli, Ze hlavnimi
vysledky nadnarodni spoluprace je vzajemné uceni, inspirace a zviditelnéni. Takova
spoluprace pomaha mistnim organtm sladit jejich strategie s prioritami EU, ziskat pristup

k externim odbornym znalostem a budovat vnitfni kapacity.

Omezeni jsou vSak zfejma: malé obce maji potiZe plné vyuzit pfeshrani¢ni spolupraci kvili:
e slozitym pravidlim projektd a administrativnim pozadavkim,
e jazykovym bariéram a nedostatku specializovaného personalu,

e nizké prenositelnosti nékterych modelti v disledku rozdilt v ndrodnich pfedpisech.

Navzdory témto vyzvam byla nadnarodni spoluprace, za predpokladu jeji dobré podpory,
obecné vnimana jako silny urychlovac energetické transformace. Nékolik respondentti uvedlo,
Ze projekty financované EU, jako jsou Horizon, LIFE, Interreg a platformy FEDARENE, jsou
klicové pro rozvoj mistnich iniciativ, testovani novych technologii nebo zajisténi financovani

pro dlouhodobé energetické planovani.
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Zapojeni ucastnici dale identifikovali mechanismy spravy, pro které miiZe byt mezinarodni
spoluprace nejvice prinosna. Mezi nimi vynikalo pfidélovani financénich prostredku,
konkrétné jednotné a predvidatelné finan¢ni nastroje. Mezi dalsi oblasti patfilo navrhovani

a hodnoceni projektd, sjednoceni pravnich predpisti a replikace uspésnych planovacich ramct.

e Zacnéte v malém: Pokud je vaSe obec v oblasti spoluprace novackem, zacnéte tim,
Ze se pripojite k zavedenym a podporovanym platformam, jako je Pakt starosta
a primatord nebo narodni energeticka aliance. Ty Casto nabizeji bezplatnou
technickou podporu a $ablony, které vam pomohou zacit.

e Vyhledejte pomoc zprostfedkovateli: Regiondlni energetické agentury, narodni
asociace nebo CEESEN vam mohou pomoci s pripravou ZzZadosti, identifikaci
prilezitosti a navazanim spoluprace se zkuSenymi partnery.

e Uprednostiujte sdileni znalosti: Nejvétsi hodnota spoluprace Casto spociva
v pochopeni toho, jak ostatni pfekonali podobné vyzvy, a nikoli pouze v pristupu
k financovani.

e Predchazejte zahlceni z vice projekta: Vyberte si programy spoluprace, které
odpovidaji vasim skuteCnym potfebam a kapacitdim zaméstnanct. Upfednostnéte
prakticka, aplikovana partnerstvi pred €isté koncepcnimi projekty.

e Usilujte o zjednodusSeni: Prostfednictvim narodnich asociaci nebo projektovych
konsorcii se zasazujte o lepsi pfistup k financovani, snizeni administrativni zatéze
a cilenou podporu pro malé obce.
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Doporuceni

K realizaci spravedlivého, inkluzivniho a u¢inného prechodu na Cistou energii je tfeba posilit
postaveni mistnich a regionalnich aktér(i, u instituci EU a narodnich instituci je vhodné
zjednodusit, koordinovat a sladit jejich podporu. Na zakladé nedavné analyzy a rozhovorua
v celé stfedni Evropé nabizi tato kapitola prakticka doporuceni pro posileni kapacit, zajisténi
finan¢nich prostfedki a podporu mistnich uspéchii, ktera jsou podloZena inspirativnimi

priklady z vybranych pfipadovych studii a projektu.
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e Financovat pozice energetickych manazera ve méstech a regionech (zejména s méné nez
10 000 obyvateli), aby se zabranilo stagnaci projektd.

o Pripadova studie Dornbirn (AT): V ramci celoméstské strategie KLIMDO byl
jmenovan specializovany energeticky manazer, ktery ma za ukol zajistit
kontinuitu vSech iniciativ a podporovat jejich mistni realizaci.

® Zahajit Cinnosti mobilnich skupin odbornikidi a regionalnich kontaktnich mist pro
energetické poradenstvi a navigaci v oblasti financovani.

o Pripadova studie Kranj (SI): Zrizeni kontaktniho mista pro klimatickou
neutralitu ma obfantim nabidnout pristup k energetickému poradenstvi,
feSenim pro chytra mésta a podpofe pfi renovaci.

e Zridit dlouhodobé poradenské sluzby pro obce a domacnosti.

o Pripadova studie Hajdu-Bihar (HU): Regionalni agentura LENERG poskytuje

praktickou technickou podporu venkovskym obcim, pomaha prekondvat

mezery v odbornych znalostech a budovat mistni projekty s vyuzitim fond EU.

e Navrhnout flexibilni vyzvy k podavani zadosti o financovani prizpisobené malym
obcim (zjednodusSeni podavani zprav, mensi velikost projekti).
e DPoskytovat pripravné granty na studie proveditelnosti, pilotni ndvrhy a zapojeni
verejnosti.
o Pripadova studie SYNERGYS (CZ): K financovani studii proveditelnosti
a pilotnich ndvrhd integrovanych geotermadlnich, soldrnich a vodikovych
systémt SYNERGYS byl vyuzit program “Just Transition” a narodni dotace.
e Inspirovat se nastroji, jako je ELENA, ale takeé je prizptisobovat mistnim potfebam.
o Pripadova studie Lorrach (DE): Byly vybudovany silné vnitfni kapacity
prostfednictvim regiondlnich a ndrodnich grantdi, aniZ by se spoléhalo na
nastroje na urovni EU, jako je ELENA, a ukazalo se, Ze zjednoduSené,

lokalizované mechanismy funguji, pokud jsou dobfe uzptisobeny.

e Kombinovat financovani s technickymi nastroji, $kolenim a mentoringem v realném
Zivoté.

o Pripadova studie Trento (IT): Integrovani technické podpory, vyzkumného

zazemi a financovani projektd (napf. AMETHyST, ECOEMPOWER) do
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provincni energetické strategie se zaméfenim na vodikové a energetické
komunity.
e Uprednostnit integrované projekty dekarbonizace, které zahrnuji digitalizaci,
financovani inovaci a budovani kapacit.
o Pripadova studie Bratislava (SK): Kombinovana obnova infrastruktury,
digitalni monitorovani a osvéta obfaniti v ramci Klimatického planu 2030,
v souladu s cili EU a s vyuZitim grantii z programii Horizont Evropa a EEA.
® DPodpofit vzajemné uCeni a mentoring mezi pfednimi a nové vznikajicimi obcemi.
o Pripadova studie Krk (HR): Mésto inspirovalo dalsi evropské obce svym
hnutim za solarni energii vedenym zdola, ob¢anskymi spolky a vedenim obce v

oblasti klimatickych cild, a to i pfes skromnou finan¢ni podporu.

e Vytvorte specializované pozice v oblasti energetiky/klimatu, nespoléhejte se na
kratkodobé nebo ¢astecné uvazky.
o Pripadova studie Dornbirn (AT): Doslo zde k integraci energetického
a klimatického fizeni do struktury obce, s plné zaméstnanymi pracovniky
koordinujicimi renovace, roz§ifovani solarni energie a Zadosti o granty EU.
e Pripojte ¢i vytvorte regiondlni pracovni skupiny ¢i meziobecni sdruZeni za ucelem
spole¢ného planovani infrastruktury, vytapéni nebo systémt mobility.
o Pripadova studie Hajdu-Bihar (HU): Vznik pilotni energetické komunity
vmensich obcich prostfednictvim regiondlni spoluprace a spolecného

planovani podporovaného krajskou samospravou a agenturou LENERG.

e Zapojte obCany, malé a stfedné velké podniky a spolky od samého zacatku, zejména
v pfipad€ modelt sdilené energie.

o Pripadova studie Krk (HR): JiZ v pocatcich projektu nastaveni dynamiky

a zapojeni obCanl prostrednictvim energetickych spolkti, kampani za solarni

panely na stfechach, a dokonce i podpory mistniho knéze.
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e Podpofte obecni nebo sdilené vlastnictvi energetickych systémd, a posilte tak vefejnou
podporu a mistni hodnoty.

o Pripadova studie Niepolomice (PL): ZaloZeni obcanského energetického

spolku v roce 2022 s cilem posilit mistni ucast a sdilené vlastnictvi solarnich

systémi.

e DProsad'te lepsi pristup k narodnim datim o energii a emisich.
o Pripadova studie Dornbirn (AT): VyuZiva energeticky mapovaci systém
zaloZeny na GIS k modelovani emisi a potfeb vytapéni v celém mésté.
e Zavedte inteligentni energetické platformy, dashboardy nebo kalkulacky (vyuzivané
napf. v ramci CREDIT4CE a MESTRI-CE).
o Pripadova studie Kranj (SI): Nasazuje chytré karty (CeKr) a platformu
UrbanMind k integraci dopravy, energie a vefejnych sluZeb do jediného
digitalniho dashboardu.
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Slad’te narodni energetické a klimatické plany a narodni cile se skute¢nymi kapacitami
a daty obci.

Financujte mistni planovani pomoci pfizptisobenych programi podpory spojenych
s modely Paktu starostd a primatort nebo EU City Facility.

o Pripadova studie Niepolomice (PL): Vyuziti Paktu starostt a primatort
anarodnich klimatickych programd k nastartovani dynamiky a uvolnéni
finan¢nich prostfedkl na projekty v oblasti energetické chudoby a renovace.

Podporujte oteviena a harmonizovana data napfic regiony a sektory, aby bylo mozné
provadét spravedlivé srovnani a planovani.
Ustanovte regiondlni energetické agentury nebo posilte ty stavajici.

o Pripadova studie Krk (HR): Vyuziti podpory REAK (Regionalni energeticka

agentura Kvarner) pro dlouhodobou technickou a strategickou podporu.

Nadnarodni spoluprace neni cilem sama o sobé, ale strategickym nastrojem, ktery muze

urychlit uCeni, rozsifit inovace a zaplnit mezery, které zadna obec ani zemé nedokaze vytesit

sama.

Podpofte projektova partnerstvi zaloZzena na poradenstvi; propojeni malych obci se
zkuSenymi partnery.

o Projekty Interreg CE CREDIT4CE & Carbon Farming CE: VyuZivani
nadnarodniho poradenského hubu k poskytovani nastroja, kalkulacek a zpétné
vazby k politikdm v oblasti dekarbonizace.

Zapojte technické odborniky jako formalni partnery projektu od samého zacatku (viz
projekt LIFE CET)

o Pripadova studie Trento (IT): Spoluprace s vyzkumnymi institucemi, jako je
Fondazione Bruno Kessler (FBK), a univerzitami na testovani inovaci v oblasti
vodiku a inteligentnich siti napfi¢ odvétvimi.

Podporte integrované projekty s ucasti vice zainteresovanych stran, zejména
v nedostatecné obsluhovanych regionech.

o Pripadova studie Hajdu-Bihar (HU): Kombinuje zemédélstvi, geotermalni
energii a inteligentni zavlaZovani ve strategiich dekarbonizace venkova,
spolufinancovanych prostfednictvim Interreg a narodnich programi pro

venkov.
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e Propagujte open-source nastroje, sady osvédcenych postupli a nadnarodni znalostni

centra.

e Mistni samospravy jsou klicovymi aktéry implementace, ale trvaly dopad zavisi na
politické kontinuité, vyhrazeném personalu a podplirnych opatfenich na regionalni
a narodni urovni.

e Mistni a regionalni aktéfi by se misto navrhu novych pland méli zamérit na sladéni
stavajicich strategii, sniZeni administrativni zatéZe a posileni partnerstvi napfi¢
urovnémi spravy.

e Procesy financovani a planovani musi byt navrzZeny tak, aby pokryly vSechna uzemi,
zejména mensi nebo nedostatecné financované obce, pficemz regionalni vlady hraji
kliCovou roli pfi zajist'ovani dostupnosti a vhodné podpory.

CleanEnergy4CE ESPON // espon.eu



K realizaci spravedlivého, inkluzivniho a u¢inného pfechodu na Cistou energii je tieba posilit
postaveni mistnich a regionalnich aktér(i, u instituci EU a narodnich instituci je vhodné
zjednodusit, koordinovat a sladit jejich podporu. Na zakladé nedavné analyzy a rozhovorua
v celé stfedni Evropé nabizi tato kapitola prakticka doporuceni pro posileni kapacit, zajisténi
finan¢nich prostfedki a podporu mistnich uspéchii, ktera jsou podloZena inspirativnimi

priklady z vybranych pfipadovych studii a projektu.
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Prechod na Cistou energii jizZ neni ambici budoucnosti, ale otazkou dneska. V celé stfedni Evropé
na tuto vyzvu obce a regiony reaguji, asto s omezenymi zdroji, avSak se silnou motivaci. Tato
prirucka ukazala, Ze strategie jsou zavedeny témér vSude, jejich implementace vSak stale

zaostava.

Uspéch nez4visi na tom, zda madme dokonaly pldn, ale na tom, jestli podnikneme skuteény krok:
zaméstname energetického manazera, vytvorime mistni spolek, podame zadosti o pilotni grant
nebo zahajime dialog s komunitou. Realizace probiha postupné a casto za nedostate¢nych

podminek.
Bylo zjisténo, Ze:

e Mistni vedeni a kontinuita jsou dileZzitéjsi nez institucionalni dokonalost.

e Malé projekty mohou odstartovat vétSi zmény, zejména pokud buduji duvéru.

e Vzijemné uceni a nadnarodni spoluprace jsou silnymi urychlovaci, ale pouze za
podminky, kdy jsou pristupné v§em, véetné mensich obci.

e Financovani samo o sobé nestaci bez odborné podpory, flexibilnich nastrojt
a zjednodusenych pravidel.

Pripadové studie a data z prizkumu potvrzuji to, co mnozi jiz védi z vlastni zkuSenosti:
skutecnymi pfekazkami nejsou ambice nebo napady, ale personalni obsazeni, financovani,
koordinace a jasné rozdéleni roli. Tyto otazky je tfeba systematicky resit na vSech urovnich

spravy.

Bez ohledu na to, v jakeé situaci se vaSe obec nebo region nachazi, mazete:

e DPouzit nastroje pro hodnoceni a k identifikaci okamzitych nedostatkd.

e Vybudovat vnitfni soulad a politickou podporu.

e Pripojit se k programu a zacit spolupracovat nebo pozadat o pomoc regionalni
agenturu.

e Zahjjit jeden viditelny projekt, i kdyZ maly, aby se prokazala jeho proveditelnost.

e Usilovat o lepsi narodni ramce a podminky financovani s vyuzitim redlnych potreb
adat.

Dalsi informace

Tato prirucka je praktickym pomocnikem - pokud vSak chcete porozumét uplné analyze,
z které doporuceni vychazeji, a to véetné uzemnich dat, trendt v oblasti politiky a podrobnych
pripadovych studii, doporucujeme vam prostudovat uplnou zavérec¢nou zpravu ESPON
CleanEnergy4CE, ktera je k dispozici na adrese:
https://www.espon.eu/projects/cleanenergy4ce-putting-clean-energy-transition-

policies-practice-central-europe
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Zaverecneé slovo

Tato transformace se netyka pouze kilowattli a emisi, ale také vytvareni
odolnych, zdravych aspravedlivych komunit. To se podafi pouze
v pripadé, Ze mistni a regionalni samospravy budou mit pravomoci,
podporu a vybaveni potfebné k vedeni. Tato prirucka je va§im vychozim
bodem, avSak prace pokracuje ve vaSich kancelarich, projektech

a partnerstvich.

Zacnéte v malém. Jednejte véas. Ucte se rychle. Spolupracujte.
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