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  Pro koho je příručka určena?  

Tato příručka byla vypracována v rámci cílené analýzy ESPON „Zavádění politik čisté 
energetické transformace do praxe ve střední Evropě“ (CleanEnergy4CE). Je určena tvůrcům 
politik, především na regionální a místní úrovni. 

Příručka má pomoci obcím a regionům střední Evropy, aby se lépe zorientovaly v reálných 
situacích přechodu na čistou energii. Vychází ze zkušeností místních orgánů, energetických 
agentur a regionálních stakeholderů zapojených do projektu CleanEnergy4CE. 

Cílem je poskytnout jasný, na praxi zaměřený dokument, který doplňuje stávající strategie 
a národní plány. Namísto předepisování univerzálních řešení zdůrazňuje osvědčené nástroje, 
návody pro implementaci a příklady z praxe, které lze přizpůsobit místním podmínkám. 

Tato příručka je určena pro: 
• místní a regionální veřejné orgány zapojené do energetické a klimatické problematiky 

a do územního plánování 
• úředníky pro energetiku a klima, urbanisty a technické pracovníky městských úřadů 
• regionální rozvojové agentury a místní energetické agentury 
• sdružení obcí, nevládní organizace a další zainteresované strany podporující správu 

energetiky 
• odborníky pracující na projektech financovaných EU v oblasti dekarbonizace, 

renovace nebo občanské energetiky 

Příručka má poskytnout přímou podporu při aktualizaci Akčního plánu pro udržitelnou energii 
a klima (Sustainable Energy and Climate Action Plan, tzv. SECAP), u přípravy pilotních projektů 
dekarbonizace nebo při koordinaci zainteresovaných stran v rámci místní energetické 
koncepce.  
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  Co příručka obsahuje a jak ji používat? 

Příručka je rozdělena do krátkých kapitol, které vysvětlují: 

Kapitola Co obsahuje 

2.  Kde se nacházíme nyní? Klíčové skutečnosti a regionální trendy, které formují 
energetickou transformaci ve střední Evropě 

3. Výzvy a příležitosti Běžné překážky implementace a osvědčené podpůrné 
faktory 

4. Sítě, programy a nástroje Přehled národních, evropských a nadnárodních programů 
podpory 

5. Doporučení 
Praktická politická opatření přizpůsobená jednotlivým 
úrovním správy, včetně ukázek na konkrétních 
příkladech 

6. Závěr Klíčové poznatky a další kroky vedoucí od plánování 
k realizaci 

 

Každá kapitola je koncipována samostatně, lze tedy rychle přejít k relevantním kapitolám dle 
aktuálních potřeb nebo role v energetické transformaci. 

• Začněte kapitolou 2, pokud si nejste jisti, kam váš region nebo obec zařadit v širším 
středoevropském kontextu. 

• V kapitole 3 identifikujte silné a slabé stránky či překážky ve vašem systému 
a aplikujte otázky pro sebehodnocení dle vaší situace. 

• Pokud hledáte podporu, nahlédněte do kapitoly 4, kde jsou podrobně popsány sítě, 
nástroje a možnosti financování.  

• Kapitolu 5 použijte v případě, pokud máte zájem o získání lepších zdrojů nebo 
připravujete strategii v souladu s vaší úrovní správy. 

• Díky kapitole 6 zjistíte, jaké další kroky zvolit a jak ve své organizaci rozvíjet další 
aktivity. 
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Klíčové otázky k zamyšlení 

Než budete pokračovat, položte si následující otázky: 

• Máme jasnou představu o našem místním energetickém profilu a základních 
emisích? 
 

• Existuje aktuální akční plán nebo strategie a probíhá již jeho/její 
implementace? 
 

• Máme k dispozici personál, zdroje a data potřebné k realizaci 
regionálních/místních projektů? 
 

• Kdo jsou naši potenciální spolupracovníci? Jsou ve vládě, v občanské 
společnosti nebo v podnikatelském sektoru? 
 

• Které podpůrné programy nebo partnerství již využíváme a ke kterým bychom 
se mohli připojit? 
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Tato kapitola nabízí přehled o současném stavu energetické transformace ve střední Evropě, 
který vychází z veřejně dostupných statistických údajů a primárních dat shromážděných 
v rámci analýzy CleanEnergy4CE. V projektu byl proveden online průzkum ve všech cílových 
zemích, který přinesl 179 odpovědí od zainteresovaných stran zapojených do energetické 
transformace na různých úrovních správy.  

Energetická 

transformace ve 

střední Evropě: Kde 

se nacházíme? 
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  Přechod na čistou energii: společný, ale 

nesourodý úkol 

Ve střední Evropě závisí přechod na čisté a odolné energetické systémy do značné míry na práci 
místní a regionální samosprávy. Zatímco národní rámce stanovují strategické cíle 
a regulační pravidla, obce a regiony jsou místem, kde dochází k jejich implementaci, od 
renovace budov a plánování místního vytápění až po modernizaci rozvodných sítí a zapojení 
občanů. 

Schopnost převzít tuto roli je však rozdílná. Mnohé obce, zejména malé a venkovské, nemají 
dostatek personálu a finančních prostředků k realizaci dlouhodobých energetických strategií. 
Regionální orgány (např. kraje, provincie nebo rozvojové agentury) se často potýkají 
s roztříštěnými mandáty, omezenými pravomocemi nebo slabou koordinací mezi národní 
a místní úrovní. 

Projekt CleanEnergy4CE potvrzuje, že ačkoli jsou místní a regionální orgány motivované, 
mnoho z nich funguje bez dostatečné podpory, nástrojů nebo strategické 
srozumitelnosti. 

  Společné charakteristiky ve střední Evropě 

Navzdory rozdílům v institucionálním uspořádání bylo v projektu CleanEnergy4CE 
identifikováno pět opakujících se charakteristik na místní a regionální úrovni:  

Společný znak Popis 

Energetické systémy založené 
na fosilních palivech 

Mnohé oblasti stále spoléhají na uhlí, plyn nebo ropu, 
zejména pro vytápění budov a průmysl 

Stárnoucí stavební fond Místní a regionální veřejné budovy jsou často 
energeticky neefektivní a vyžadují zásadní modernizaci 

Omezení rozvodné sítě a 
infrastruktury 

Místní i regionální aktéři čelí zastaralým rozvodným 
sítím, kapacitním omezením a zastaralým systémům 
dálkového vytápění 

Nedostatek personálu a 
kvalifikovaných pracovníků 

Mnohé obce nemají specializované pracovníky v oblasti 
energetiky; regionální orgány mají často potíže 
s udržením specialistů 

Rozdrobená správa Odpovědnost za energetické plánování a realizaci 
projektů je rozdělena mezi více úrovní a útvarů 

Tyto výzvy mají na regiony a obce různý dopad a společně zdůrazňují, proč je nezbytná 
mezioborová spolupráce.  
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  Problémem není strategie, ale její realizace 

Většina dotazovaných obcí a regionálních orgánů uvedla, že přijala určitou formu 
energetické nebo klimatické strategie, včetně SECAP, regionálních rozvojových plánů nebo 
integrovaných klimatických strategií. Tyto dokumenty se však často nepromítají do 
operačních projektů.  

Mezi typické překážky patří: 

• nedostatek specializovaných zaměstnanců nebo oddělení 
• chybějící dlouhodobý finanční rámec pro implementaci 
• slabá koordinace mezi místními, regionálními a národními plány 
• omezený přístup k datům nebo technickým nástrojům pro monitorování 

„Strategie existují, ale jejich přeměna v reálné, financované a trvalé akce je obtížným úkolem.“ 
 (Respondent z řad zainteresovaných subjektů na regionální úrovni, CleanEnergy4CE) 

To platí zejména v regionech odpovědných za územní plánování a koordinaci rozvoje, 
které často mají mandát řídit energetickou transformaci, ale nemají k dispozici nástroje pro její 
realizaci. 

  Městské, příměstské a venkovské oblasti: 

odlišné kontexty, společné cíle 

Případy CleanEnergy4CE ilustrují, jak se místní a regionální energetická transformace liší 
v závislosti na územním kontextu:  

Kontext Regionální role Místní výzvy 

Městský Koordinovat infrastrukturu, podporovat 
inovační čtvrti 

Komplexní stavební fond, emise 
z dopravy, cenová dostupnost 

Příměstský Umožnit prostorovou integraci, 
podporovat meziobecní projekty 

Závislost na automobilech, 
roztříštěnost správy 

Venkovský Poskytovat poradenské služby, agregovat 
poptávku, spravovat fondy EU 

Nedostatek personálu, překážky 
investic, odliv obyvatelstva 

V každém případě spolupráce mezi obcemi a regionálními orgány zlepšuje výsledky, ať už 
prostřednictvím společného plánování, společného zadávání veřejných zakázek nebo 
technické pomoci. 
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  Regiony jako koordinátoři, ale také jako 

realizátoři 

Regionální orgány nejsou pouze koordinátory. Často jsou také přímými realizátory: 

• sítí dálkového vytápění 
• regionálních dopravních plánů 
• pravidel pro územní plánování 
• energetických projektů financovaných EU 
• programů odborného vzdělávání a přípravy 

V mnoha případech jsou však jejich mandáty nedostatečně definovány a jejich koordinace 
s obcemi je vedena pouze pro konkrétní případ. Respondenti zdůraznili, že silnější 
regionální správní struktury, zejména energetické nebo klimatické agentury, mohou 
překlenout rozdíly mezi místními potřebami a národními cíli. 

„Regionální úroveň je klíčová, ale musí být zajištěna finančně, odborně i politicky.“ 
(Respondent CleanEnergy4CE) 

  Krok vpřed: společná odpovědnost 

Pro dosažení skutečného pokroku musí být obcím a regionům delegována pravomoc jednat– 
a to s jasnými mandáty, stabilním personálním obsazením, přístupem k datům 
a praktickými nástroji financování. 

To znamená, že: 

• obce potřebují specializované zaměstnance, jednoduché nástroje a přístup k národní 
podpoře 

• regiony potřebují jasnější koordinační role, finanční nástroje a kapacitu k vedení 
a rozšiřování místních iniciativ 

• obě úrovně musí být zapojeny již v rané fázi přípravy programů na národní 
a evropské úrovni 

Cílem této příručky je nabídnout obcím a regionům praktické postupy, osvědčené nástroje 
a fungující příklady. 
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Tato kapitola identifikuje a analyzuje klíčové překážky a podněty, které ovlivňují úspěšné 
navrhování a provádění politik energetické transformace na různých územních úrovních ve 
střední Evropě. Pro účely této analýzy bylo v projektu CleanEnergy4CE použito kombinace 
kvantitativních a kvalitativních metod k prozkoumání faktorů, které brání nebo umožňují 
implementaci politik čisté energetické transformace. Kromě výše zmíněného online průzkumu 
bylo provedeno několik desítek rozhovorů s odborníky.   

Výzvy a příležitosti 
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  Běžné překážky implementace 

 V rámci průzkumu projektu CleanEnergy4CE bylo identifkováno pět hlavních překážek, 
kterým čelí regionální a místní aktéři při implementaci opatření v oblasti energetické 
transformace: 

Překážka Co to znamená v praxi 

Nedostatek finančních 
prostředků 

Nelze si dovolit studie proveditelnosti, personál nebo 
spolufinancování grantů 

Složitost předpisů Zpoždění při vydávání povolení, nejasné zákony týkající se sdílení 
energie nebo komunitní energie 

Technické výzvy Žádní interní odborníci; omezený přístup ke konzultantům 

Odpor veřejnosti Odpor proti větrné a geotermální energii nebo změnám územního 
plánu 

Nedostatečná kapacita 
personálu Plánování přechodu je „doplňkový úkol“, nikoli hlavní úloha 

Všechny překážky byly vyhodnoceny jako významné, žádná z nich nebyla posouzena jako 
„malá“ nebo „velmi malá“, což naznačuje, že regionální a místní problémy s implementací 
jsou systémové, nikoli ojedinělé. 

 

Rychlá kontrola připravenosti:  

Jak jste připraveni na implementaci? 

Pomocí následujícího kontrolního seznamu zjistíte, kde může vaše obec nebo region čelit 
klíčovým nedostatkům a kde využít její/jeho silné stránky. Po vyplnění kontrolního seznamu 
zkontrolujte, kde jste odpověděli „Ne“ nebo „Nevím“ – tyto odpovědi poukazují na oblasti, kde 
vaše obec nebo region potřebuje podporu nebo zlepšení, například v oblasti personálu, 
financování, technických nástrojů nebo zapojení veřejnosti. Oblasti s převážně kladnými 
odpověďmi vypovídají o tom, kde lze navázat na dosavadní úspěchy nebo podniknout 
ambicióznější kroky. Pomocí tohoto rychlého hodnocení určíte prioritní nedostatky a nejbližší 
kroky, které je třeba podniknout. 

Další rady naleznete v příslušných kapitolách příručky. Uvedený kontrolní seznam můžete také 
použít jako podnět k diskuzi s kolegy a pravidelně se k němu vracet, abyste sledovali pokrok. 

  



CleanEnergy4CE                                                                                                      ESPON // espon.eu 14 

Čelíte ve svém regionu nebo obci nějakým překážkám? 

Oblast Otázka Ano / Ne / 
Nevím 

Financování 

Máme pravidelný přístup k prostředkům na rozvoj projektů 
nebo spolufinancování projektů?  

Měli jsme v posledních 2 letech potíže se splněním požadavků 
na spolufinancování?  

Personální 
obsazení 

Máme alespoň jednoho zaměstnance (na plný nebo částečný 
úvazek), který se věnuje práci v oblasti energetiky/klimatu?  

Máme potíže s udržením nebo školením zaměstnanců v 
oblasti energetiky?  

Technické 
kapacity 

Je naše elektrická síť nebo systém dálkového vytápění 
překážkou?  

Chybí nám nástroje pro monitorování nebo řízení energetické 
účinnosti?  

Právní / 
regulační 

Došlo ke zpoždění projektů kvůli nejasným pravidlům nebo 
zdlouhavým schvalovacím procesům?  

Jsou energetické komunity nebo možnosti sdílené výroby v 
našem kontextu právně proveditelné?  

Zapojení 
komunity 

Setkali jsme se s odporem veřejnosti proti nějakému místnímu 
energetickému projektu?  

Zapojujeme místní zainteresované strany (občany, podniky, 
nevládní organizace) do plánování energetiky v rané fázi?  

Co ve vašem regionu nebo obci funguje dobře? 

Oblast Otázka Ano / Ne / 
Nevím 

Vedení 

Existuje v naší oblasti politická podpora pro čistou energii 
(starosta, zastupitelstvo)?  

Vyhlásila naše obec energetické nebo klimatické cíle, které 
přesahují národní minima?  

Finanční 
pobídky 

Využili jsme v posledních 3 letech úspěšně finanční 
prostředky EU nebo národní finanční prostředky související 
s energií? 

 

Existují dotace nebo místní pobídky pro domácnosti/podniky 
(např. fotovoltaika, tepelná čerpadla)?  

Znalosti a 
partnerství 

Jsme součástí národní nebo mezinárodní energetické sítě 
(např. Pakt starostů a primátorů, CEESEN, Climate Action 
Network)? 

 

Využili jsme technickou pomoc nebo výměnu zkušeností 
s kolegy, abychom se poučili od ostatních?  

Veřejná 
podpora 

Máme pozitivní zkušenosti s komunitními iniciativami 
(např. spolupráce, místní pilotní projekty)?  
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  Lepší pochopení překážek 

Na základě rozhovorů s regionálními a místními zainteresovanými stranami bylo 
identifikováno několik základních systémových a institucionálních příčin, které i nadále brání 
provádění politik v oblasti čisté energie na místní a regionální úrovni. Tyto překážky se často 
vzájemně potkávají a posilují, zejména v menších nebo finančně slabších obcích. 

 

   Nedostatečné kapacity 

Nedostatek lidských zdrojů a odborných znalostí na místní a regionální úrovni bylo 
stakeholdery shodně označeno za zásadní překážku. Úkoly v oblasti čisté energie jsou často 
přidělovány jako sekundární povinnosti zaměstnancům, jejichž hlavní zaměření leží 
jinde – často bez potřebného školení nebo institucionální podpory. To vede ke zpožděním, 
nekonzistentnímu plánování nebo v některých případech k úplné absenci implementačních 
aktivit. 

V mnoha státech je tato situace ještě zkomplikována politickou nestabilitou, vysokou fluktuací 
ve veřejné správě a slabou meziresortní koordinací. Roztříštěná správa a nejasné mandáty dále 
komplikují rozdělení jednotlivých rolí a odpovědností. 

Identifikované klíčové problémy: 
• Úkoly v oblasti energetické transformace jsou často dodatečnou pracovní 

zátěží, nikoli specializovanou pozicí. 
• Častá fluktuace zaměstnanců vede ke ztrátě institucionální paměti a narušení 

kontinuity. 
• Obce a regiony nemají přístup k relevantním nástrojům, údajům a technické 

podpoře. 
• Slabá koordinace mezi národní, regionální a místní úrovní vede k nejasnostem 

v mandátech a duplicitě úsilí. 

Doporučená opatření: 
• Prosazujte dlouhodobé mechanismy financování na podporu specializovaných 

pracovníků v oblasti energetiky a klimatu v obcích. 
• Vytvořte, nebo se připojte k již existujícím regionálním skupinám energetických 

odborníků, abyste mohli využívat sdílenou technickou a plánovací podporu. 
• Vyhledejte poradenskou pomoc u národních/regionálních energetických 

agentur nebo příslušných platforem (např. využijte centrum podpory Paktu 
starostů a primátorů). 
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   Problémy s financováním 

Jednou z nejčastějších strukturálních překážek, které brání zavádění opatření v oblasti čisté 
energie, jsou finanční omezení. Ačkoli existuje řada programů financování na evropské nebo 
národní úrovni, mnoho obcí má potíže je využít kvůli omezeným kapacitám, nedostatku 
strategických projektů, nebo administrativní složitosti žádostí. 

Kromě toho jsou současné finanční nástroje často roztříštěné, krátkodobé a nejsou dobře 
sladěny s místními investičními cykly nebo územními potřebami. To vede k nedostatečnému 
využívání dostupných zdrojů a nezájmu o dlouhodobé investiční plánování. 

Identifikované běžné problémy: 
• Přílišná závislost na grantech, často s náročným spolufinancováním nebo 

požadavky na předkládání zpráv. 
• Krátkodobé finanční cykly, které narušují dlouhodobé plánování a zvyšují 

administrativní náklady. 
• Nízká viditelnost nebo povědomí o dostupných podpůrných programech. 
• Finanční mezery u projektů s vysokými náklady na infrastrukturu, jako jsou 

modernizace rozvodných sítí nebo rekonstrukce topných systémů. 

Doporučená opatření: 
• Vytvořte seznam malých projektů, které jsou připravené k realizaci a které 

mohou rychle reagovat na výzvy k financování. 
• Pro posílení návrhů využijte programy podpory rozvoje projektů, jako je ELENA 

nebo jejich národní ekvivalenty. 
• Prozkoumejte možnosti partnerství v oblasti spolufinancování s místními 

bankami, energetickými službami (ESCO), nevládními organizacemi nebo 
energetickými komunitami. 

 

   Technické výzvy 

Mnohé místní a regionální samosprávy čelí přetrvávajícím technickým omezením, která brání 
zavádění čisté energie. Jedná se například o zastaralou infrastrukturu pro dodávky elektřiny 
a tepla nebo o restriktivní či nejasné předpisy. V některých oblastech jsou distribuční sítě téměř 
na hranici své kapacity, zatímco právní překážky brzdí zavádění inovativních řešení, jako jsou 
energetické komunity nebo akumulace energie v bateriích. 

Zúčastněné strany uvedly jako hlavní překážky místních investic roztříštěné vlastnictví 
energetické infrastruktury, omezený přístup k nástrojům pro monitorování v reálném čase 
a zdlouhavé povolovací řízení, zejména v případě větrných a geotermálních zařízení. 
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Identifikovaná technická omezení: 
• Omezená kapacita rozvodné sítě brání integraci dalších obnovitelných zdrojů. 
• Zpoždění při vydávání povolení a nejistota v oblasti regulace zpomalují zavádění 

obnovitelných zdrojů energie, zejména větrné a geotermální energie. 
• Nedostatek skladovacích kapacit a digitálních nástrojů pro monitorování energie. 
• Rozdrobené vlastnictví a nejasné právní rámce komplikují plánování projektů. 

Doporučená opatření: 
• Upřednostněte modulární a škálovatelná řešení, jako jsou střešní fotovoltaické 

systémy v kombinaci s bateriovými úložišti. 
• Proveďte včasné zmapování omezení, která souvisejí s rozvodnou sítí, 

využíváním půdy a vlastnickými vztahy. 
• Zapojte provozovatele distribučních soustav (DSO) a povolovací orgány již 

v počáteční fázi návrhu projektu. 
• Pokud je to možné, slaďte nové iniciativy se stávající infrastrukturou dálkového 

vytápění nebo elektřiny. 
 

  Faktory podporující pokrok 

Z průzkumu i rozhovorů vyplynulo, že níže uvedené faktory jsou pro pokrok nejdůležitější. 
Data z online průzkumu ukazují, že nejčastěji zmiňovaným faktorem jsou finanční pobídky, 
které usnadňují implementaci opatření v oblasti energetické transformace na různých úrovních 
správy. Druhým nejčastěji zmiňovaným faktorem je silné politické odhodlání a strategicky 
orientovaný program, což vypovídá o významu politické vůle a dlouhodobého plánování při 
prosazování politik energetické transformace. 

 

Faktor Důležitost Důvody důležitosti 

Finanční pobídky Nejčastěji zmiňováno Dorovnání nedostatku místních příjmů nebo 
rezerv. 

Politické vedení Silné druhé místo 
Pomoc při koordinaci útvarů, mobilizaci 
zaměstnanců, přístupu k finančním 
prostředkům. 

Zapojení komunity, 
podpora veřejnosti Často zmiňováno 

Budování důvěry a legitimity, zejména u 
opatření zaměřených na domácnosti. 

Odborná podpora Rostoucí potřeba Zvyšování kvality projektu a míry úspěšnosti. 

Mezinárodní 
spolupráce Stále užitečnější Nové nápady a poskytování poradenství. 
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Kromě dvou výše uvedených nejvýznamnějších faktorů se objevuje další skupina faktorů – 
technologický pokrok a dostupnost odborníků, podpora veřejnosti, environmentální motivace, 
jako je zlepšení kvality ovzduší, kapacita personálu, osobní vedení a mezinárodní spolupráce – 
která jsou v úzkém rozmezí. To znamená, že tyto faktory jsou sice zmiňovány méně často než 
první dva, avšak představují také skupinu důležitých podpůrných podmínek. Jejich podobná 
četnost vypovídá o tom, že úspěšné snahy o energetickou transformaci často závisí na 
kombinaci vzájemně souvisejících faktorů, spíše než na jediném faktoru. 

Opatření: 
• Zajistěte včas politickou podporu tím, že zdůrazníte související přínosy (pracovní 

místa, nižší náklady, veřejné zdraví). 
• Využijte sítě EU (např. Pakt starostů a primátorů, CEESEN) k získání přístupu 

k nástrojům a poradenství. 
• Vypracujte krátké interní informační dokumenty nebo vizualizace dat k podpoře 

rozhodování vedoucích pracovníků. 
 

  Analýza klíčových faktorů změny 

Úspěšné transformační iniciativy často využívaly jeden nebo více z následujících faktorů: 

• Jmenovaly a financovaly specializované místní energetické manažery. 
• Zapojily komunitu již v rané fázi (mládež, podniky, nevládní organizace). 
• Testovaly nové modely prostřednictvím pilotních projektů (např. energetické 

komunity). 
• Spolupracovaly s ostatními – se sousedními městy, agenturami, univerzitami. 
• Inteligentně využívaly národní nebo evropské programy – nejen financování, ale 

i školení, datové nástroje, právní poradenství. 
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V obcích a regionech střední Evropy převládá stále silnější přesvědčení, že přechod na čistou 
energii nelze zvládnout svépomocí. Účast ve strukturovaných sítích, podpůrných programech 
a finančních nástrojích na národní a nadnárodní úrovni je často rozhodujícím faktorem pro 
budování kapacit, sdílení rizik a přístup k prostředkům nezbytným pro realizaci. 

V rámci projektu CleanEnergy4CE bylo zjištěno, že velká většina místních a regionálních 
aktérů se již zapojila do různých iniciativ. Úroveň zapojení, typ poskytované podpory 
a vnímané přínosy se však výrazně liší. Tato kapitola shrnuje stěžejní závěry a nabízí místním 
aktérům návod, jak efektivně využít stávající platformy a nástroje.   

Sítě, programy  

a nástroje 
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  Běžné překážky implementace 

Podle průzkumu CleanEnergy4CE považuje téměř 80 % respondentů svou účast v existujících 
sítích nebo programech do určité míry za užitečnou. Obce mají z takové účasti prospěch 
zejména tehdy, jsou-li podporovány snadno dostupnými programy, které poskytují nástroje 
přizpůsobené jejich potřebám, služby v oblasti budování kapacit nebo možnosti financování. 

Na místní úrovni je účast nejčastěji uváděna v programech na národní nebo evropské 
úrovni, jako jsou: 

• Pakt starostů a primátorů pro klima a energii, 
• CEESEN (Síť pro udržitelnou energii ve střední a východní Evropě), 
• Projekty Interreg a LIFE, 
• Národní energetické klastry nebo poradenské platformy. 

Zajímavé je, že nejvíce oceňovanou výhodou těchto iniciativ byl přístup k výměně znalostí 
a dovedností mezi kolegy. Přibližně 40 % respondentů uvedlo, že jejich hlavní motivací 
k účasti byly příležitosti ke sdílení znalostí a podpora strategií. Druhou nejčastěji zmiňovanou 
výhodou byl přístup k financování (23 %), zatímco přímé technické nástroje, školení nebo 
poradenské služby byly uváděny mnohem méně často (8 %). 

Navzdory tomu menší obce nebo obce s omezenými zdroji nadále čelí významným překážkám 
v účasti. Mezi ně patří: 

● omezené personální kapacity pro správu projektových žádostí a podávání zpráv, 
● nejistota ohledně výhod účasti, 
● nedostatek finančních prostředků na související cestovní výdaje nebo čas zaměstnanců. 

Respondenti uvedli, že zatímco obce s dostatkem zdrojů mohou intenzivně participovat 
v mezinárodních nebo víceúrovňových programech, menší obce mají často potíže s udržením 
dlouhodobé účasti, i když jsou výhody zřejmé. V některých případech vůbec neví o existenci 
programů na národní úrovni, které by tyto obce mohly podporovat. 

To poukazuje na význam národních a regionálních podpůrných struktur, které mohou 
fungovat jako zprostředkovatelé a pomáhat obcím identifikovat vhodné programy, připravovat 
žádosti a řídit jejich účast. Bez těchto mechanismů hrozí mnoha místním aktérům, že zůstanou 
pozadu – navzdory celkové dostupnosti podpory.  
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Zatímco většina respondentů souhlasila s tím, že sítě účinně podporují sdílení znalostí 
a plánování, nástroje související s financováním získaly rozdílné hodnocení. Ačkoli je mnozí 
považovali za užitečné, byly také nejčastěji hodnoceny jako neúčinné nebo vysoce neúčinné, 
přičemž takové obavy vyjádřilo přibližně 17 % respondentů. To poukazuje na potřebu zlepšit 
přístupnost a koncepci finančních programů, zejména pro obce a regiony s omezenými 
administrativními zdroji nebo možnostmi spolufinancování. 

 

  Nadnárodní spolupráce v oblasti 

energetické transformace 

Více než polovina dotazovaných organizací uvedla, že se aktivně podílí na nadnárodní 
spolupráci. Míra účasti se však výrazně lišila podle úrovně správy: 67 % na národní úrovni, 
65 % na regionální úrovni, ale pouze 29 % na úrovni obcí. Tato nerovnost naznačuje, že ačkoli 
rámce pro spolupráci existují, pro menší obce často nejsou dosud přístupné nebo praktické. 

Mezi zúčastněnými subjekty byla nejčastěji zmiňovanou výhodou výměna osvědčených 
postupů, kterou uvedlo 77 % respondentů. Uvedena byla také spolupráce v oblasti výzkumu 
a budování kapacit, zatímco harmonizace politik byla většinou místních aktérů považována za 
méně relevantní. 

Zpětná vazba z rozhovorů tyto závěry potvrdila. Zapojení účastníci uvedli, že hlavními 
výsledky nadnárodní spolupráce je vzájemné učení, inspirace a zviditelnění. Taková 
spolupráce pomáhá místním orgánům sladit jejich strategie s prioritami EU, získat přístup 
k externím odborným znalostem a budovat vnitřní kapacity. 

Omezení jsou však zřejmá: malé obce mají potíže plně využít přeshraniční spolupráci kvůli: 

● složitým pravidlům projektů a administrativním požadavkům, 

● jazykovým bariérám a nedostatku specializovaného personálu, 

● nízké přenositelnosti některých modelů v důsledku rozdílů v národních předpisech. 

Navzdory těmto výzvám byla nadnárodní spolupráce, za předpokladu její dobré podpory, 
obecně vnímána jako silný urychlovač energetické transformace. Několik respondentů uvedlo, 
že projekty financované EU, jako jsou Horizon, LIFE, Interreg a platformy FEDARENE, jsou 
klíčové pro rozvoj místních iniciativ, testování nových technologií nebo zajištění financování 
pro dlouhodobé energetické plánování. 
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Zapojení účastníci dále identifikovali mechanismy správy, pro které může být mezinárodní 
spolupráce nejvíce přínosná. Mezi nimi vynikalo přidělování finančních prostředků, 
konkrétně jednotné a předvídatelné finanční nástroje. Mezi další oblasti patřilo navrhování 
a hodnocení projektů, sjednocení právních předpisů a replikace úspěšných plánovacích rámců. 

Klíčové poznatky pro místní a regionální odborníky 
• Začněte v malém: Pokud je vaše obec v oblasti spolupráce nováčkem, začněte tím, 

že se připojíte k zavedeným a podporovaným platformám, jako je Pakt starostů 
a primátorů nebo národní energetická aliance. Ty často nabízejí bezplatnou 
technickou podporu a šablony, které vám pomohou začít. 

• Vyhledejte pomoc zprostředkovatelů: Regionální energetické agentury, národní 
asociace nebo CEESEN vám mohou pomoci s přípravou žádostí, identifikací 
příležitostí a navázáním spolupráce se zkušenými partnery. 

• Upřednostňujte sdílení znalostí: Největší hodnota spolupráce často spočívá 
v pochopení toho, jak ostatní překonali podobné výzvy, a nikoli pouze v přístupu 
k financování. 

• Předcházejte zahlcení z více projektů: Vyberte si programy spolupráce, které 
odpovídají vašim skutečným potřebám a kapacitám zaměstnanců. Upřednostněte 
praktická, aplikovaná partnerství před čistě koncepčními projekty. 

• Usilujte o zjednodušení: Prostřednictvím národních asociací nebo projektových 
konsorcií se zasazujte o lepší přístup k financování, snížení administrativní zátěže 
a cílenou podporu pro malé obce. 
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K realizaci spravedlivého, inkluzivního a účinného přechodu na čistou energii je třeba posílit 
postavení místních a regionálních aktérů, u institucí EU a národních institucí je vhodné 
zjednodušit, koordinovat a sladit jejich podporu. Na základě nedávné analýzy a rozhovorů 
v celé střední Evropě nabízí tato kapitola praktická doporučení pro posílení kapacit, zajištění 
finančních prostředků a podporu místních úspěchů, která jsou podložená inspirativními 
příklady z vybraných případových studií a projektů.   

Doporučení 
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  Co by mělo být prioritou na všech úrovních 

   Zlepšit podpůrné struktury pro obce  

● Financovat pozice energetických manažerů ve městech a regionech (zejména s méně než 
10 000 obyvateli), aby se zabránilo stagnaci projektů. 

o Případová studie Dornbirn (AT): V rámci celoměstské strategie KLIMDO byl 
jmenován specializovaný energetický manažer, který má za úkol zajistit 
kontinuitu všech iniciativ a podporovat jejich místní realizaci. 

● Zahájit činnosti mobilních skupin odborníků a regionálních kontaktních míst pro 
energetické poradenství a navigaci v oblasti financování. 

o Případová studie Kranj (SI): Zřízení kontaktního místa pro klimatickou 
neutralitu má občanům nabídnout přístup k energetickému poradenství, 
řešením pro chytrá města a podpoře při renovaci. 

● Zřídit dlouhodobé poradenské služby pro obce a domácnosti. 
o Případová studie Hajdú-Bihar (HU): Regionální agentura LENERG poskytuje 

praktickou technickou podporu venkovským obcím, pomáhá překonávat 
mezery v odborných znalostech a budovat místní projekty s využitím fondů EU. 

   Zjednodušit přístup k financování 

● Navrhnout flexibilní výzvy k podávání žádostí o financování přizpůsobené malým 
obcím (zjednodušení podávání zpráv, menší velikost projektů). 

● Poskytovat přípravné granty na studie proveditelnosti, pilotní návrhy a zapojení 
veřejnosti. 

o Případová studie SYNERGYS (CZ): K financování studií proveditelnosti 
a pilotních návrhů integrovaných geotermálních, solárních a vodíkových 
systémů SYNERGYS byl využit program “Just Transition” a národní dotace. 

● Inspirovat se nástroji, jako je ELENA, ale také je přizpůsobovat místním potřebám. 
o Případová studie Lörrach (DE): Byly vybudovány silné vnitřní kapacity 

prostřednictvím regionálních a národních grantů, aniž by se spoléhalo na 
nástroje na úrovni EU, jako je ELENA, a ukázalo se, že zjednodušené, 
lokalizované mechanismy fungují, pokud jsou dobře uzpůsobeny. 

   Vytvořit integrované balíčky podpory 

● Kombinovat financování s technickými nástroji, školením a mentoringem v reálném 
životě. 

o Případová studie Trento (IT): Integrování technické podpory, výzkumného 
zázemí a financování projektů (např. AMETHyST, ECOEMPOWER) do 
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provinční energetické strategie se zaměřením na vodíkové a energetické 
komunity. 

● Upřednostnit integrované projekty dekarbonizace, které zahrnují digitalizaci, 
financování inovací a budování kapacit. 

o Případová studie Bratislava (SK): Kombinovaná obnova infrastruktury, 
digitální monitorování a osvěta občanů v rámci Klimatického plánu 2030, 
v souladu s cíli EU a s využitím grantů z programů Horizont Evropa a EEA. 

● Podpořit vzájemné učení a mentoring mezi předními a nově vznikajícími obcemi.  
o Případová studie Krk (HR): Město inspirovalo další evropské obce svým 

hnutím za solární energii vedeným zdola, občanskými spolky a vedením obce v 
oblasti klimatických cílů, a to i přes skromnou finanční podporu. 

  Místní a regionální samosprávy: Co můžete 

udělat 

   Podpořte vnitřní struktury 

● Vytvořte specializované pozice v oblasti energetiky/klimatu, nespoléhejte se na 
krátkodobé nebo částečné úvazky. 

o Případová studie Dornbirn (AT): Došlo zde k integraci energetického 
a klimatického řízení do struktury obce, s plně zaměstnanými pracovníky 
koordinujícími renovace, rozšiřování solární energie a žádosti o granty EU. 

● Připojte či vytvořte regionální pracovní skupiny či meziobecní sdružení za účelem 
společného plánování infrastruktury, vytápění nebo systémů mobility. 

o Případová studie Hajdú-Bihar (HU): Vznik pilotní energetické komunity 
v menších obcích prostřednictvím regionální spolupráce a společného 
plánování podporovaného krajskou samosprávou a agenturou LENERG. 

   Zapojte zainteresované strany v rané fázi 

● Zapojte občany, malé a středně velké podniky a spolky od samého začátku, zejména 
v případě modelů sdílené energie. 

o Případová studie Krk (HR): Již v počátcích projektu nastavení dynamiky 
a zapojení občanů prostřednictvím energetických spolků, kampaní za solární 
panely na střechách, a dokonce i podpory místního kněze. 
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● Podpořte obecní nebo sdílené vlastnictví energetických systémů, a posilte tak veřejnou 
podporu a místní hodnoty. 

o Případová studie Niepołomice (PL): Založení občanského energetického 
spolku v roce 2022 s cílem posílit místní účast a sdílené vlastnictví solárních 
systémů. 

   Využívejte data a digitální nástroje 

● Prosaďte lepší přístup k národním datům o energii a emisích. 
o Případová studie Dornbirn (AT): Využívá energetický mapovací systém 

založený na GIS k modelování emisí a potřeb vytápění v celém městě. 
● Zaveďte inteligentní energetické platformy, dashboardy nebo kalkulačky (využívané 

např. v rámci CREDIT4CE a MESTRI-CE). 
o Případová studie Kranj (SI): Nasazuje chytré karty (CeKr) a platformu 

UrbanMind k integraci dopravy, energie a veřejných služeb do jediného 
digitálního dashboardu. 
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  Národní vlády: Jak podpořit regionální 

a místní opatření 

● Slaďte národní energetické a klimatické plány a národní cíle se skutečnými kapacitami 
a daty obcí. 

● Financujte místní plánování pomocí přizpůsobených programů podpory spojených 
s modely Paktu starostů a primátorů nebo EU City Facility. 

o Případová studie Niepołomice (PL): Využití Paktu starostů a primátorů 
a národních klimatických programů k nastartování dynamiky a uvolnění 
finančních prostředků na projekty v oblasti energetické chudoby a renovace. 

● Podporujte otevřená a harmonizovaná data napříč regiony a sektory, aby bylo možné 
provádět spravedlivé srovnání a plánování. 

● Ustanovte regionální energetické agentury nebo posilte ty stávající. 
o Případová studie Krk (HR): Využití podpory REAK (Regionální energetická 

agentura Kvarner) pro dlouhodobou technickou a strategickou podporu. 

 

  Programy EU a nadnárodní programy  
Nadnárodní spolupráce není cílem sama o sobě, ale strategickým nástrojem, který může 
urychlit učení, rozšířit inovace a zaplnit mezery, které žádná obec ani země nedokáže vyřešit 
sama. 

● Podpořte projektová partnerství založená na poradenství; propojení malých obcí se 
zkušenými partnery. 

o Projekty Interreg CE CREDIT4CE & Carbon Farming CE: Využívání 
nadnárodního poradenského hubu k poskytování nástrojů, kalkulaček a zpětné 
vazby k politikám v oblasti dekarbonizace. 

● Zapojte technické odborníky jako formální partnery projektu od samého začátku (viz 
projekt LIFE CET)  

o Případová studie Trento (IT): Spolupráce s výzkumnými institucemi, jako je 
Fondazione Bruno Kessler (FBK), a univerzitami na testování inovací v oblasti 
vodíku a inteligentních sítí napříč odvětvími. 

● Podpořte integrované projekty s účastí více zainteresovaných stran, zejména 
v nedostatečně obsluhovaných regionech. 

o Případová studie Hajdú-Bihar (HU): Kombinuje zemědělství, geotermální 
energii a inteligentní zavlažování ve strategiích dekarbonizace venkova, 
spolufinancovaných prostřednictvím Interreg a národních programů pro 
venkov. 
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● Propagujte open-source nástroje, sady osvědčených postupů a nadnárodní znalostní 
centra. 

  Klíčová sdělení 

• Místní samosprávy jsou klíčovými aktéry implementace, ale trvalý dopad závisí na 
politické kontinuitě, vyhrazeném personálu a podpůrných opatřeních na regionální 
a národní úrovni. 

• Místní a regionální aktéři by se místo návrhu nových plánů měli zaměřit na sladění 
stávajících strategií, snížení administrativní zátěže a posílení partnerství napříč 
úrovněmi správy. 

• Procesy financování a plánování musí být navrženy tak, aby pokryly všechna území, 
zejména menší nebo nedostatečně financované obce, přičemž regionální vlády hrají 
klíčovou roli při zajišťování dostupnosti a vhodné podpory. 
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K realizaci spravedlivého, inkluzivního a účinného přechodu na čistou energii je třeba posílit 
postavení místních a regionálních aktérů, u institucí EU a národních institucí je vhodné 
zjednodušit, koordinovat a sladit jejich podporu. Na základě nedávné analýzy a rozhovorů 
v celé střední Evropě nabízí tato kapitola praktická doporučení pro posílení kapacit, zajištění 
finančních prostředků a podporu místních úspěchů, která jsou podložená inspirativními 
příklady z vybraných případových studií a projektů.  

 

 

  

Závěr 
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Přechod na čistou energii již není ambicí budoucnosti, ale otázkou dneška. V celé střední Evropě 
na tuto výzvu obce a regiony reagují, často s omezenými zdroji, avšak se silnou motivací. Tato 
příručka ukázala, že strategie jsou zavedeny téměř všude, jejich implementace však stále 
zaostává. 

Úspěch nezávisí na tom, zda máme dokonalý plán, ale na tom, jestli podnikneme skutečný krok: 
zaměstnáme energetického manažera, vytvoříme místní spolek, podáme žádosti o pilotní grant 
nebo zahájíme dialog s komunitou. Realizace probíhá postupně a často za nedostatečných 
podmínek. 

Bylo zjištěno, že: 

• Místní vedení a kontinuita jsou důležitější než institucionální dokonalost. 
• Malé projekty mohou odstartovat větší změny, zejména pokud budují důvěru. 
• Vzájemné učení a nadnárodní spolupráce jsou silnými urychlovači, ale pouze za 

podmínky, kdy jsou přístupné všem, včetně menších obcí. 
• Financování samo o sobě nestačí bez odborné podpory, flexibilních nástrojů 

a zjednodušených pravidel. 

Případové studie a data z průzkumu potvrzují to, co mnozí již vědí z vlastní zkušenosti: 
skutečnými překážkami nejsou ambice nebo nápady, ale personální obsazení, financování, 
koordinace a jasné rozdělení rolí. Tyto otázky je třeba systematicky řešit na všech úrovních 
správy. 

Výhled do budoucna: Co můžete udělat již nyní 
Bez ohledu na to, v jaké situaci se vaše obec nebo region nachází, můžete: 

• Použít nástroje pro hodnocení a k identifikaci okamžitých nedostatků. 
• Vybudovat vnitřní soulad a politickou podporu. 
• Připojit se k programu a začít spolupracovat nebo požádat o pomoc regionální 

agenturu. 
• Zahájit jeden viditelný projekt, i když malý, aby se prokázala jeho proveditelnost. 
• Usilovat o lepší národní rámce a podmínky financování s využitím reálných potřeb 

a dat. 

Další informace 
Tato příručka je praktickým pomocníkem – pokud však chcete porozumět úplné analýze, 
z které doporučení vycházejí, a to včetně územních dat, trendů v oblasti politiky a podrobných 
případových studií, doporučujeme vám prostudovat úplnou závěrečnou zprávu ESPON 
CleanEnergy4CE, která je k dispozici na adrese:   
https://www.espon.eu/projects/cleanenergy4ce-putting-clean-energy-transition-
policies-practice-central-europe   

https://www.espon.eu/projects/cleanenergy4ce-putting-clean-energy-transition-policies-practice-central-europe
https://www.espon.eu/projects/cleanenergy4ce-putting-clean-energy-transition-policies-practice-central-europe
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Tato transformace se netýká pouze kilowattů a emisí, ale také vytváření 
odolných, zdravých a spravedlivých komunit. To se podaří pouze 
v případě, že místní a regionální samosprávy budou mít pravomoci, 
podporu a vybavení potřebné k vedení. Tato příručka je vaším výchozím 
bodem, avšak práce pokračuje ve vašich kancelářích, projektech 
a partnerstvích. 

 

Začněte v malém. Jednejte včas. Učte se rychle. Spolupracujte.

Závěrečné slovo 

ačínáme 
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