Véra Peliskova

V poslednim desetileti, kdy v Ceské republice probihd ekonomickd a politickd transformace, se stdle vyraznéji prohlubuje spolecenskd
diferenciace a v disledku toho se v mnohem vétsi mite setkdvdame s tzv. sidelni segregact. Timto pojmem se oznacuje situace, kdy se
na urcitém, viceméné ohraniceném tizemi, soustreduji lidé stejného socidlniho zatazent a vznikaji tzv. enkldvy. Ty maji riiznou podo-
bu i rozsah — od nékolika domit, ulic, aZ po celd sidlisté, méstské ctvrti, ¢i zcela odloucené lokality mimo obce ¢i méstskou zdstavbu.

Kromé vysoké koncentrace lidi z nejnizsich pficek socidlniho
Zebricku jsou enkldvy casto charakteristické jesté dalsimi dopro-
vodnymi jevy, jako je vy$§i mira nezaméstnanosti, niz$i stupen
vzdélani, dlouhodobd zdvislost na socidlnich ddvkach a jiné.
Velké nebezpeci pak predstavuji mista, ve kterych se ke spolec-
nému nizkému socidlnimu zafazeni obyvatel v enklavé prirazuje
také etnické hledisko. Etnickd enkldva totiZ pfindsi v mnoha
ohledech podstatné vice rizik a problémi neZ enkldva chudych.

Pfi¢inou vzniku enkldv je na jedné strané pfirozené prohlu-
bovani socidlni stratifikace spoleCnosti, které je vysledkem
objektivniho procesu. Na druhé strané k takovému soustfedéni
dochdzi samovolné i vlivem ptsoben{ prvku soundleZitosti, vza-

jemnosti a potieby urité podpory ¢leni komunity v enklavé.
V tomto piipadé se jednd o proces subjektivni separace, vychaze-
jici z vnitfn{ potfeby osob v enklavé Zijicich.

PrestozZe se v zdsad€ jednd o prirozeny spolecensky jev, jehoZ
vzniku se nelze zcela vyhnout v Zadné spolecnosti, urcité typy
segregace jsou povazovany za patologické. Pokud se totiZ ptivod-
né ,,prostd Gzemni segregace zacne proménovat na segregaci
socidlni, v hor$im piipadé doplnénou etnickymi prvky, hranice
mezi enkldvou ¢i ghettem a ostatni majoritou zacinaji byt zfetel-
néjsi a postupné se uzaviraji. Izolace spolecnosti opusténého
ghetta vyvolava negativni vztah téch, ktefi jsou uvnitf, k tém,
ktet{ jsou vné, a naopak. Veskerd komunikace mezi obéma svéty
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se minimalizuje, & zcela mizi. Zivot enkldvy charakterizuje
zejména odli$nd socidlni troveni a odliSny zplsob Zivota jejich
obyvatel ¢i prislusnikd, Zivot ghetta pak vétSinou doprovézeji
1 potencidlni ¢i jiz existujici z hlediska ostatn{ spolecnosti nebez-
pecné projevy socidlné patologického chovéni (napt. vyssi krimi-
nalita, rizné formy zévislosti, horsi hygienické podminky, v pii-
padé etnickych koncentraci také prohlubovdni rasistickych
nalad).

gace, je nutné védét a snaZit se vétsim koncentracim zabranit, pii-
padné alespoil nedopustit Gplné uzavieni hranic mezi enkldvou
a okolnim svétem. VSechny aktivity mésta ¢i obce by mély mit na
paméti toto riziko a nejen rozsahlou socidlni praci, ale také kvalit-
nimi projekty pro bydleni by se mély snazit ptedchdzet jak prosté
tzemni segregaci, tak i jeji mozZné pfeméné na socidlné prostoro-
vou ¢i etnickou segregaci. Zahrani¢ni zkuSenosti totiZ jednoznac-
né dokazuji, Ze ndslednd péce o osoby socidlné vyloucené je mno-
handsobné drazsi neZ prevence socidlniho vylouceni.

Boj proti socidlnimu vylucovéni je také jednim z hlavnich
témat politiky Evropské unie. Snaha o ochranu zranitelnych sku-
pin se tak odrdZi v mnoha mezinarodnich imluvéch. Také Ceskd
republika se zavdzala k plnéni fady riznych zdvazkd, vyplyvaji-
cich napt. z Mezindrodniho paktu o hospodafskych, socidlnich
akulturnich pravech, Umluvy o ochrané zakladnich lidskych prav
a zdkladnich svobod, Mezindrodni dmluvy o odstranéni vSech
forem rasové diskriminace, Rdmcové umluvy o ochrané nirod-
nostnich menSin a dalSich. Tyto mezindrodni dokumenty zavazu-
j1 staty k boji proti socidlnimu vylucovéni a prosazovani politiky
socidln{ soudrZnosti.

Na podporu zodpovédného piistupu obei k marginalizovanym
skupindm, ktery bohuZel stdle postrad4 §irsi oporu vetejnosti, pfi-
pravuje vldda systémovd opatfeni. Jednim z takovych opatfent,
kterd by méla napomoci zamezit dal§imu prohlubovéni socidlni-
ho vylucovéni urcitych skupin obcani v oblasti bydleni, je novy
Program vystavby podporovanych byt vyhldSeny v roce 2003
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Dosavadni program zaméteny
na konkrétni cilovou skupinu, Program na vystavbu domi s peco-
vatelskou sluzbou, se omezoval pouze na seniory, okrajové také
na osoby téZce zdravotné postizené. Zejména verejnosti odmitané
skupiny osob Zzijici konfliktnim zpiisobem Zivota zlstavaly dosud
opomijené a stdly mimo dosah standardnich ndstrojt bytové poli-
tiky. V konecném duisledku tato situace vedla k prohlubovani
jejich socidlni izolace, postupnému a stilému sniZovani kvality
bydleni ¢i jeho Gplnou ztritu.

Program vystavby podporovanych bytl se proto zaméfuje
nejen na tzkou cilovou skupinu seniort, ale také na dalsi osoby,
které jsou z riznych divodi natolik znevyhodnény, Ze nejsou
schopny uspokojovat svou potfebu bydleni béZnym zptisobem (tj.
napt. ve standardnich bytech, za pomoci béZnych podpirnych
ndstrojii bytové a socidlni politiky, v rdmci béZnych uzivacich
vztahl k obyvané nemovitosti apod.). Znevyhodnéni osob, na néZ
se program zaméfuje, je pak ddno nejen zdravotnim stavem ci
vekem a z n¢j plynoucimi odliSnymi potiebami, ale také nepiiz-
nivymi Zivotnimi okolnostmi znemozZiiujicimi dané osob€ zajistit
si adekvétn{ bydleni. VSechna tato znevyhodnéni jsou ve vétsing
piipadi doprovdzena jesté piijmovou nedostate¢nosti.

Podle cilové skupiny, pro kterou jsou podporované byty
budovdny, se pak lis1 jednotlivé typy podporovanych byti.

Chrdnéné byty — jsou urcené osobdm se sniZenou sobéstac-
nosti z diivodi zdravotniho stavu nebo pokrocilého véku. Staveb-
né technické uspotddani chranénych bytl spliiuje zdkladni prvky
bezbariérovosti (jednd se zejména o $itku dveid, dispozicni feSeni
prostoru s ohledem na moZny pohyb invalidniho voziku, umisté-
ni prvka ovlddanych rukou a dalsi) a miZe se bez dal§ich staveb-
nich dprav a po doplnéni specidlnim vybavenim stit bytem bez-
bariérovym. Stavebné technické uspofddéani chranéného bytu tedy
umoziuje bez vétsich financnich ndroki jeho uZivani osobami
pohybové postiZenymi, pficemz jeho dodatecné vybaveni kom-
penzacnimi pomtickami zcela odpovidd konkrétnim potiebdm
ndjemnika. Vlastnik domu s chrdnénymi byty (v tomto piipadé
obec) je povinen zajistit poskytovani socidlnich sluzeb. Kromé
téchto zdkladnich stavebné technickych poZadavkt na chrinény
byt musi také stavebné technické uspotddani celé budovy s chré-
nénymi byty spliiovat poZadavky vyhlaSky Ministerstva pro mist-
ni rozvoj ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych poZadavcich
zabezpeCujicich uZivani staveb osobami s omezenou schopnosti
pohybu a orientace. Naklddédni s chrdnénymi byty postavenymi se
statni dotaci podléhd reZimu bytl zvl4stniho urceni, ktery upra-
vuje zdkon ¢. 102/1992 Sb.

Byty na puil cesty — maji slouZit k bydleni osobdm, které maji
sniZzené schopnosti zaclenit se do Zivota béZné spolecnosti
v disledku nedostatecnych psychosocidlnich dovednosti. Rovnéz
v téchto bytech je obec podle programu povinna zajistit poskyto-
vén{ socidlnich sluzeb (v tomto piipad€ sluzeb socidlni interven-
ce), které mohou pomoci osobdm prekonat neptiznivou socidlni
situaci, umozZni jejich resocializaci a zabrdni tak jejich socidlnimu
vylouceni. Budoucimi obyvateli bytil na pil cesty by se méli stat
zejména osoby, které opoustéji tstavni ¢i jind pobytova zafizeni
(détské domovy, terapeutické komunity, psychiatrické lécebny,
azylové domy, ndpravnd zaiizeni aj.) nebo Ziji v nefunk¢ni rodi-
né, v socidlné vyloucenych komunitich a podobné.

Vstupni byty — jsou poslednim typem podporovanych byti,
které maji slouZzit k uspokojovadni bytovych potieb osob, které
nemaji pristup k bydleni ani pfi vyuZiti vSech stdvajicich ndstrojt
socidlni a bytové politiky, pfitom jsou ale plné schopné vést
samostatny Zivot, zejména z hlediska povinnosti vyplyvajicich
z ndjemniho vztahu. Jednd se napifklad o absolventy rtiznych
resocializacnich programu, af uZ v azylovych domech, bytech na
pul cesty ¢i v riznych typech chrdnéného bydleni. Déle jsou tyto
byty urceny osobdm, jeZ jsou z dtivodt etnické prislusnosti ohro-
Zeny socidlnim vylou¢enim (mohou to byt jak Romové, tak
uprchlici ¢i jini pfist¢hovalci).

Nekteré obce v soucasné dobé totiZ nejsou ochotny fesit sou-
7iti s ,,problémovymi* ndjemniky pomoci socidlnich aktivit
a Casto radéji voli cestu jejich vytésnéni z lokality. Ndznaky toho-
to procesu a ¢asto oteviené neptatelského postoje nejen spoluob-
Cant, ale i samotnych zastupiteldl nékterych obci se zacaly obje-
vovat ve vét§i mife jiz koncem 90. let, kdy se postupné vytvofil
pololegdlni systém vytésiiovacich mechanisml, napomdhajici
"zbavit se nepohodlnych" osob. Kone¢nym disledkem takového
postoje vetejnych orgdnt je prohloubeni segregace, socidlni izo-
lace, exkluze z bydleni a postupny vznik ghett.

Byty na ptl cesty a vstupni byty by se mély stt soucasti stup-
fiovitého systému obecniho ndjemniho bydleni. Tento systém by
mél zahrnovat rizné formy ubytovani od nejnizsich az po piipad-
né potizeni si vlastni bytu. Jeho prostupnost ve vertikdlnim sméru
by méla byt oboustrannd. Na jedné stran€ musi existovat védomi{
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moZzného propadu do bydleni s niZs§i pravni ochranou (pfitom ne
plnou ztratu bydlen{), na stran€ druhé moZnost opétovného ndvra-
tu do sféry ndjemniho bydleni v zavislosti na schopnostech
a ochoté¢ dodrzovédni smluvnich podminek v ndjemnich bytech
a samozrejmé také v zdvislosti na kvalité terénni socidlni prace
v obci. Védomi takové obousmérné prostupnosti motivuje ucha-
zece o byt k aktivnimu pfistupu k feSeni vlastni bytové situace
a také dlouhodobé snizuje finanéni ndroky na ndslednou péci
0 osoby socidlné vyloucené.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ptedpoklddd, Ze Program
vystavby podporovanych byt vyznamné podpofi iniciativu obci,
které maji zdjem fesit situaci socidlné slabych a snazi se udrZet je
v bydleni. Projekty podporovaného bydleni v§ak musi doprovi-
zet masivni, dlouhodobd socidlni prace. Pfedev§im terénni socidl-
ni prace vede k aktivni snaze socidlné slabych vymanit se z pasti
chudoby, ze zdvislosti na druhych a na stétu.

Aby se zdjem obci v oblasti bytové politiky zaméfil skutecné
na ty nejpotiebnéjsi, pfipravilo ministerstvo v roce 2003 také
zmény v poskytovani dotaci na vystavbu ndjemnich bytu.

Podpora vystavby ndjemnich byti ze stitntho rozpoctu je realizo-
véna jiz od roku 1995. Od roku 2000 je tato podpora poskytovéna za
obdobnych podminek i z prostfedki Statntho fondu rozvoje bydleni
na zdkladé naizeni vlidy. Dosud realizovand podpora vystavby
ndjemnich byt byla zaméfena predevsim na zvySeni objemu nové
vystavby a nebyla nijak zacflena. Vyhodnoceni tohoto podpiirného
néstroje ukazalo, Ze byty stavéné s dotaci stdtu ziskavali Casto obca-
né, ktefi disponovali dostatkem finan¢nich prostfedkil na potizeni

vlastnického bydleni, nebot program umoziioval sdruZovani finan¢-
nich prostfedki obce s prostiedky jinych investort, prostfednictvim
nichZ se na vystavbé finan¢né podileli budouci ndjemci. Takto finan-
cované byty budou v mnoha pifpadech prevadény po 20 letech do
vlastnictvi ndjemct, tzn. zméni se na byty vlastnické. Tato praxe je
nyni, kdy doslo k podstatnym zméndm v oblasti bydleni i v celkové
ekonomické situaci, jiz neakceptovatelnd. Proto vldda svym nartize-
nim ¢. 146/2003 Sb. ze dne 14. dubna 2003, o pouZiti prostredki Stat-
niho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti ndklada spojenych s vystav-
bou bytl pro piijmové vymezené osoby, na ndvrh Ministerstva pro
mistni rozvoj, schvdlila nové podminky poskytovani dotaci na vystav-
bu ndjemnich bytt.

Soucasn€ Ministerstvo pro mistni rozvoj obdobnym zpiiso-
bem upravilo podminky Programu na podporu vystavby ndjem-
nich byti a technické infrastruktury, ktery je v roce 2003 rovnéz
zaméfeny na pifjmové vymezenou skupinu obCant, u niZ lze
vzhledem k vysi ptijmi predpoklddat, Ze se bez urcité pomoci
stdtu v oblasti bydleni neobejde.

Vyse zminéné zmény pro poskytovani dotaci v oblasti ndjem-
niho bydleni zcela odpovidaji zdmérim koncepce bytové politiky
ministerstva, ve které je mimo jiné jasné formulovan poZadavek
na vyraznéjsi podporu skupin obyvatelstva, které jsou znevyhod-
nény v piistupu k adekvatnimu bydleni.

Informace o programech:
www.mmr.cz/Bytovd politika/Programy podpory bydlen{ pro rok 2003.
Mgr. Véra Peliskovd
Odbor bytové politiky MMR

Clanek Véry Peliskové dopliiujeme piiklady specifickych typin bydleni, které jsme do nasi redakce obdrieli.
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