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Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, jako kliCovy prvek Zelené
dohody pro Evropu, ma za cil chranit pfirodu a zvratit degradaci ekosystému (Evropska
komise, 2020). V této strategii se uvadi, ze ... pfiroda je v krizi“ a zabor pidy patfi mezi
hlavni pfimé priCiny ubytku biologické rozmanitosti. VSechny Clenské a partnerské staty EU
se potykaji s rostoucim tlakem na pfirodu a pudni fond, pficemz dle vyzkumu je vice nez
60 % pudy EU v nezdravém stavu. Evropskd komise usiluje o zlepSeni této situace
prostfednictvim vytvoreni strategie pro pidu a Navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o monitorovani a odolnosti pidy (dale jako smérnice o monitorovani a odolnosti
pudy). Jednim z dlouhodobych cili stanovenych v ramci strategie pro pudu je v ramci Evropy
dosazeni tzv. nulového Cistého zaboru pldy (dale jako NNLT z anglického ,No net land
take®) do roku 2050.

Tento dokument ma pfispét k dosazeni cile NNLT tim, Ze se bude zabyvat potfebou
operativni definice zaboru pudy, zplisobem implementace opatfeni vedoucich k dosazeni
cile NNLT v rdznych statech a diskusemi spojenymi s NNLT. Ma také inspirovat zu¢astnéné
strany na rlznych urovnich spravy tim, Ze bude obsahovat pfistupy uplatfiované v riiznych
regionech a Clenskych statech k feSeni potencialnich vyzev.

Politicka polemlka o NNLTJe aktualni a citliva. Jedna se = Pro Sjednoceni cile zachovat kvalitu pody

o rozdélovani stale vzacnéjSiho padniho zdroje na
riizné legitimni, ale vzajemné si konkurujici cile verejné
politiky, kam patfi bytova vystavba, umisténi novych
ekonomickych aktivit, zachovani pady pro zemédélstvi,
rozvoj dopravni infrastruktury a ochrana pfirodnich
oblasti atd.

Zatimco na urovni celého evropského kontinentu se
zejména diky menSimu demografickému tlaku
a potencialu pro zlepseni efektivity vyuzivani pady zda
byt cil Setrného vyuziti pldy dosazitelny, na urovni
jednotlivych evropskych statd a zejména regionl se
objevuji problémy s velmi rGznorodymi Uzemnimi
profily, pokud jde o spotfebu pidy a potfeby pro vlastni
socialni a ekonomicky rozvoj.

K doloZeni moznych zplsobu zelené transformace na
riznych Gzemnich Urovnich obsahuje tento dokument?
nékolik klicovych politickych sdéleni.

= Snaha o nulovy G&isty zabor pudy je obecné
povazovana za uzite¢nou v pfipadé, ze neni chapana
jako samotny cil. Cile NNLT lze dosahnout tehdy,
kdyz bude zaclenén do SirSi transformace Uzemnich
a odvetvovych politik, vcetné bydleni, mobility,
ochrany Zzivotniho prostfedi, ekonomického rozvoje
a zemeédélstvi.

a dosahnout udrZitelné urbanizace je zapotfebi
politicka diskuse a mezivladni spoluprace. Ke
zjednodu$eni nadnarodni diskuse a spoluprace ma
napomoci vypracovani definice NNLT na evropské
urovni, kterou budou sdilet €lenské staty a regiony.

= Ke zpracovani jednotnych mistnich strategii je nutné
sladit zainteresované strany a vést prarezové
rozhovory napfi¢ politickymi sektory. Vzhledem
k riznorodosti nazord musi byt vyslySeny vSechny
potfeby, coz zajisti Uzemni spravedinost a rovnost.
Pochopeni potfeb jednotlivych subjektll a stanoveni
oboustranné vyhodnych strategii jsou kliCovymi
pristupy, kterych by se mély regiony drzet.

= Ekonomicky model pro zavedeni NNLT doposud
nebyl vypracovan, ale je potencialné realizovatelny.
V ramci tohoto modelu by byly cennymi nastroji pro
transformaci rozvojovych a planovacich politik nové
kompenzacni nastroje a nové danové nebo
ekonomické pobidkové mechanismy. ZkuSenosti
s témito nastroji, pouzivanymi v rdznych zemich, by
se mély do tohoto modelu promitnout.

1 Podrobnéjsi popis zjisténych skutec¢nosti tykajicich se NNLT naleznete v zavérecné zpravé projektu ESPON
NNLT ,No net land take: Policies and practices in European regions®. Tento dokument objasfiuje otazky, které by
mohly vzniknout v souvislosti s politikami NNLT v rGznych fazich implementace, a feSeni, ktera byla nalezena —
nebo nebyla nalezena — ke zmirnéni pfisluSnych komplikaci
Viz: https:// www.espon.eu/projects/nnlt-no-net-land-take-policies-and-practices-european-regions
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Definice

Vyuziti pady

Vyuziti pidy odpovida socioekonomickému popisu
(funkci) jednotlivych ploch: plochy vyuzivané pro bydleni,
primysl, obchod, pro zeméd¢lstvi, lesnictvi, pro rekreacni
nebo ochranaiské wcely atd. Existuje spojitost mezi
vyuzitim pudy a pidnim pokryvem; z pidniho pokryvu lze
odvodit vyuziti izemi a naopak. Jednotlivé piipady jsou
vSak Casto komplikované, a souvislost tak neni
jednoznacna. Vyuziti pudy se na rozdil od pudniho
pokryvu da hute ,sledovat”. Casto je naptiklad slozité
plochy vyuZzivany
k zemédélskym ucelim, ¢i nikoli. RozliSovani mezi
vyuzitim pudy a pidnim pokryvem a jejich definice maji
sbér dat

rozhodnout, zda jsou travnaté

dopad na vyvoj klasifikacnich systému,

a informacni systémy obecné?.

Pudni pokryv

Pidni pokryv odpovida (bio)fyzickému popisu zemského
povrchu. Jedna se o to, co piekryva nebo v soucasnosti
pokryva pidu. Tento popis umoziuje rizné biofyzikalni
kategorie — v zasad¢ jde o plochy s vegetaci (stromy, kefe,
pole, travniky), holou pudu, zpevnéné povrchy (skaly,
budovy), mokré plochy anebo vodni plochy (vodni toky,
mokftady).

Zabor pudy!/ artificializace/ spotreba
pudy

Zabor pudy je proces, ktery cCasto vychazi z potieb
hospodaiského  rozvoje a ktery méni ptirodni
a poloptirodni oblasti (vCetné zemédélské a lesni pudy,
zahrad a parkii) v umély povrch, pficemz pudu vyuZiva

jako platformu pro stavby a infrastrukturu, jako piimy
zdroj surovin nebo jako archiv historického dédictvi
(Evropska komise, 2023). Je tieba si uvédomit, Ze zabor
pudy souvisi se zmeénou vyuziti pidy ve prospéch
umélych ploch a na ukor piirodnich a zemédélskych
ploch.

Urbanizovana uzemi

Jedna se o tizemi, ktera prosla procesem artificializace.

Zastavovani Uzemi (Soil sealing)

Zastavovani Uzemi je ztrata pudniho fondu v disledku
zakryvani pudy pro ucely bytové vystavby, stavby silnic
nebo pro jiné stavebni prace*. Zastavovani piidy znamena
zménu piirozeného charakteru pudy, ktera se chova jako
nepropustné médium (napf. zhutnéni zemédélskymi
stroji). Soil sealing se pouziva také ve smyslu zpevnéni
nebo utésnéni povrchu pltidy nepropustnymi materialy,
jako je beton, kov, sklo, asfalt a plast’. Je tieba si
uvédomit, Ze zastavovani uzemi je spojeno s pidnim
pokryvem.

Urbanni struktura

Plochy ptevazné obytnych budov a budov vyuzivanych
pro administrativu/vefejné sluzby, véetné souvisejicich
ploch (souvisejici pozemky, piijezdova komunikace,

parkoviité)®.

Viz: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/land-use

Viz: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/land-cover

Viz: https://esdac.jrc.ec.europa.eu/themes/soil-sealing

Viz: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/soil-sealing

o g b w N

Viz: https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-part2/land_coverPart2.1.pdf
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Zhodnoceni zaboru pudy v Evropé

Zelend dohoda pro Evropu stanovuje ambiciézni plan,
ktery spole¢né¢ s Pafizskou dohodou o zméné klimatu
(Evropska rada, 2019) slouzi k dosaZeni klimatické
neutrality do roku 2050. Soucasti Zelené dohody pro
Evropu jsou ruzné strategie EU, které definuji politické
cile pro rizna odvétvi, aby bylo zaruéeno, Ze Evropska
unie cile této dohody splni. Napiiklad Strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (EU
Biodiversity Strategy for 2030) ma za cil chranit ptirodu
a odvratit znehodnocovani ekosystémti (Evropska komise,
2020). Je zde mj. uvedeno, Ze ,,... pfiroda je v krizi*
azmény ve vyuzivani pidy patfi mezi hlavni pfimé pfic¢iny
ubytku biologické rozmanitosti.

Zabor pudy a s nim spojené zastavovani pudy maji rizné
negativni dopady. Zaprvé jsou pozorovany nepiiznivé
dopady na Zivotni prostiedi v dusledku ztraty biologické
rozmanitosti a struktury biotopl. Za druhé muze byt
ovlivnéna primarni produkéni funkce putdy, jako je
zeme&délstvi a lesnictvi. Za tfeti, zabor pudy zhorSuje
zranitelnost uzemi, napfiklad kvili vétsSimu dopadu
tepelnych ostrovii a povodni. Za ¢tvrté vede ke spotiebé
neobnovitelného zdroje, a to pidy. Pfi rozrustani mést
(urban sprawl) ma zabor pidy za nasledek také zvySenou
poptavku po dopravé (osob a zbozi), a tim i po spotiebé
energetickych zdrojii. Vsechny
pfedstavovat problém pro uzemni soudrznost a udrzitelné

tyto prvky mohou

vyuzivani pidy.

Vsechny ¢lenské staty EU a partnerské staty se potykaji
s problémy, které souviseji s rostoucim tlakem na padu
a pozemky. Analyza provedena v ramci projektu ESPON
SUPER (ESPON, 2020) ukazala, ze od roku 2000 do roku
2018 bylo na celém uzemi ESPON pfeménéno na méstské
vyuziti ptiblizn& 1,26 milionu ha piidy (Mapa 1)7. Pouze
v Rumunsku (-0,8 %) a Bulharsku (-0,1 %) se podil
mestské ptdy jako celku snizil, a to predevS$im na
nevyuzivanych plochach, jako jsou stavebni pozemky
nebo skladky. Celkove bylo 8,6krat vice ptdy pfeménéno
na urbanizované/umélé vyuziti nez naopak.

Obrazek 1 popisuje vznik a Géel této premény vyuziti
pudy. Pokud jde o misto urceni, zna¢na ¢ast (40 %) je
v piechodném stavu (stavenisté). Z celkové plochy pady,
pfeménéné na urcitou formu méstského vyuziti, bylo 35 %
transformovano na urbanni strukturu (pfevazné obytnou),
37 % na pramysl (vcetn¢ podnikatelskych parka
a kancelafi), 17 % na infrastrukturu (vcetné letist) a 11 %
na méstskou zelen. Pokud jde o puvod, vétSina této
urbanizace probéhla na tkor zemédélské pady (78 %), tj.
orné pudy, pastvin nebo pudy s jinou zeméd¢lskou funkei.
V nékolika regionech v Rakousku a Skotsku pochazela
vétsina nové méstské pidy z tzv. zelenych ploch.

7
Land Cover.
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Za pozornost stoji, ze zmény ve vyuziti pidy na mapach a obrazcich v této kapitole byly zméteny pomoci dat CORINE
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Mapa 1

Pida preménéna na méstské vyuziti v obdobi 2000-2018 (v %)
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Obrazek 1

Puda pfeménéna na méstské vyuziti® v obdobi 2000-2018

2018

2000
Urbanni struktura:

263.744 ha

Orné puda:
572,662 ha

Vystavba:
437.164 ha

Plochy travnich
porostil a ostatni
zemédélské
plochy:
405.424 ha Primyslové nebo
obchodni plochy:
319.971 ha
Infrastruktura
Suchozemsky 96.840 ha
charakter:
208.082 ha
M¢stska zelen:
82.808 ha
Mokiady
a vodni plochy:
14.359 ha

Zdroj: ESPON, 2020

Kategorie vyuziti méstskych ploch, které se uplatiiuji vySe, jsou: urbanni struktura (viz definice); vystavba (plochy ve
vystavbé, které se méni nebo jsou upraveny na plochy ¢lovékem uméle vytvotrené); primyslové nebo obchodni plochy
(plochy, které jsou vyuZzivany pro primysl nebo obchod, nebo slouzi jako zafizeni vefejnych sluzeb s budovami, jinymi
zastavénymi plochami a plochami s umélym povrchem, které zabiraji vétsinu plochy); infrastruktura (pozemky souvisejici
se silnicemi, zeleznicemi, pfistavy a letisti); méstska zelen (plochy vytvorené pro rekreacni vyuziti, jako jsou méstské parky
a sportovni a rekreacni zafizeni).

6 ESPON // espon.eu
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Podle vyzkumu je vice nez 60 % pidy v EU ve §patném stavu
2020).
s pudou, zastavovani tzemi, kontaminace a nadmérna

(Evropska komise, Neudrzitelné  hospodateni
exploatace jsou hlavnimi pfic¢inami tohoto degradacniho
procesu, ktery je jesté dale prohlubovan dopady zmény
klimatu a extrémnich povétrnostnich jevi. Hnaci sily
i disledky degradace ptudy presahuji administrativni hranice
a vytvareji rizika pro lidské zdravi, Zivotni prostredi, klima,

hospodafstvi a spoleénost (Evropska komise, 2023).

V této souvislosti byla vydana Strategie EU pro pidu do roku
2030 jako rdmec, ktery ma zajistit, aby ,,... vSechny ptdni
ekosystémy EU byly do roku 2050 ve zdravém stavu, a byly
tak odolngjsi...*“ (Evropska komise, 2021). Strategie uznava,
7e zdrava ptida® je vyznamna nejen pro riiznd ekonomicka
odvétvi, ale také pro poskytovani ekosystémovych sluzeb
(jako napfiklad pro absorpci a filtraci vody, ukladani uhliku,
efektu
a rovnéz pro pohodu obyvatel. Dokument obsahuje konkrétni

zamezeni tepelného ostrova)
opatfeni na ochranu a obnovu pilidy a zajiSténi jejiho
udrzitelného vyuzivani. V tomto ohledu je pudni strategie
jednim z klicovych prvku Strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030, stejné jako strategie pro
ptizpasobeni se zméné klimatu, a ma prispét k plnéni riznych
mezinarodnich politickych cild. Stejné tak Zakon o obnové
pfirody (Nature Restoration Law), ktery piijal Evropsky
parlament, a ktery stale ¢eka na pfijeti Radou, podporuje
ambice vySe uvedenych strategii EU a ma pomoci dosahnout
mezinarodnich zavazku tykajicich se obnovy degradovanych
ekosystéml (Evropsky parlament, 2024). A konec¢né navrh
smérnice o monitorovani a odolnosti pudy vyzaduje, aby
¢lenské staty monitorovaly stav pldy a zabor pidy, ktery by
mél byt zaveden na celém jejich uzemi. Dale maji ¢lenské

staty zajistit, aby byly aplikovany zdsady snizovéani zaborQ
pudy, tj. aby bylo zabranéno zaboriim ptudy nebo aby byly tyto
zabory co nejvice omezeny a aby byla kompenzovéna ztrata
schopnosti pudy poskytovat ekosystémové sluzby (Evropska
komise 2023).

Jednim z dlouhodobych cili stanovenych ve strategii pro
pudu je dosazeni NNLT na evropském kontinentu do roku
2050. ,,Zabor pidy je proces, ktery Casto vychazi z potieb
hospodaiského rozvoje a ktery meéni pfirodni
a polopfirodni oblasti (véetné zemédelské a lesni pudy,
zahrad a parkll) v umély povrch, pficemz pudu vyuziva
jako platformu pro stavby a infrastrukturu, jako pfimy
zdroj surovin nebo jako archiv historického dédictvi
(Evropska komise, 2023). Podle EEA se za umé&lé povrchy
povazuji  plochy  méstské zelené a  sportovni
a rekreaCni zafizeni. Zabor pudy je casto motivovan
potfebami hospodaiského rozvoje a muze vést k rozrustani
mést, naristu dopravy a ztraté ekologickych funkci (Oko-
Institut e.V. et al., 2024). Obecné lze konstatovat, Ze
k zaborim ptdy dochazi prevazné v piiméstskych oblastech,
pfiCemz zahuStovani vnitinich ¢asti mést zvySuje miru
zastavovani tizemi (soil sealingu), ale nezvySuje zabor pudy.

Soil sealing je jednim z nejextrémngjsich dfisledkdi zaboru
pudy, protoze kdykoli je pida zabrana a zastavéna, jeji
schopnost poskytovat klicové ekosystémové funkce je
nendvratné ztracena, coz ma dopad na vyskyt klimaticky
podminénych rizik, jako jsou povodné a vlny veder.
Vzhledem k tomu, Ze se zvysila zranitelnost vici témto
nebezpecim, zavedly nékteré clenské staty EU opatfeni ke
snizeni zabort pady (viz kapitola 3).

,»Puda je zdrava, pokud je v dobrém chemickém, biologickém a fyzikalnim stavu, a je tak schopna trvale poskytovat, co

nejvice [...] ekosystémovych funkci (European Commission, 2021).
10 Viz: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/net-land-take-in-cities?activeAccordion=546a7¢35-9188-4d23-94ee-

005d97¢c26f2b
1

"Soil sealing oznacuje prekryti piidy zcela nebo ¢aste¢né nepropustnym materialem®, (Oko-Institut e.V. et al., 2024). Souvisi

se zaborem pudy, i kdyz plati, Ze ne vSechny plochy, které jsou ptedmétem zaboru ptdy, jsou zcela nepropustné* (European

Environment Agency, 2021).
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2

Funkéni definice zaboru pudy

Vyzkum ukazal, ze definice zaboru pidy se ve védecké
a politické literatufe 1isi (Marquard et al., 2020). Ze studia
relevantni védecké a politicky literatury vyplynulo, Ze
existuje osm definic spotfeby pidy, téinact definic zaboru
pudy a Cctyfi definice umélé plochy. Spotieba pudy,
artificializace a zabor pidy maji Gasto stejny vyznam,

Obrazek 2

zejména V souvislosti s urbanizaci a izemnim planovanim.
Pokud se vSak zméni tematické zaméfeni, mize byt vyuziti
pudy vniméano odlisné a obecné&ji. 'Pokud se napt. jedna
o odlestiovani pro zemédé€lské ucely, jevi se jako vhodny
termin ,,vyuziti pady* a nikoliv ,,zabor pudy“ (Marquard et
al., 2020).

Rozsahy diskutovanych pojmu a indikatort ve vztahu k rdznym kategoriim vyuziti

pudy/krajinného pokryvu

Spotifeba pldy podle definice UN Habitat

| [
Spotieba pldy v kontextu tzemniho planovani

|
Rozsah Zabor pady
- 3 ] i
pojmu Artificializace
|
Soil sealing .
A v méstské/osidlené oblasti
Ugel nové
pfeménéné
pudy
Rozsah |
ukazateld Ukazatel EU |pou2it3;t pro cil NNL|T v roce 2050

Zdroj: Marquard et al., 2020

Jak bylo uvedeno vyse, Strategie EU pro padu do roku 2030
klade na ¢lenské staty pozadavek, aby si do roku 2023
stanovily cile pro sniZeni ¢istého zaboru pidy do roku 2030
na celostatni, regionalni a mistni Grovni. Jako prvni krok musi
staty definovat své chapani Cistého zaboru pudy. Definice
zaboru pudy se mezi jednotlivymi staty 1isi (ESPON, 2024a).
V nékterych zemich je definice Ccistého zdboru pudy
(Francie, Lucembursko,

stanovena na narodni trovni
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Némecko a Svycarsko) a vztahuje se vyhradné k ekologickym
funkcim pady (Svycarsko), nebo jde nad ramec ekologickych
funkci a zahrnuje i zemédé€lské funkce pudy (Lucembursko).
V nékterych zemich je definice velmi podrobnd, jako
naptiklad v Lucembursku (Piiklad 1). V jinych statech je
definice pomérné obecna, jako naptiklad v Némecku, kde se
zaméfuje na zastavéné plochy sidly a dopravou (ESPON,
2024a).
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Definice zaboru pady v Lucembursku

V ramci urbanistického rozvoje v Lucembursku se tzv. ,zabranou® pldou rozumi zastavéna puda pro bydleni (budovy,
domy) nebo komeréni vyuziti (kancelare, tovarny atd.), zpevnéné nebo upravené plochy (silnice, Zeleznice, parkovisté,
kruhové objezdy atd.) a puda, ktera neni zastavéna, ale byla silné ovlivnéna lidskou €innosti, a Ize ji tedy klasifikovat jako
umélou (stavenisté, lomy, doly, skladky atd.). Zabrana plGda zahrnuje také umélé ,zelené” plochy (méstské parky

a zahrady, sportovni a rekreacni zafizeni atd.).

Zdroj: ESPON, 2024a

V Italii a Belgii se definice zaboru pudy v jednotlivych
regionech 1i§i (Priklad 2). Tato nejednotnost je dana
regionalnimi rozdily a vypovida o potiebé koordinovat
snahy sméfované proti artificializaci. Nékteré dalsi staty
dosud jasné€ nedefinovaly, co vnimaji pod pojmem ,,zdbor
pudy* (napf. Estonsko, Polsko a Ceska republika). To viak
neznamena jejich ne¢innost v souvislosti s NNLT. Casto
napfiklad fesi zakladni cile tykajici se omezeni rozrustani
mést, coz prispivd k dosazeni cile NNLT. V Ceské
republice se v ramci riznych strategii na celostatni,
regionalni, méstské a mistni Grovni vyuzivaji a uplatiiuji
zasady a postupy spojené s NNLT a feSi se otazka
udrzitelného vyuzivani Gzemi.

Strategie a postupy souvisejici s cili a mechanismy NNLT
Ize identifikovat v néasledujicich tfech vzijemné
propojenych oblastech.

1. Existuje dlouhodoby, jasné stanoveny politicky cil
a praxe ochrany kvality zemédélské pady, lest
a vody, pfi¢emz zvla$tni prioritou je ochrana orné
pudy, protoze orna puda je povaZovana za cenny
a vzacny zdroj pro zemédélskou vyrobu.

Kli¢ové cile izemniho planovani a uizemniho rozvoje
se tykaji udrzitelného rozvoje. Ten v tomto kontextu
predstavuje vyvazené podminky pro ekonomicky
efektivni, ekologicky udrzitelny a socialn¢ inkluzivni
rozvoj, ktery upfednostiiuje  vyuziti  dfive
zastavénych pozemkd v jiz urbanizovanych
oblastech, a chrani tak nezastavéné pozemky
a plochy.

Existuji  politiky a strategie, které podporuji
udrzitelnost tim, zZe obsahuji cile a feSeni trendd, jez
piimo ohrozuji udrzZitelny rozvoj (napf. procesy
vedouci ke ztraté piady mimo jiz zastavéné oblasti).
Tyto politiky napfiklad upfednostiuji udrzeni
kompaktnosti a hustoty mést s nutnosti zajistit
alternativni rozvojové plochy uvnitf méstskych
zastavénych oblasti. Timto pfistupem se zamezuje
zaboru plidy a rozristajici se vystavbé na zelené
louce za hranici mést a obci, kterd s sebou nese
roz§ifeni dozjizd’kovych regioni.
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Definice zaboru pudy v Italii

V Italii je zabor pudy na narodni Urovni definovan jako zména pfirozeného pldniho pokryvu na umély. ProtoZe je vSak
Uuzemni planovani od 70. let 20. stoleti delegovano na regiony, jsou zabory pudy v italskych regionech definovany riznymi
zpusoby. Nékteré priklady toho, jak regiony definovaly zabor plady ve svych pravnich pfedpisech, naleznete nize.

= Veneto se nejvice Fidi narodni definici a evropskymi doporuéenimi. V ramci regionu je definovan zabor pudy jako narist
pfirozenych a polopfirozenych ploch, které jsou dotéeny zastavovanim nebo umélym zakrytim, vykopem €i odstranénim,
a zasahy, které ohrozuji ekosystémové funkce a produkéni potencial pudy.

= Region Lombardie definuje zabor pudy jako zménu zemédélské plochy na jiné vyuZiti, které nesouvisi s predchozim
vyuzitim pudy, s vyjimkou novych parkl a véetné infrastruktury nadmistniho vyznamu.

= Region Emilia Romagna definuje zabor pudy podle oblasti, kde se v ramci Uzemnich plana predpoklada nova urbanizace

mimo obvod tzv. ,urbanizovaného uzemi“.

Zabor pldy je zahrnut v novém zakoné, ktery pfipravuje ltalsky institut pro Uzemni planovani (INU). Cilem tohoto zakona
je aktualizovat narodni systém planovani a podpofit regiony. Kone¢ny navrh bude letos pfedlozen ministerstviim a viadé.

Zdroj: ESPON, 2024a

Stav a vyvoj Cistého zaboru pidy je tieba sledovat na
celostatni, regionalni a mistni urovni. Pro zajiSténi
pudy
v jednotlivych zemich a pro podporu zemi, které maji
mén¢ moznosti pro vlastni méfeni ¢istého zaboru pudy, by
bylo idealni, kdyby vSechny staty mohly pouzivat stejny
evropsky zdroj dat. Evropské zdroje dat, které jsou
zaloZzeny na analyze satelitnich snimkt, vSak maji pfi
monitorovani ¢istého zaboru ptidy sva omezeni (Decoville
& Schneider, 2015; ESPON, 2020; Nicolau & Condessa,
2022) a do zna¢né miry se 1isi od dat zjisténych na zakladé

srovnatelnosti  sledovani  ¢istého  zaboru

oficialnich narodnich statistik o vyuziti pudy (Fina et al.
(2023). Hlavnim divodem mutize byt rozdil mezi vyuZzitim
pudy a plidnim pokryvem. Evropské databaze jsou
zaloZeny na datech o pudnim pokryvu, zatimco narodni
databaze ve vétsiné pfipadl vyuzivaji katastralni data (tj.
data o vyuziti pidy). Pouzivani zminénych zdroju dat bez
zohlednéni téchto rozdild muze mit znacéné politické
dopady. Napiiklad v Belgii je primérna mira urbanizace
pti pouziti databaze CORINE nékolikanasobné nizsi nez
pti pouziti narodnich dat, které vychazeji z mensich
uzemnich jednotek. To znamend, Ze zatimco v ramci
soucasného belgického cile 3 ha/den by mél byt zabor
pidy z celostatniho hlediska snizen o 50 %, z pohledu
evropskych dat CORINE by v Belgii bylo povoleno
vyrazné zvySeni zaboru pidy (ESPON, 2020).

Evropské zdroje, uvedené nize, mohou pomoci pfi

sledovani pidniho pokryvu za i¢elem méfeni proménnych
souvisejicich s Cistym zadborem pudy.
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Data z CORINE Land Cover (CLC) se pouzivaji
k méfeni ¢istého zaboru pidy a ke sledovani jeho
vyvoje (European Environment Agency, 2019;
Copernicus, 2022a). CLC v8ak nelze pouzit
k identifikaci zmén mensich nez 5 ha, a proto neni
idedlni pro meéfeni Cistého zaboru pudy na narodni
a regionalni urovni.

Data z Urban Atlas (UA) se pouzivaji k méfeni
revitalizace zastavéného uzemi a sledovani vyvoje
tohoto ukazatele (Urban Atlas, 2022). Ackoli data UA
maji vyssi prostorové rozliseni, tj. 0,25 ha pro méstské
a 1 ha pro venkovské kategorie, neposkytuji Gplné
pokryti Gzemi.

Pomoci dat z programu Copernicus jsou rovnéz
zpracovany ukazatele pro méteni hustoty (0-100 %)
umeéle zastavénych ploch a jejich
pritomnosti/neptitomnosti (1/0) (Copernicus, 2022b).
Oba indikatory jsou velmi relevantni pro zabor ptdy
a maji vysoké prostorové rozliseni 0,01-1 ha. Zamétuji
se v§ak pouze na jeden aspekt Cistého zaboru pudy
a opomijeji moznosti zaboru pudy v duasledku
infrastruktury atd.

Global human settlement layer (GHSL) poskytuje
fadu datovych souborit s prostorovymi informacemi
0 vyskytu obyvatelstva v podob¢ hustoty obyvatelstva,
osidleni a zastavby (Kemper et al., 2021). Ptikladem je
mapa hustoty osidleni (GHS-BUILT) zobrazujici
obytné a neobytné oblasti s rozliSenim 10 m. Také zde
je zameteni omezené a nezabyva se vSemi prvky zaboru

pudy.



Teze politik // Nulovy €isty zabor pldy

Podrobngjsi srovnani a diskuse o moznych zdrojich dat pro
meéfeni zaboru pudy lze nalézt v publikaci Fina et al.
(2023). Vzhledem k omezenim uvedenym vyse, staty,
které zaCaly monitorovat a vyhodnocovat zabory pady
vétSinou vyuzivaji narodni zdroje dat, které jsou obecné

podrobnéjsi nez ty, které jsou k dispozici na evropské
urovni. Nevyhodou tohoto ptistupu je fakt, ze vysledky
jsou mezi jednotlivymi staty méné srovnatelné, a to nejen
kvtli pouziti riiznych zdrojt dat, ale také kvtli rozdilnym
definicim ¢istého zaboru pidy.

Monitoring NNLT v Némecku

V Némecku se data o vyuziti pudy ziskavaji z katastru nemovitosti. Pro Ucely NNLT je nejvice relevantnim ukazatelem
splocha osidleni a dopravy“ (Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV)), kterou tvofi pfedevsim zastavéné, dopravni a méstské
rekreacni plochy. Spolkovy statisticky ufad kazdoro¢né zvefejfiuje miru a narist SuV. Ukazatel ,narast SuV* (udavany
v hektarech za den) je souc¢asti sady ukazatell némecké strategie udrzitelnosti.

Zdroj: ESPON, 2024a

Jak bylo jiz uvedeno vyse, staty, které monitoruji isty
zabor pudy, jej méfi riznymi zpusoby. Neékteré staty
vyuzivaji informace z katastru (napt. Némecko a Ceska
republika; viz Piiklad 3). V téchto piipadech nejsou
zahrnuty vefejné ptistupné pozemky, jako je silniéni
infrastruktura, pfistavy a pamatky. V jinych zemich, napft.
ve Francii, se méfeni provadi ruéné. Zakonné méteni
zaboru pudy ve Francii je zalozeno na povinnych
prohlasenich pro kazdou stavbu zapsanou v obecnim
katastru. Na zaklad¢ téchto prohlaseni organ odpovédny za
sledovani zaboru pidy posuzuje po castech zastavénou
plochu a Kklasifikuje zastavbu podle typu (bydleni,
podnikani, smiSené vyuziti). Tato data se vztahuji na celé
uzemi, ale maji dvé vyjimky: nezohlediji pozemni
komunikace a zahrnuji nezastavéné pozemky, pokud byly
prohlaseny mistnim organem uzemniho planovani za
zastavitelné.

Jednotlivé staty se také zdsadn€ rozchazeji v tom, co
povazuji a co nepovazuji za zabor pidy. Napiiklad v Ceské
republice se za zabor pudy nepovazuji tzv. zelené plochy,
jako jsou zahrady a parky (v¢etné téch v zastavéném uzemi
mésta). Zatimco v Lucembursku jsou uméle vytvorené
zelené plochy (méstské parky a zahrady, sportovni
a rekreacni zafizeni atd.) zahrnuty do zaboru pudy. Ve
Francii jsou potom stanoveny vyjimky pro velké projekty
celostatniho nebo evropského rozsahu a pro plochy, na
kterych jsou instalovany fotovoltaické panely, jestlize je
lze vyuZit pro zemé&dé€lské ucely. V Estonsku se naopak
stal velkym tématem hodnym pozornosti zabor pidy
Vv souvislosti s vystavbou solarnich a vétrnych parka
a dalsich energetickych zafizeni. Diivodem je to, ze zdkaz

nebo kontroverzni rozhodnuti o vybéru lokality mutize vést
ke konfliktim a chybam p#i zavadéni udrzitelnosti do
praxe. Dal§im ptikladem je regiondlni zakon v oblasti
Emilia Romagna®?, cileny na nulovy &isty zabor ptidy do
roku 2050, ktery do zaboru pidy nezapoditava zasahy
v oblasti energetické ué¢innosti. Ve Svycarsku se navic
princip stabilizace pro zastavovani mimo stavebni zénu
(odréazejici myslenku rovnovahy a zaméfenou na budovy
a zastavovani, véetné moznosti dotace na demolici)
vztahuje pouze na zemédélské plochy, které jsou
obhospodatovany celorocné. Stejné tak se netyka
zastavovani ploch pro zemédélské a turistické ucely, jakoz
i zastavovani ploch souvisejicich s vyrobou a pfenosem
energie nebo s regionalnimi ¢i celostatnimi dopravnimi
zatizenimi'®. Dalsi problém, ktery je tfeba zminit, se tyka
francouzskych regiont, které jiz v minulosti podnikly
vyznamné kroky pro snizeni zdboru ptdy, jez nejsou vzdy
zohlednény v novém monitorovacim systému, ktery je
vyvijen jako doprovodny program k implementaci nového
»zakona o klimatu a odolnosti®, definujici NNLT jako
narodni cil.

Monitorovani ¢istého zaboru pudy samo o sobé
nepiibliZzuje dosazeni cile NNLT v roce 2050. Kroky, které
staty nebo regiony podniknou, aby se ptiblizily k jeho
dosazeni, jsou rizné. Tuto rtznorodost piistupd Ize
castené vysvétlit regulacnich ramcich,
nastrojich Uzemniho plénovani, které maji organy
k dispozici, a také v postupech a souvislostech tykajicich
se izemniho rozvoje (dale viz Ptiklady 4 a 5).

rozdily v

12 & 24 ze dne 21. prosince 2017 (Regional regulations on land protection and use).

13 Clanek 1 al. 2 let. Bquater and Article 8d al. 2 nLAT

ESPON // espon.eu 11



Teze politik // Nulovy €isty zabor pldy

Strategie a centralni oblasti ve Valonsku (BE)

Ve Valonsku je navrh strategie uzemniho rozvoje (tzv. SDT) zalozen na konceptu Uzemni optimalizace a zdUrazruje
zejména dvé strategie: jednu zaméfenou na sniZeni Cistého zaboru pldy a druhou na omezeni rozristani mést. Za ucelem
optimalizace vyuziti Uzemi definuje také centralni oblasti, coZ jsou ¢asti mést a obci s koncentraci bydleni, blizkosti sluzeb
a ob¢anské vybavenosti a dobrou dostupnosti vefejné dopravy, kde je upfednostriovana bytova vystavba. Tento navrh

strategie a jeji smeéry se rovnéz opiraji o zasady subsidiarity, progresivity a operacionalizace.

Zdroj: ESPON, 2024

Staty, které nemaji piimo stanoven cil NNLT, jej Casto fesi
prostiednictvim jinych cildi, jako je omezeni rozristani
mest, zdkaz zabort pidy a zlepSeni jeji kvality. Napiiklad
ve Svycarsku nékolik nedavnych legislativnich reforem
federalniho zakona o Uuzemnim planovani
S rozrustanim mést, coz muze realizaci NNLT vyznamné
napomoci. V Polsku jsou s cilem NNLT spojeny nastroje
proti rozristani meést a pro ochranu Zzivotniho prostredi,
zejména pidy pro zemédélské vyuziti. Také v Ceské
republice se problematikou NNLT zabyva Statni politika
Zivotniho prostiedi CR 2030, v niZ je jako hlavni problém
popsan vysoky podil zpevnénych nepropustnych ploch
v sidlech a rozsifovani sidel do volné krajiny (urban
sprawl) namisto vyuzivani brownfields. Estonsko se
zabyva cilem NNLT v navrhu strategie zivotniho prostredi
pro rok 2023. Zabor pudy se zde piisné fidi zdkonem
o ochrané pfirody, ktery omezuje a limituje rozvoj
a vystavbu v chranénych piirodnich oblastech. Stat si
klade za cil zvysit podil chranénych uzemi z 20 % na 30 %
(rok bude stanoven) (ESPON, 2024a).

souvisi

Ackoli vyse uvedené staty k cili NNLT uréitym zptisobem

voenr

0o této problematice jsou uvedeny v Kapitole 4.
Z uvedenych poznatkll vyplyvd moznost métit zabor ptdy
diverzifikovanéj$im zptisobem, nikoli pouze
dvouslozkové. Napiiklad je mozné analyzovat to, co se
s pudou d&je po jejim ,,zaboru®, nebo zkoumat kvalitu
pudy pred jejim zaborem. Rovnéz je ¢asto zpochybniovan
prirodni charakter zemédélské ptdy: je zemédéelsky nebo
lesni pozemek stale povazovan za ptirodni, kdyz je kvalita
pudy vyrazné zménéna nebo zhorSena vyrobnimi procesy
(napf. pesticidy, hnojivy atd.)? Naproti tomu soukromé
zahrady v méstském prostiedi mohou byt povazovany za
umelé, prestoze jsou z hlediska biologické rozmanitosti
obzvlasté bohaté na organickou hmotu a poskytuji mnoho
ekosystémovych sluzeb.

Kdy a na zakladé jakych ukazateli lze antropogenni
obnovu neobdélavané pudy povazovat za pfirodni?
V tomto kontextu obnova pudy, rekultivace nebo
odpleveleni ptidy nemusi nutné vést k tomu, ze se kvalita
pudy zlepsi (ESPON, 2024b).

Obdobi nedostatku vody vedouci k NNLT v obci Viimsi (EE)

Nedostatek vody v obci Viimsi nedaleko Tallinnu vyvolal vefejnou debatu. Proti dalSimu rozvoji obce se postavila vefejnost
i politici, coz vedlo k zakazu planovani a vystavby na dobu pfiblizné dvou let. Tento zakaz byl schvalen obecni radou
Viimsi, a to navzdory rapidnimu nartstu obyvatel obce, ktery se od roku 2000 ztrojnasobil na 23 000 obyvatel. Vyjimky
byly udéleny pouze pro ucely vefejného zajmu, verejnych prostor, vodniho a odpadoveého hospodafrstvi. Tento ploSny
zamér |ze povazovat za prakopnicky mistni zakon o zakazu zaboru pudy.

Zdroj: ESPON, 2024a

12 ESPON // espon.eu



Teze politik // Nulovy €isty zabor pldy

Potieba jasnéjsi definice NNLT na
evropské urovni

Analyza deviti studovanych statd doklada potfebu jasné
a jednotné definice NNLT. Cil NNLT je nejednoznacny,
nebot zahrnuje jak snizeni zéboru pudy, tak prevenci
degradace pudy prostfednictvim jeji nepropustnosti
(Marquard et al., 2020). Pravni zdklady a definice se
v jednotlivych statech znaéné lisi, coz zté¢zuje nadnarodni
spolupraci a diskusi. Pro
smysluplné nadnarodni diskuse a spoluprace je tieba
formulovat spoleénou definici NNLT, a to zejména proto,
7e v mnoha statech obecna definice chybi.

srovnavani, umoznéni

Zpusob monitorovani NNLT a jeho vztah k izemnim
a environmentalnim otdzkam se navic zna¢né lisi a Casto
se opira o rozdilné narodni databaze a rizné metodiky.
Néekteré staty vyuzivaji data z katastru nemovitosti
(Francie nebo Ceska republika), jiné staty satelitni data
z dalkového prizkumu Zemée (ovSem s riznym rozliSenim
a ruznymi metodami). Absence jednotného pfistupu
podtrhuje nutnost zastfeSujicitho popisu nebo vyjasnéni
koncepce. K tomu je tfeba shromazdit a porovnat rizné
koncepty s cilem vytvofit soudrzny ramec. Na evropské
trovni je zcela nutné sjednotit diskuse o NNLT a hledat
spole¢nou definici, pfistup a usnadnit vzajemnou vyménu
zkuSenosti.

Nejednoznaény cil NNLT, ktery se tyka jak snizovani
zaboru pudy, tak zabranéni jeji degradaci, komplikuje jeho
definici 1 monitorovani. Je nutné dikladné posoudit
aspekty, které jsou sledovany, protoze to vyznamné
ovliviiuje stanoveni nebo sledovani cilt, ¢i zpasob, jakym
lze strukturovat ramce fizeni, a jak je tfeba vést vefejné
debaty v otazce udrzitelného rozvoje. Zavérem lze ftici, ze
feSeni problému spojenych s NNLT vyzaduje spole¢né
usili o vytvofeni spoleéného chapani, harmonizaci definic
a rozvoj soudrzného pfistupu k monitorovani, zejména na
evropské urovni.

Stanoveni kvantitativniho cile zaboru
pudy jako nastroje udrzitelného
vyuzivani pady

Ptijeti strategii NNLT vyvolalo obavy z kvantitativniho

pfistupu k tzemnimu planovani. Zda se vsak, ze pro
ucinné feseni NNLT je nezbytné doplnit tradi¢ni izemni

planovani o metody, které =zlepSuji kvalitu pudy,
ekosystémové sluzby atd. Na NNLT je tfeba pohlizet jako
na nastroj podpory udrzitelného vyuzivani pldy

a planovani, nikoliv jako na izolovany a ¢ist¢ kvantitativni
cil sam o sob&, zejména proto, Ze jeho aplikace se

v riznych statech 1isi a slouzi rznym Gzemnim cilim.
Z tohoto diivodu je nezbytné pfistupovat k cili NNLT
obezietné a vyhnout se vyhradné kvantitativnimu pohledu,
ktery maze piili§ zjednodusit nebo odvést pozornost od
jinych zasadnich cild a ukold v oblasti vyuzivani pudy,
jako je biologicka rozmanitost nebo socialni soudrznost.

V mnoha evropskych NNLT jako
katalyzator pro zahajeni komplexnéj§iho monitorovani
a vznik projekti v oblasti vyuzivani pudy. Takové
projekty piekracuji tradicni pfistupy a jsou vyzvou pro
Cisté zemédé€lskou produkci nebo zdrojové-orientované

statech slouzi

vymezeni pudy a krajiny. Napfiklad zaclenéni piistupt
k vyuziti ekosystémovych sluzeb do méstského planovani
poskytuje celostnéjsi pohled, podporuje diferencované
chapani vyuzivani pudy a nabizi udrzitelné postupy.

Vyznam a moznost dosazeni cile ,nulového* ¢istého
odbornikli  nebo
rozhodovacich organt, kteti jsou konfrontovani s pottebou

zaboru pidy zpochybiiuje fada
zlepsit bydleni a verejné sluzby, aby zlstaly atraktivni pro
rozvoj pramyslu, cestovniho ruchu a zemédélstvi (Halleux

et al., 2024. Geronnez et al., 2024).

Nekteti se navic obavaji, ze ,,nulovy* cil neni vhodny pro
uzemni planovani, které musi zlstat pfizpusobivé,
zejména tvaii v tvaf demografickym, environmentalnim
nebo geopolitickym krizim. Jini trvaji na rozmanitosti
uzemnich souvislosti v celé Evropé, pokud jde
o demograficky vyvoj, ekonomickou atraktivitu, jakoz
i finanéni a fyzickou schopnost znovu vyuzit brownfieldy
a zahustovat stavajici méstské oblasti. Napiiklad ve
zmenSujicich se rakouskych oblastech je k dispozici
mnoho prazdnych starych domt, ve kterych nikdo nechce
bydlet, a piesto se stavi nové domy pro mladé lidi. Také
v Recku, zemi trpici seizmickymi jevy, nejsou staré domy
a budovy vzdy bezpeéné a stavi se nové. Na druhou stranu
demolice starych budov mulize byt problematicka kvuli

kulturnimu dédictvi a jeho pfedpisim. (ESPON, 2024b)

Na evropské tirovni neexistuje shoda ohledné strategie
NNLT. Zda se vsak, ze stanoveni kvantitativniho cile pro
vyuziti pudy je dobrym zpusobem, jak podnitit diskusi
o vyuziti pudy a krajiny, a je uzite¢nou hybnou silou pro
zménu metod a postuplt méstského planovani. V tomto
smyslu by bylo vhodné, aby staty a regiony stanovily
kvantitativni cil pro zédbor pidy. Pravidelné monitorovani
zéboru pudy na zakladé spole¢né definice a metodiky by
mohlo byt podnétem k diskusi a zpochybnéni rtiznych
systémil planovani v Evropé a jejich sladéni s dalsimi cili,
jako jsou mistni a regionalni potfeby bydleni, coz
prosazuji zejména developefi a zastupci stavebniho odvéti
v Evropg&!4,

1 viz: https://buildeurope.net/
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Implementace politik NNLT

Institucionalni a pravni ramce, které se tykaji uzemniho
planovéni a uzemni spravy, nebyly ve vétSiné zemi
historicky navrzeny tak, aby smétovaly k dosaZeni cilt
NNLT (Piiklad 6). Nazornym piikladem je pievladajici
praxe, kdy mistni organy casto spoléhaji na pfijmy z dani
za uzivani pozemkdu, které jdou naopak proti NNLT
a podporuji urbanizaci a rozvoj. Zavedeni cilid NNLT tak
vyvolava otazky 0 potiebné zmén¢ uzemni spravy, ktera
by nulovy ¢isty zabor pidy pomohla prosadit (ESPON,
2024a).

Funkce pridélené mistnim organiim se v Evrop€ znacné
1isi. Jejich hlavni role vsak obvykle spociva v tom, Ze maji
zajistovat vetejné sluzby (jako napt. provoz sportovnich
a kulturnich zafizeni, Skol nebo vefejné dopravy)
odpovidajici mistnim potfebam. S ohledem na rostouci
vyznam ekologickych otazek museji i mistni organy vice
pochopit svoji tlohu pfi ekologickych zménach, kam patii
i snizovani zdbort pidy. Tato zasadni zména v jejich
uvazovani by méla byt nejen v souladu s potfebami
mistnich obyvatel, ale také s evropskymi a narodnimi cili
v oblasti zivotniho prostfedi (ESPON, 2024a).

Implementace NNLT ve vice €i méné vhodnych souvislostech (EU)

V Evropé Ize jednotlivé staty rozdélit podle toho, do jaké miry se jejich stavajici systémy uzemniho planovani shoduji

s cilem snizit zabory pudy, a to nasledovné:

e Estonsko a Polsko predstavuji pfiklad rozptylené méstské dynamiky podporované prevladajicimi strategiemi

uzemniho planovani.

e Ceska republika, Belgie, Francie a Italie jsou pfiklady zemi, kde politika NNLT doplfiuje dal$i opatfeni zaméfena
na feSeni problému rozristani mést. Tyto staty se potykaji s ¢etnymi rozptylovymi tendencemi, které jsou
zpusobeny napf. vysokym pocet obci, slozZitosti systémud mistnich dani a vyskytem fidce osidlenych region(.

e Némecko, Lucembursko a Svycarsko predstavuji prostfednictvim dobfe zavedenych planovacich tradic

kompaktni méstsky rozvoj, pro néz jsou nove cile NNLT Iépe dosazitelné.

Konvergence cile NNLT se stavajicimi narodnimi systémy planovani

Divergentni systémy

Konvergentni systémy

<
Estonsko Polsko Ceska Francie
republika Belgie
Italie

Zdroj: ESPON, 2024a

>

Némecko Lucembursko Svycarsko

Ve statech a regionech, kde existuji jasné cile pro sniZeni
zaboru pudy, deleguji narodni a regionalni organy
odpovédnost za provadéni na mistni organy. Tyto cile
pochopiteln€¢ nelze jednotné¢ a automaticky pienaset
z celostatni nebo regionalni irovné na Groven obci. Mistni
organy by mély ve svych piistupech zohlednit faktory,
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jako jsou demografické trendy a prilezitosti k piestavbé
brownfieldl, a spole¢né tak usilovat o dosazeni
regionalnich nebo narodnich cili. Tento pfistup zaroven
zdlraziluje vyznam silné spoluprace mezi obcemi, ktera
v soucasné dob¢ neni ve vSech statech vzdy pIné€ rozvinuta
(ESPON, 20243).
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Mistni organy také svym stupném kontroly ovliviiuji miru
zapojeni obcCanské spolecnosti. Zejména v malych
meéstech a odlehlych venkovskych obcich, kde chybi
kapacity k regulaci urbanizaénich procest po udéleni
stavebniho povoleni, probihd vyznamnd cast bytové
vystavby bez dohledu piislusnych instituci. Naopak vétsi
mésta maji zpravidla vétsi kontrolu nad méstskou bytovou
vystavbou, ktera je dana technickymi a administrativnimi
kapacitami, finan¢nimi zdroji a u¢innymi vyjednavacimi
taktikami. Tato rozdilnost vypovidd o nutnosti pienést
odpovédnost za planovani na pfisluSnou tzemni troven
tak, aby byla posilena funk¢nost organt veifejné spravy
(ESPON, 20243).

Dopady politik NNLT

Zabor pidy neni dan pouze rlstem poctu obyvatel, ale je
ovlivnén také socioekonomickymi mechanismy. Na strané
poptavky se na rozrustani mést podili domacnosti a firmy,
které prostfednictvim investic do nemovitosti a Zivotniho
stylu spotfebovavaji méstskou ptadu. Naopak na strané
nabidky je pro developery ekonomicky vyhodnéjsi
uspokojovat tuto poptavku v fidce osidlenych oblastech diky
niz§im nakladim na vystavbu, neZ se poustét do méstské
rekultivace, ktera je obvykle spojena s vysSSimi naklady
V porovnani s vystavbou na zelené louce. Organy vefejné
spravy proto aktivné usiluji o nové nastaveni téchto
socioekonomickych mechanismt, aby podpotily
kompaktnéjsi rozvoj mést. K dosazeni tohoto cile pouzivaji
dvé hlavni strategie: pobidky k zahuStovani mést
a odrazovani od vystavby na zelené louce nebo na zemedélské
ploSe. Mnoho zemi zavedlo programy financovani zalozené
na pobidkach, které fesi jak aspekty nabidky, tak poptavky.
Tyto iniciativy sice pomahaji usnadnit realizaci NNLT, na
druhou stranu vSak nemusi plné pfesmérovat poptavku
i produkci smérem k dosazeni ciltt nulového zaboru (ESPON,
20243).

Nulovy &isty zabor pidy je tedy uzce spjat s diskusemi
o ekonomickém dopadu zmén ve vyuzivani pidy, coz pfinasi
vyzvy, které presahuji ramec spravy. Hlavnim cilem je omezit
rozriistani mést, coZ je ¢asto v rozporu s izemnim planovanim
ur¢enym k podpofie rozvoje, a proto je nutné blize prozkoumat
ekonomickou stranku tizemniho planovani. Tento pfistup
zdliraziluje vyznam feSeni otdzek souvisejicich s ekologickou
kompenzaci, coz je koncept omezujici zabor nové pudy,
pokud neni nahrazen ekvivalentnim ,,0dtéZzenim* pidy nebo
ekologickym zlepSenim. Tyto kompenzacéni piistupy se
mohou vyskytovat v riiznych izemnich méfitcich. Konkrétni
dopady tohoto pfistupu, véetné vhodného métitka a moznych
regiondlnich dopadii, vSak zistdvaji pfedmétem diskusi
v akademickych a odbornych kruzich. Diskuse se objevily
napfiklad v Némecku a Lucembursku. Tyto staty obhajuji
vyrazny socioekonomicky posun prostfednictvim zminénych
kompenzaci (ESPON, 2024b). Priklad 7 priblizuje
implementaci kompenzacniho konceptu v Berling.

Zkoumanim zakladnich socioekonomickych mechanismti 1ze
ziskat poznatky o dasledcich NNLT a jeho potenciadlu pro
podporu udrzitelného vyuzivani pidy. Takovy vyzkum miize
podnitit zménu v systémech planovani, které maji ve svych
strategiich tykajicich se vyuziti pidy upfednostnény Cisté
ekonomické faktory. Uvazovani o NNLT v $irSim kontextu
zdirazhiuje  propojeni  environmentalnich,  socialnich
a ekonomickych faktorti. Tento komplexni pohled je nezbytny
pro rozvoj efektivnich strategii, které vyvazuji ekonomicky
rozvoj s ekologickou udrzitelnosti, a podporuji tak
komplexnéj$i a odolnéjsi piistup k pldnovani. V tomto
kontextu by bylo uzite¢né prozkoumat, jak lze v ramci
regionalniho rozvoje a uzemniho planovani cil NNLT spojit
a propojit s dalSimi environmentalnimi cili, vcetné cili
souvisejicich s tzv. zelenou transformaci. Je tfeba vytvofit
komplexnéjsi model z nejriznéjsich oblasti ¢i oborti (ESPON,
2024b).
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PRIKLAD 7
Komplexni urbanisticky kompenzaéni koncept v Berliné (DE)

V réamci programu péce o krajinu mésta Berlina byly zpracovany nastroje, které maji podpofit vefejné organy pfi
optimalizaci tzemniho planovani a kompenzaci nevyhnutelného poskozeni pfirody a krajiny na co nejnizsi urovni. Plnou
kompenzaci znehodnoceni pfirody a krajiny konkrétnim stavebnim zamérem v téze lokalité vSak s ohledem na hustou
zastavbu Berlina neni ¢asto mozné realizovat.

Iniciativa byla zahajena v roce 2004 jako ,komplexni koncepce kompenzace ve méstech* (GAK) a v roce 2016 byla dale
prepracovana. Hlavni myslenkou koncepce je uplatiiovat kompenzace tam, kde je to nejvice potfeba, nebo kde je Ize co
nejefektivnéji realizovat. V roce 2019 bylo berlinskym senatem pfijato Ekokonto (Okokonto), které slouzi k identifikaci
a mapovani méstskych oblasti na Uzemi spolkové zemé Berlin tam, kde je nutné pfijmout dal$i opatfeni v oblasti pFirody
a krajiny. Pokud je tfeba kompenzovat S8kody na Zivotnim prostiedi, mély by tyto oblasti dostat pfednost. Zaroven
umozriuje kompenzovat nékolik mensich stavebnich projektd dohromady, ¢imz se opatfeni zefektivni a mésto bude moci
snadnéji fidit rozvoj svych volnych ploch.

Hlavni mySlenkou tohoto konceptu je vyuziti kompenzacnich opatfeni jeSté pfed zahajenim projektd vyzadujicich
kompenzaci, coz by mélo teoreticky urychlit povolovaci procesy. Projekty ochrany pfirody se pak promitaji do Ekokonta,
z néhoz mohou realizatofi projektt snadno Cerpat pfislusné kompenzace.

Zda se vsak, Ze uplatiiovani kompenzacniho konceptu na urovni méstskych zemi naradzi na své limity, a to z divodu
nedostatku volnych pozemk pro implementaci zminénych opatfeni a s ohledem na cile vystavby nového bydleni. Berlin
se snazi vyresit tuto situaci spolupraci s Braniborskem, aby bylo mozné co nejefektivnéji Ekokonto vyuzivat. Moznost
vyuziti Ekokonta bude predmétem dal$ich projekta.

Zdroj: Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, 2019
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/4

Zaveéry pro ucinné vyuzivani opatireni NNLT

Rozdily v definicich zaboru pidy a znehodnocovani pidy 1ze
vysvétlit na ziklad¢ kategorii zainteresovanych subjektt,
které se do projednavani nejvice zapojuji. Mezi tii
nejvyznamnéj$i skupiny patifi zemédélsky sektor, zastanci
»intenzivnéj$iho“ nebo kompaktnéjsiho méstského rozvoje
a instituce odpovédné za ochranu zivotniho prostiedi. Dalsi,
specifictéji zapojené sektory, obvykle pochdzeji z oblasti
védy a vyzkumu, vefejné dopravy, pojistoven, nebo z fad
majitelt velkych pozemku v jiz urbanizovanych oblastech. Co
se tye zemédélského sektoru, ten miZze byt vici politice
NNLT zna¢né ambivalentni. Jeho zastupci obecné chtéji, aby
jim byl zajistén dostatek zemédélské pidy, na druhou stranu
vSak nedivéfuji mistnim organtim pii feSeni problému
degradace pudy, proto fteSi spiSe otazky tykajici se
zemé&délskych postupti. V Belgii a Francii se strategie NNLT
objevily, kdyz se spolecné mobilizovaly dvé kategorie aktért:
ochranci zivotniho prostiedi a =zastanci ,,intenzivngjsi
a ,.,kompaktnéjsi urbanizace (ESPON 2024a).

Neni divu, Ze ¢im piesnéjsi a striktnéjsi je legislativa daného
statu, tim ostiejsi je verejna debata o NNLT. Proto naptiklad
v Estonsku a Polsku probihaji debaty v klidng&j$im duchu.
Obdobné nejsou debaty pfilis intenzivni ani v Némecku, Italii
a Lucembursku, coz je dano nejspiSe tim, Zze je v téchto
zemich sice vyjadfen cil snizit zabor pidy, ten vsak neni
pravné zavazny (ESPON 2024a).

Ve Francii je debata velmi ziva. Zakon o klimatu a odolnosti
z roku 2021 Celi kritice ze strany podnikatelskych subjekti
kvuli svému potencialnimu dopadu na hospodaisky rozvoj,
pri¢emz panuji obavy, ze mize byt prekazkou pii potencialni
vystavbé prumyslovych areall, zejména velkych tovaren.
Politika NNLT je navic vnimana jako naruseni decentralizace,
nebot’ mistni organy jsou povinny tento cil zohlednit pfi
pfipravé tzemn¢ planovaciho dokumentu. V Belgii, a to
predevsim ve Vlamsku, se rovnéz vedou debaty, obzvlast
politiky ~ NNLT s demografickym
a hospodaiskym rostem. Naopak ve Svycarsku, které ma
velmi rozsahlou legislativu na téma NNLT je vefejna debata

o slucitelnosti

na toto téma vlazna. Svycarskd legislativa pravdépodobné
pouze dopliiuje jiz tak velmi restriktivni systém planovani,
ktery je nastaven tak, aby omezil rozristani mést (ESPON
2024a).

Mnoho vefejnych debat se tyka souladu politiky NNLT
s hospodaiskym rozvojem a vystavbou dostupného bydleni
(Géronnez, et al., 2024). Argumentace jsou vSak v tomto
smyslu omezené, protoze dopady dlouhodobého vlivu NNLT
na urbanizaci zatim nejsou silné pocitovany obcemi, ani
trhem s nemovitostmi. Intenzita vetejné debaty by navic
mohla souviset i s demografickym vyvojem, a proto mize byt
silngj8i v zemich nebo regionech se silnym demografickym
rustem, jako je tomu napiiklad ve Vlamsku.

Potieba informované a rozsahlé

verejné diskuse

Implementace NNLT narazi na mnoho piekazek: danovy
systém (ktery velmi Casto podporuje rozrustani mést), mistni
spravni systém (je potiebna vétsi mistni spolupridce na
horizontalni Girovni za G¢elem nasmérovani riznych mistnich
trajektorii spole¢nému cili, kterym je sniZeni zédboru pudy),
socioekonomické mechanismy rozvoje mést atd. (ESPON,
2024a). NNLT lze povaZovat za dlilezity poc¢atecni krok, ktery
by mél byt posuzovan ve vztahu k naslednym opatfenim, jako
jsou transformace systémi zdanéni pidy, mobility a zmény
infrastruktury, aby bylo dosazeno tzv. zelené transformace.
Pokud bude NNLT takto chapan, ma potencial byt hnaci silou
reforem planovani na riznych institucionarnich irovnich.

Predpoklada se, ze NNLT povede k nedostatku pudy, coz
zvysi jeji hodnotu a poskodi socialni a uzemni spravedlnost,
proto je tieba se zaméfit v ramcei diskusi o NNLT na socialni
spravedlnost (napf. novy danovy nastroj). Otazkou tedy je, jak
takovy systém navrhnout a v jakém méfitku by mél byt nejlépe
vyuzit. Dale je tfeba zjistit, kdo je povéfen spravou, kdo
stanovuje pravidla a kdo ziskava ptinosy (ESPON, 2024b).

Verejna diskuse o NNLT je celkové i nadale relativné
omezena (ESPON 2024a). Ackoli se o tomto tématu aktivné
diskutuje v akademickych a spravnich sférach, ve vefejném
prostoru se mu zatim nedostalo vyraznéjsi pozornosti. Tento
rozpor muze pramenit z technické povahy tématu, které
nemusi snadno zaujmout vefejnost. Pfekonani této mezery
v informovanosti méa zasadni vyznam pro podporu
informované vetejné diskuse a ziskani vetejné podpory pro
politiky tykajici se NNLT. Propojenim NNLT s kazdodennimi
problémy a zasadnéj$imi spolecensko-politickymi debatami
v souvislosti s vyuzivanim pudy je mozné podnitit SirSi
vetejny dialog, ktery bude v souladu s akademickym
a vladnim usilim o feSeni problému a ptilezitosti spojenych
s NNLT.

K vyvolani vefejné diskuse 0 NNLT je zapotiebi peclivé
zvazit, jaké aspekty jsou sledovany, protoze to vyznamné
ovliviiuje cile, které lze stanovit, a zplsob, jakym lze
uspotadat fidici struktury. Stanoveni kvantitativniho cile pro
vyuziti pidy se zda byt dobrym zptisobem, jak podnitit debatu
o vyuziti pozemkd a pudy, a také mize byt uziteCnou pakou
ke zméné metod a postupli méstského planovani. K dosazeni
spolecného uvazovani, sjednoceni definic a soudrzného
pfistupu K monitorovani je zejména na evropské urovni
zapotiebi spolupracovat.
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Vefejna debata musi byt zaloZena na faktech a datech. Nulovy
Cisty zabor pudy je Casto vniman, Ze je v rOzporu s jinymi
zasadnimi uzemnimi potfebami, zejména s potiebou dalsiho
a cenové dostupného bydleni a hospodaiského rozvoje
(pfedevsim reindustrializace). Je nezbytné pfistupovat
k tomuto potencialnimu stfetu s porozuménim a tyto zdanlivé
paradoxy fesit ¢i zmirfiovat. Jeden z rozhodujicich aspekti je
zohlednéni takovych otdzek, jako je dominantni popis
rozdéleni na mésta a venkov a rozdilnd dynamika rdstu
i zmensovani v riiznych regionech. Refeni této otazky
vyzaduje komplexni pochopeni dasledkt NNLT v riznych
uzemnich kontextech a zajisténi toho, aby politické diskuse
byly oteviené a citlivé k riznym potiebam a vyzvam.

Pro uspésnou implementaci krokd souvisejicich s NNLT je
nezbytné monitorovat vliv této koncepce na dostupnost
bydleni, hospodaftsky regiondlni nerovnovahu
a rozdily mezi méstem a venkovem, coz by mohlo upozornit
na potfebu dalSich sektorovych politickych reforem
spojenych s implementaci NNLT. Bez diskuse o téincich
nulového ¢istého zaboru pudy, podlozené dikazy, by navic
NNLT mohl byt jako dtvod Kk obavam
z hospodatského nebo tzemniho tpadku. Hrozilo by tedy, Ze
by jeho koncepce byla velkou ¢asti obyvatelstva odmitnuta a
pfipadny ,,dominovy efekt* na vetejné strategie zamétené na
zelenou transformaci by se ztratil.

rozvoj,

vniman

Navaznost na dalSi probihajici
(politické a spole€enské) debaty

Politika NNLT se potyka s mnoha piekazkami a je tizce spjata
s Cetnymi debatami v oblasti izemni spravy a udrzitelného
vyuzivani pady (ESPON, 2024b). Mezi priklady patii danovy
systém (ktery velmi Casto podporuje rozristani mést), ramec
mistni spravy (kvuli potiebé véEétSi mistni horizontalni
spoluprace za uCelem nasmérovani rdznych mistnich
trajektorii ke spole¢nému cili, kterym je sniZeni zaboru pudy)
a socioekonomické mechanismy rozvoje meést.
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V této souvislosti 1ze NNLT povazovat za dalezity vychozi
krok, ktery by mél byt zvazovan v souvislosti s naslednymi
opatfenimi, jako jsou transformace systémi dan¢ z pozemk{l,
mobilita a rozvoj infrastruktury, aby se dosahlo ,,zelené*
transformace. Pokud bude NNLT chapan timto zpiisobem, ma
potenciadl podnitit reformy na riznych Grovnich vefejné
spravy a vyznamneé prispét k $irSim debatam a iniciativam.

Potencial NNLT spociva také v jeho schopnosti slouZzit jako
spojovaci ¢lanek pro integraci riznych perspektiv a zajmui
v SirSim kontextu uzemniho planovani a spravy. Poskytuje
ptilezitost feSit slozité vztahy mezi vyuZivanim Uzemi,
ochranou zivotniho prostfedi a spoleCenskymi
(Lacoere et al., 2024).

zajmy

Uznani NNLT jako dynamického nastroje v kontextu
udrzitelného vyuZzivani pidy miiZe pfispét ke komplexnim
planovacim strategiim, které jsou v souladu s mnoha
spoleenskymi a environmentalnimi cili. NNLT zahrnuje
srovnani a prehled riznych prostfedkd a kompenzaénich
mechanismti, a to jak na mistni, tak na regiondlni tGrovni.
Zaméfenim se na tyto zakladni mechanismy bude ziskan
ptehled o ekonomickych disledcich NNLT a jeho dopadu na
postupy udrzitelného vyuzivani pudy. Vysledky by
potencialné mohly vést k radikdlni zméné v systémech
planovani, nebot’ ekonomické aspekty hraji klicovou roli pfi
utvafeni politik vyuzivani pady. Komplexni piistup je
nezbytny pro rozvoj efektivnich strategii, které zajist'uji
rovnovahu mezi hospodaiskym rozvojem a ekologickou
udrZitelnosti a podporuji komplexné&jsi a odoln&jsi systémy
planovéni.
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