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Prispévek se vénuje koncepci sidelni struktury v Zdsaddch tGzemniho rozvoje Karlovarského kraje. Popisuje historicky vyvoj
sidelni struktury kraje, soucasné velikostni a funkcni charakteristiky sidel. Ddle je diskutovdno promitnuti sidelni struktury
v platnych Zdsaddch Gzemniho rozvoje Karlovarského kraje véetné rozvojovych os a oblasti, jejichZ icelem je posileni obyt-
nych, pracovnich a kooperacnich funkci sidel. Text poukazuje na potrebu aktualizace vymezeni center osidleni v ndvaznosti
na novy stavebni zdkon a reflektuje vyznam Zdsad uzemniho rozvoje Karlovarského kraje jako koordinacniho ndstroje mezi
regiondlni a mistni drovni pldnovdni. Soucdsti pfispévku je také ivaha o moZném smérovdni budouciho vyvoje sidelni struk-
tury reflektujici jak pozitivni, tak rizikové faktory ovliviujici sidelni strukturu Karlovarského kraje.

Uvod

Zasady uzemniho rozvoje jsou zéklad-
nim koncepcnim dokumentem, ktery
stanovuje koncepci rozvoje a ochrany
hodnot Uzemi kraje. Vyznamnou sou-
Casti koncepce rozvoje Uzemi kraje,
zohledriovanou v zdsadach Uzemni-
ho rozvoje, je sidelni struktura. Sidelni
struktura v zésadach tzemniho rozvoje
je v soucasné dobé zakotvena v zékoné
¢.283/2021 Sh., stavebni zakon (dale jen
Lstavebni zakon"). Tato Uprava stavebni-
ho zdkona a dosavadni diskuse o potie-
bé zohlednéni sidelni struktury v zem-
né planovacich dokumentacich vyzyvaiji
k nutnosti rekapitulace a k reflexi feseni
sidelni struktury v zdsadach Gzemniho
rozvoje.

StéZejnim tématem pfispévku je disku-
se zplsobu feseni problematiky sidelni
struktury a jeji Ucel v platnych Zasadach
Uzemniho rozvoje Karlovarského kraje
(dale jen ,ZUR KK"), které byly vydany
dle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon), ktery koncepci sidelni struktury
doslovné neupravoval a k sidelni struk-
tufe se pfistupovalo napfi¢ kraji v zasa-
dach uzemniho rozvoje rGiznorodé.

V pfispévku jsou popsany zakladni cha-
rakteristiky vyvoje a soucasnosti sidelni
struktury Karlovarského kraje. Promit-
nuti sidelni struktury v ZUR KK vychazi
ze stavajiciho sidelniho uspofadani. Za-
roven je také nastinén mozny budouci
vyvoj sidelni struktury Karlovarského
kraje a potieba dalsiho provéreni jeji
koncepce v ZUR KK.

Sidelni struktura

Sidelni struktura je definovéna jako
usporadani sidel, které je dano roz-
misténim, velikosti a jejich vzdjemny-
mi prostorovymi a funkénimi vazbami
[MMR, 2021]. Charakteristika sidelni
struktury spociva ve vyznamovém roz-
liSeni sidel (napf. podle poctu obyvatel,
poctu domd, funkce, pldorysu, vazeb)
a je sledovéana pomoci velikostnich -

kvantitativnich ukazateld nebo funk-
¢nich - kvalitativnich vztah( [Tousek
etal, 2008].

V rémci geografického studia sidel je
sidelni struktura definovana jako re-
giondlni soubor sidel (mést/obci) vza-
jemné provazanych, kde se utvari pfi-
rozena funkcni hierarchie vazeb sidel
(centrum-zazemi) [Tou3ek et al., 2008;
Hampl a Marada, 2015]. Sidelni struktu-
ra je hierarchickd, coz znameng, Ze sidla
jsou vazana na vyznamnéjsi sidlo (cen-
trum, stfedisko), a to procesy a vazbami,
za které se povazuje napf. dojizdka do
prace, skoly nebo za sluzbami. Na zékla-
dé vyznamu téchto procesd je mozné
rozlisit i méfitko vazeb sidelniho systé-
mu, a to mikroregionélni, meziregiondl-
ni a nadregiondlni [Hampl, 2005].

Vyvoj sidelni struktury
Karlovarského kraje

Pocdtky osidleni Karlovarského kraje
jsou znamé v oblasti podél feky Ohre uz
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Zdroj: vlastni zpracovani, datova ¢ast UAP Karlovarského kraje

v dobé kamenné. Okolo 9. stoleti bylo
Uzemi kraje osidleno slovanskym etni-
kem prevazné v oblasti Chebu, TaSovic
a Sedlece. Od 12. stoleti dochézelo ke
kolonizaci horskych oblasti, a to ces-
kym i némeckym obyvatelstvem. Mésta
Cheb a Loket jako kralovskd mésta za-
znamenala nejvétsi rozvoj ve 14. stoleti.
Ve stejném obdobi bylo zalozeno mésto
Karlovy Vary, kde bylo osidleni datovano
jiz ve stfedovéku a spravné spadalo pod
mésto Loket. Na pocétku 15. stoleti tak
byla zaloZena vétsina soucasnych obci
a mést dneSniho UGzemi Karlovarské-
ho kraje [Beran et al., 2004]. V pribéhu
16. stoleti byly v souvislosti s rozvojem
hornictvi dosidleny oblasti v Krusnych
horach (napt. Abertamy, Horni Blatng,
Jachymov) a ve Slavkovském lese.

Vyrazné zmény ve struktufe osidleni
(hlavné rozvoj sidelnich center Chebu,
Sokolova a Karlovych VarQ) pfinesla
od 19. stoleti industrializace, ktera se
vyznacovala koncentraci obyvatelstva
a ekonomickych aktivit do mést, na
Uzemi Karlovarského kraje hlavné diky

rozvoji tézby nerostnych surovin (uhli
a kaolinu), prlmyslu a vystavbé zeleznic.
Vyznam Karlovych Var{ jako lazeriského
mésta i jako spravniho centra vzrostl.
Rada dalSich sidel, pfevazné v horskych
oblastech, svQj vyznam postupné ztra-
cela. Podle Hampla [2005] dochézi
pravé v industridinim obdobi k rlistové
dynamice a k masovému rozvoji mést
a k formovani hierarchickych sidelnich
systém(l. Lze tedy tvrdit, Ze se v tomto
obdobi utvofil zaklad pro soucasnou si-
delni hierarchii Karlovarského kraje.

Po 2. svétové vélce proslo Uzemi Karlo-
varského kraje téméf 50 lety zcela ne-
pfirozeného vyvoje. Z mést a obci byla
po valce vysidlena podstatna ¢ast né-
meckého obyvatelstva, kterd se podafi-
la dosidlit jen z ¢asti. Novi pfistéhovalci
navic smérovali do pramyslovych mést
a vétsich obci [CSU, 2003]. Na dosidlo-
vani navazovala migrace obyvatelstva
do oblasti tézkého priimyslu (prevazné
uhelné panve), coz znamenalo zinten-
zivnéni koncentracnich procestl a zvy-
raznéni rozdill mezi hustotou osidleni

v panevnich oblastech a rozptylenou
strukturou venkovskych obci [Hampl,
2005]. Soucasné vznikla uzavrend hrani-
ce se sousednim Némeckem (,zeleznd
opona”), ktera prerusila pfirozené vazby
sidel v pohrani¢nich oblastech. Mimo
to zanikla na Uzemi kraje celd fada obci
v souvislosti se zfizovanim vojenskych
Ujezd (oblast Slavkovského lesa a Dou-
povskych hor) a s tézebni ¢innosti (So-
kolovsko) [Beran et al., 2004].

V 70. letech charakter osidleni ovlivnilo
zavedeni stfediskové sidelni soustavy,
kdy byly investice sméfovany pouze
do vybranych obci a rozvoj ostatnich
obci byl potlagen. Sloucenim obci se
v ramci stfediskové soustavy v Karlovar-
ském kraji k roku 1980 snizil pocet obci
ze 192 obci na 87 [CSU, 2003]. Sidelni
disproporce Uzemi Karlovarského kraje
se jeSté prohloubila. V tomto obdobi
je za hlavni deformujici vliv na sidelni
strukturu, ale i na celkovou geografic-
kou organizaci ozna¢ovéna jeji stagna-
ce, pfip. upadek [Hampl, 2005].
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Obr. 1: Velikostni charakteristiky sidelni struktury Karlovarského kraje v roce 2025
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Po roce 1989, spolecné se zménami
spolecenského a ekonomického systé-
mu, se postupné vztahy v Uzemi a jejich
odraz v sidelni struktufe Karlovarského
kraje proménily. Na jedné strané na-
rostla dynamika téchto vztahl (napf.
dojizdkové vazby mezi sidly), na druhé
strané Uzemi Karlovarského kraje celilo
Utlumu tézebniho pramyslu.

Soucasnost sidelni struktury
Karlovarského kraje

Soucasnou sidelni strukturu Karlovar-
ského kraje Ize popsat nékolika charak-
teristikami - velikostnimi (pocet oby-
vatel), ekonomickymi nebo funk¢nimi.
V této casti objasnim zékladni trendy
soucasné sidelni struktury Karlovarské-
ho kraje. Vychazim z jev( popsanych
v Uzemné analytickych podkladech
na zékladé aktudlnich dat k roku 2025.
Pravé tzemné analytické podklady jsou
zasadnim podkladovym a vychozim do-
kumentem pro zpracovani zasad Uzem-
niho rozvoje.

Jak je popsano vyse, zéklad soucasné
sidelni struktury Karlovarského kraje byl
utvofen v obdobi industrializace. Uzemi
Karlovarského kraje se vyznacuje vyraz-
nou koncentraci obyvatelstva do mést
v pfihodnéjsich podminkach, zejména
v panevnich oblastech a v udolich po-
dél fek, a rozptylenou strukturou ven-
kovskych sidel v horskych oblastech.

Velikostni charakteristiky
sidelni struktury

Karlovarsky kraj s poctem obyvatel
(293 000 obyvatel k 31. 12. 2024) a po-
¢tem obci (134) je nejmensim krajem
Ceské republiky, coz se odrazi i ve veli-
kostni strukture sidel (obci) dle poctu
obyvatel a hustoty zalidnéni, kterd je
znazornéna na obr. 1. Nejvétsi sidla jsou
soustfedéna do pasu podél udoli Ohfe,
a to v ose Cheb, Sokolov, Karlovy Vary
a Ostrov.Vjejich blizkosti se nachazifada
mensich mést (napt. Kyn3perk nad Ohi,
Chodov, Horni Slavkov, Nejdek), jejichz
pocet obyvatel nepfesahuje 15 000.
Tuto sit mést dopliuji obce, které tvofi

jejich zdzemi a kde je patrna suburba-
nizace. Trend suburbanizace se nejvice
projevuje v zazemi mést Cheb, Karlovy
Vary a Mariénské Lazné [KU KK, 2021].

Retézec nejvétsich sidel vytvafi hlavni
sidelni osu Karlovarského kraje, ktera
se vyznacuje vy$3i mirou urbanizace
a hustotou zalidnéni (obr. 1). Nejvétsim
méstem jsou Karlovy Vary s poctem
obyvatel 49 000 a Cheb s 32 000 oby-
vateli (k 1. 1. 2025). Nésleduji s odstu-
pem mésta Sokolov (22 000 obyvatel)
a Ostrov (16 000 obyvatel). Mimo hlavni
sidelni osu se na Uzemi kraje setkdme
predevsim s odlehlejsimi mensimi stre-
disky (Maridnské Lazné, A3, Kraslice).
Nejcetnéji jsou pak v sidelni struktufe
Karlovarského kraje zastoupeny obce
do 2 000 obyvatel, které utvafi pfevazné
rozvolnéné venkovské osidleni. Zejmé-
na okrajové horské polohy Krusnych
hor, oblast Slavkovského lesa a Dou-
povskych hor jsou osidleny fidce. Ven-
kovsky prostor v ramci Karlovarského
kraje zaujimé pfiblizné 64 % rozlohy
kraje, patfi do néj 108 obdi, tj. 80 % obci.

sidelni struktura dle poctu
obyvatel

@ méné nez 499
@ 500-1999
O 2000-4099
O 5000-14999

© 15000-24999

o vice nez 25 000

celkova denni dojizdka (SLDB
2021)

— 151 - 250
- 51 - 500
@ 510 - 1000

A A

~

<' Velk mm‘w;q g
— 4
./f O

Volensky tjezd
Hradiste

1
0 5 10 20 km

Zdroj: vlastni zpracovani, datova ¢ast UAP Karlovarského kraje

Obr. 2: Dojizdkové vazby sidelni struktury Karlovarského kraje v roce 2021
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Zdroj: Karlovarsky kraj, Ateliér T-plan, ZUR KK 2018

V téchto obcich Zije pouze pétina oby-
vatel Karlovarského kraje, coz doklada
vyraznou sidelni polaritu Karlovarského
kraje [KU KK, 2021].

Funkgni charakteristiky
sidelni struktury

Spolehlivé vypovidajici o systému si-
delni struktury Karlovarského kraje
jsou i vzajemné vztahy sidel dle denni
pracovni dojizdky. Nejsilnéjsi dojizd-
kové vazby v rdmci krajského systému
osidleni poukazuji na rozvoj vzajem-
nych vazeb a dokresluji sidelni koncen-
traci v sidelnim pasu podél feky Ohre
(obr. 2). Nejintenzivnéjsi dojizdkové
vazby se svym zdzemim (véetné mésta
Ostrov) maji Karlovy Vary, coz poukazu-

je na jejich vyznam jako krajského cen-
tra. | pfesto, Ze jsou Karlovy Vary oproti
ostatnim krajskym méstim nejmensi,
tak si vzhledem k této intenzité vazeb
se zdzemim udrzuji postaveni jako cen-
trum metropolitniho aredlu [Hampl,
2005]. Silné vazby se utvafi i mezi Soko-
lovem a jeho zdzemim. Hlavni pfi¢inou
posilovani prostorovych vazeb v zazemi
mést Karlovarského kraje je dobra do-
pravni dostupnost individudini i hro-
madnou dopravou. Jednd se prevazné
o propojeni dalnici D6, kdy v useku mezi
Chebem a Karlovymi Vary je casova
vzdalenost mezi témito centry pfiblizné
30 minut. Dal$i moznou pfi¢inou inten-
zivnich vazeb je suburbanizace v za-
zemi vétsich center a zména Zivotniho
stylu spojena s vyssi mobilitou obyvatel.

Vyznamnéjsi vazby lze zaznamenat
mezi ASskem a Chebem. Mensi centra
jako Maridnské Lazné a Kraslice nemaji
silné vazby s krajskym méstem. Velmi
slabé vazby na krajské mésto maji més-
ta Touzim a Zlutice, které se nachazeji
v tzv. vnitini periferii.

Karlovarsky kraj se vyznacuje i vétsi in-
tenzitou preshrani¢nich vazeb denni
pracovni dojizdky do sousedniho Né-
mecka. Dle UAP Karlovarského kraje
[KU KK, 2021] je podil téchto pracovnik(i
regionu z celkového poctu vyjizdéjicich
za praci do zahrani¢ni v CR nejvyssi, nej-
vice osob vyjizdi z obci A3ska a Chebska.
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Obr. 3: Vyfez z vykresu SirSich vztahl
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Sidelni struktura
v platnych ZUR KK

Zasady uzemniho rozvoje jsou zaklad-
nim koncepcnim dokumentem, ktery
stanovuje koncepci rozvoje a ochrany
hodnot Uzemi kraje. Zpresnuji a zohled-
nuji cile a ukoly stanovené v Politice
Uzemniho rozvoje CR, ale také stanovuji
dalsi re3eni rozvoje Uzemi kraje v soula-
du s obsahem danym stavebnim zéko-
nem. Viyznamnd soucést koncepce roz-
voje Uzemi kraje v zésadach uzemniho
rozvoje je sidelni struktura. Sidelni struk-
tura jako soucést koncepce uzemi byla
v roce 2024 ukotvena stavebnim zako-
nem v Politice izemniho rozvoje CR.

Pfed rokem 2024, jesté pred nabytim
Gcinnosti soucasného stavebniho zéko-
na, jiz ZUR KK obsahovaly feseni sidelni
struktury. V souc¢asné dobé jsou na Uze-
mi Karlovarského kraje platné ZUR KK,
ve znéni Aktualizace ¢. 1, které nabyly
Ucinnosti v roce 2018. Jejich feseni nava-
zuje na pGvodni koncepci ZUR KK z roku
2010. Aktualizaci €. 1 ZURKK byla pGivod-
ni koncepce ponechana, jen byla prové-
fena, zjednodusena a formalné uprave-
na v souladu s potfebami uplatiovani
Uzemné planovaci dokumentace.

Nejvice se sidelni struktura, prevazné jeji
vazby a funkce, promita v ZUR KK pro-
stfednictvim zpfesnéni vymezeni rozvo-
jovych oblasti a os, a to v souladu s Poli-
tikou Uzemniho rozvoje CR. Prostorové
vymezeni a vazby z hlediska Sir3ich vzta-
hil jsou zndzornény na obr. 3. Viechny
priority, podminky a dkoly, které ZUR KK
stanovuje ve vyrokové ¢asti, vychazi
z charakteristik stavajiciho sidelniho sys-
tému a struktury Karlovarského kraje.
Toto feseni je mozné shrnout takto:

Promitnuti hlavnich vazeb a funkci
sidel soucasné sidelni struktury
prostiednictvim rozvojovych os

a oblasti v ZUR KK

Rozvojovd oblast republikového
vyznamu OB12 Karlovy Vary

Oblast je vymezena Uzemim s vazbou
na mésto Karlovy Vary nadregionalniho
vyznamu, které spole¢né s regionalnim
centrem Sokolov a mikroregionalnim
centrem Ostrov tvofi jeden funkéni celek.
Mezi témito centry existuji silné prosto-

rové vazby a Uzemi tvofi hospodarsky
nejsilnéjsi ¢ast Karlovarského kraje. Met-
ropolitni oblast charakterizuje silnd kon-
centrace ekonomickych aktivit a obyva-
telstva a rozvojovy potencial v souvislosti
s polohou na pfipravované délnici D6.

Pro sidelni strukturu v rozvojové oblasti
se stanovuje pouze obecny poZadavek
na vytvéafeni podminek pro posilova-
ni obytné a pracovni funkce center
osidleni a vzdjemnych kooperacnich
vazeb vcetné souvisejici vefejné infra-
struktury. S nepfimym vlivem na sidel-
ni strukturu se stanovuji pozadavky na
podporu rozvoje ekonomickych aktivit,
dopravni infrastruktury, lazenské funk-
ce nebo rekreacnich funkci.

Rozvojovd osa republikového
vyznamu OS7 (Bayreuth -) hranice
SRN/CR - Cheb - Karlovy Vary -
Chomutov - Usti nad Labem

Osa je vymezena v prostoru urbanizo-
vaného pésu podél feky Ohfre, délnice
D6 a silnice /13 a propojuje nejvy-
znamnéjsi centra sidelni struktury Kar-
lovarského kraje. Tato rozvojova osa ma
pfedpoklady pro soustfedéni investic
pro zkvalitnéni sidelnich funkci, nabid-
ky rozvojovych ploch pro ekonomické
aktivity a nadmistni vybavenosti.

Osa se na Uzemi kraje déli do tfech ¢asti,
jejichz hranice reflektuji prirozené funk-
¢niregiony zohlednujici sidelni strukturu.

0S7-A hranice SRN/CR - Cheb
(- Kynsperk nad Oh¥i)

Nejvyznamnéjsim centrem osidleni této
Casti osy je mésto Cheb, které pIni obyt-
nou, pracovni i obsluznou funkci svého
regionu. Dalsi obsluzné centrum (s hlav-
ni funkci lazenstvi) jsou Frantiskovy
Lazné. Vyznamny rozvojovy potencidl
v této Casti osy tvofi dobré dopravni na-
pojeni ve sméru na centralni ¢ast kraje,
ale i do Némecka. V kontextu Karlovar-
ského kraje se jedna o oblast s nejvys-
$im potencialem rozvoje.

Hlavni poZadavek na sidelni strukturu
je vytvafet podminky pro obytnou, pra-
covni a spravni funkci mésta Chebu jako
regiondlniho centra osidleni a dale posi-
lovat vzéjemné kooperaéni vazby véetné
souvisejici vefejné infrastruktury. S nepfi-

mym dopadem na sidelni strukturu jsou
stanoveny obecné pozadavky na rozvoj
ekonomickych aktivit a zkvalitnéni do-
pravniho propojeni a obsluhy uzemi.

0S7-B (Cheb -) Kynsperk nad Ohfi
(- Sokolov)

Centry osidleniv této ¢ésti osy jsou men-
$i centra Kyn3perk nad Ohfi a Habartov,
které v sidelni struktufe kraje nemaji vy-
znamnéjsi postaveni. V Uzemi, které ma
vysokou miru urbanizace v souvislosti
s dfivéjsi téZbou hnédého uhli, existuji
silné vazby na blizké regiondlni centrum
Sokolov.

Pozadavky s vlivem na sidelni strukturu
se také stanovuji jako podpora obyt-
né a pracovni funkce center osidleni,
vcetné rozvoje kooperacnich vazeb, in-
frastruktury a zkvalitnéni dopravni ob-
sluhy Gzemi. Nepfimo sidelni strukturu
ovlivni pozadavky na rozvoj rekreace
v oblasti jezera Medard a pozadavky na
rekultivaci ploch dotéenych téZbou.

0S7-C (Ostrov -) Strdz nad Oh¥i -
hranice KK/UK (- Chomutov)

Tato ¢ast osy zahrnuje severovychodni
&ast Karlovarského kraje pii hranici s Us-
teckym krajem. Jeji funkce je zajistovani
mezikrajskych dopravnich vazeb. Pro
tuto ¢ast osy se nestanovuji konkrétni
pozadavky na sidelni strukturu.

Rozvojovd osa nadmistniho vyznamu
ROS-N1 (Cheb -) As - hranice CR/SRN
(- Selb - Rehau)

Do rozvojové osy spadaji obce Asského
vybézku s dopravni vazbou na silnici
I/64, s rozvojovym vlivem mésta Chebu
a s prehrani¢nimi vazbami na Uzemi Né-
mecka. Centrem je silné mikroregional-
ni centrum mésto AS.

Jako pozadavek na vyuziti Uzemi se
stanovuje podporovat v sidelni struk-
tufe mikroregionalni centrum AS a jeho
obytnou, pracovni a spravni funkci.

Rozvojovd osa nadmistniho vyznamu
ROS-N2 (Cheb -) Maridnské Ldzné -
hranice kraje KK/PK (- Pland)

Rozvojovou osu tvofi sidla podél silnice
I/21 ve sméru na Plzensky kraj. Silné mik-
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roregiondlni centrum osy je mésto Ma-
rianské Lazné s hlavni funkci lazenstvi.

Jako pozadavek na vyuziti uzemi se
stanovuje podporovat v sidelni struk-
tufe mikroregionalni centrum Maridnské
Lazné a jeho obytnou, pracovni, sprav-
ni, ale i lazenskou funkci. Vliv na sidelni
strukturu v této ose ma i pozadavek na
zkvalitnéni propojeni smérem na Plzen-
sky kraj a podpora rekrea¢niho zazemi
v Casti Slavkovského lesa.

Rozvojovd osa nadmistniho vyznamu
ROS-N3 (Ostrov -) Jachymov -
hranice CR/SRN (- Oberwiesenthal)

a (Ostrov -) Pernink - hranice CR/SRN
(- Johanngeorgenstadt)

Do rozvojové osy spadaiji sidla v Krus-
nych horach v ndvaznosti na dopravni
propojeni, a to ve dvou smérech na
némecka mésta (Oberwiesenthal a Jo-
hanngeorgenstadt). Osa je vymezena
v piekryvu se specifickou oblasti SOB6
Krus$né hory. Vyznamnéjsi pozici v si-
delni struktufe této osy zaujima pouze
mésto Jachymov, které plni i funkci Ia-
zenstvi.

Pozadavky na sidelni strukturu zahrnu-
ji podporu rozvoje obytné a pracovni
funkce mésta Jachymov jako spadové-
ho centra osidleni. Pro ostatni horska
sidla se stanovuje podpora sportovné
rekreacnich aktivit a tomu odpovidajici
vybavenost a dostupnost s vazbou na
blizka centra osidleni na némecké strané.

Stabilizace uzemi kraje s prevazné
venkovskym typem sidel
prostiednictvim specifickych oblasti

Specifickd oblast republikového
vyznamu SOB6 Krusné hory

Oblast zahrnuje ¢ast zépadniho masi-
vu Krusnych hor. Vzhledem k fidkému
osidleni této oblasti jsou jejimi hlavnimi
centry mésta Nejdek a Kraslice, ktera
jsou v rdmci sidelni struktury Karlovar-
ského kraje slabSimi mikroregionalnimi
centry. Mezi dalsi vyznamna sidla se fadi
Jachymov a Rotava.

Jako opatfeni pro posileni stability cen-
ter osidleni Kraslic, Nejdku, Jdchymova
a Rotavy se stanovuje vytvaret Uzemni
podminky pro podporu jejich obytné

a pracovni funkce, rozvijeni obcanské
vybavenosti a zkvalithovani dopravni
a technické infrastruktury, a to v navaz-
nosti na osidleni na némecké strané.
Pro dalsi obce Kraslicka se stanovuje
obdobné vytvareni podminek pro pod-
poru rekreacni funkce sidel s vazbou na
centra osidleni v Némecku.

Specifickd oblast nadmistniho
vyznamu SOB-N1 Slavkovsky les

Oblast je vymezena prevdzné v severni
a zapadni ¢asti masivu Slavkovského
lesa a vyznacuje se velmi nizkou husto-
tou osidleni. Nejvyznamnéjsimi centry
jsou mésta Horni Slavkov a Tepla. Eko-
nomicky je tato oblast zavisla na nejbliz-
Sich vétsich centrech (Maridanské Lazné,
Sokolov, Karlovy Vary).

Pro posileni sidelni stability Horniho
Slavkova a Teplé se stanovuje pozada-
vek na podporu jejich obytné a pracov-
ni funkce s podporou rozvoje obcanské
vybavenosti a dopravni dostupnosti.
V pfipadé ostatnich sidel se uplatiiuje
podminka pro rozvoj rekreacniho za-
zemi a soucasné ochranu hodnot s vaz-
bou na CHKO Slavkovsky les.

Specifickd oblast nadmistniho
vyznamu SOB-N2 Bochov-Zlutice

Oblast je vymezena v periferni polo-
ze Karlovarského kraje, v zemédélské
oblasti s pfevahou malych sidel. Pfiro-
zenymi spadovymi centry oblasti jsou
lokalni centra mésta Zlutice a Bochov.
Dopravni osu tvofi silnice I/6 ve sméru
na Prahu. Jedna se o ekonomicky nej-
slabsi ¢ast Karlovarského kraje.

Pro sidelni strukturu je stanoveno vy-
tvéret podminky pro posileni stability
center osidleni Zlutic a Bochova, zejmé-
na jejich pracovni a obytné funkce.

Zohlednéni sidelni struktury
v dalsich éastech ZUR KK

Zasady a ukoly pro upfesnéni izemnich
podminek ve vztahu k sidelni struktufe
Karlovarského kraje se stanovuiji i v dal-
Sich ¢astech ZUR KK. Jednak v kapitole E
(Uzemni podminky koncepce ochrany
a rozvoje civilizaCnich hodnot) a dale
v kapitole F (Stanoveni cilovych kvalit
krajin).

V kapitole E jsou jako hlavni civilizaéni
hodnoty kraje stanoveny: hierarchicka
sidelni struktura mést a vesnic a jejich
Casti, obytna a pracovni funkce mést-
ského a venkovského osidleni a obcan-
ské vybaveni nadmistniho vyznamu
v pfirozenych spadovych centrech osid-
leni. Pro tyto hodnoty jsou stanoveny
ukoly pro upfesnéni tvorby Uzemnich
podminek pro ochranu a rozvoj téchto
hodnot. Jedna se o stabilizaci a rozvoj
mést a obci v ramci polycentrické sidel-
ni struktury a vytvareni podminek pro
rozvoj obytné, pracovni, obsluzné a re-
kreacni funkce.

V kapitole F jsou definovany spolec-
né podminky pro respektovani sidelni
struktury jako soucast krajin. Dale jsou
pozadavky na sidla definovany ve vzta-
hu k tvorbé vnitini struktury jednotli-
vych sidel pro kazdy typ vlastni krajiny.

Jak je popséano vyse, v platnych ZUR KK
je koncepce sidelni struktury promitnu-
ta pfevazné nepfimo. Pozadavky a pod-
minky na vyuziti Uzemi pfesahuji Uzce
vymezenou problematiku sidelni struk-
tury a dotykaji se dalSich oblasti vyuziti
Uzemi - jako jsou rozvoj dopravni infra-
struktury, ekonomickych aktivit véetné
lazenstvi ¢i ochrany pfirodnich a civi-
lizacnich hodnot. | presto stanovené
pozadavky sméfuji nejen k posilovani
funkci sidel, ale i k rozvijeni vzajemnych
kooperacnich vztahd a posileni jejich
provazanosti v ramci celého Uzemi Kar-
lovarského kraje.

Soucasti koncepce sidelni struktury je
rozvoj mikroregiondlnich vazeb mezi
sidly, které jsou reflektovany zejména
v ramci republikovych a nadmistnich
rozvojovych os. Tyto osy slouzi jako
pasy koncentrace rozvojovych zamérd
a zéroven vytvareji prostor pro podpo-
ru spoluprace mezi sidly v jednotlivych
Castech kraje. V ramci os jsou definova-
ny pozadavky na podporu funkci mik-
roregiondlnich center. Zvlastni diraz je
v osach kladen na preshrani¢ni vazby,
zejména ve vztahu k tzemi Spolkové re-
publiky Némecko. Tyto vazby, vyplyva-
jici z geografické polohy Karlovarského
kraje, maji vysoky potencial pro rozvoj
pracovnich a socidlnich vztahd a zéro-
ven predstavuji ddleZity prvek pro roz-
voj Uzemni soudrznosti.
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Jednim ze zésadnich UkolG ZUR KK
v oblasti sidelni struktury je také sta-
bilizace mensich sidel, a to zejména
prostfednictvim podpory jejich obyt-
né a pracovni funkce, obcanské vyba-
venosti a infrastruktury. Tato opatfeni
jsou konkretizovana predevsim v rdmci
specifickych oblasti, které se nachazeji
mimo hlavni rozvojové osy a oblasti. Je-
jich cilem je vyrovnavat Gzemni dispro-
porce a dusledky periferni polohy, kte-
ré jsou pro Karlovarsky kraj, vzhledem
k jeho historickému vyvoji, stale cha-
rakteristické.

V platnych ZUR KK nejsou stanoveny
konkrétni ukoly pro uzemni plany obci
ve vztahu k sidelni struktufe na urovni
jednotlivych center osidleni. V navaz-
nosti na aktudlni Upravu stavebniho
zdkona bude potfeba provéfit a dopl-
nit vymezeni center osidleni do ZUR KK
podle metodiky Ministerstva pro mistni
rozvoj. Zvlastni pozornost si vyzada ka-
tegorie center E-G, kterou maji ZUR KK
povinnost vymezit dle stavebniho z&-
kona. U téchto center Ize pfedpokladat
provazanost s jiz vymezenymi centry
v rdmci rozvojovych os a oblasti. Vy-
mezeni center bude vychdzet z jejich
funkc¢niho postaveni a urovné vybave-
nosti, ale také z populacni velikosti a do-
stupnosti jejich zazemi, pficemz bude
potfeba vyuzit datovych podklad( UAP
Karlovarského kraje. Prozatim v3ak tato
data nejsou kompletni, coz bude nutné
pfi navrhovani feSeni zohlednit, pfipad-
né tato data doplnit.

Koordinaéni role ZUR KK
a budouci vyvoj sidelni
struktury Karlovarského kraje

S ohledem na uvedené shrnuti je dU-
lezité zdlraznit koordinacni roli zésad
Uzemniho rozvoje v oblasti sidelni struk-
tury jako nadfazené Uzemné planovaci
dokumentace, kterd vytvari ramec pro
tvorbu Uzemnich plant obci a mést.
Z koncepce sidelni struktury obsazené
v ZUR KK mohou vychazet i dalsi kon-
cepcni dokumenty - jak na drovni mik-
roregiontl, tak na Urovni jednotlivych
obci. Tim ZUR KK ziskavaji jedine¢né
postaveni jako koordinacni néstroj pro
funk¢ni a prostorové usporadani sidel-
niho systému na Uzemi celého kraje.
Koncep¢ni ramec obsazeny v platnych
ZUR KK vytvafi predpoklad pro podporu

vazeb mezi sidly, pro jejich funkéni pro-
pojeni a stabilizaci, a tim i pro udrzitelny
rozvoj Uzemi jako celku.V ndvaznosti na
tyto vazby je pak mozné na drovni obci
upfesnit jejich konkrétni rozvojové prio-
rity, potfeby a cile, a to v souladu s ce-
lokrajskou koncepci. Naplnéni téchto
zasad, i za predpokladuy, ze jsou ukotve-
ny v zemnich planech obci, viak neni
automatické. Zavisi na celé radé faktor(,
a to pfedevsim na moznostech a kapa-
citach mistnich aktér(, na jejich ochoté
s koncepci aktivné pracovat, ale i na vysi
financ¢nich prostredkd a investic sméfu-
jicich do uzemi.

Viyhled dalSiho vyvoje sidelni struktury
Karlovarského kraje nelze jednoznacné
predvidat. Lze ho v3ak na zakladé do-
stupnych dat a soucasnych trendu ale-
spon odhadovat. Budouci vyvoj sidelni
struktury Karlovarského kraje bude ovliv-
novan kombinaci pozitivnich i nega-
tivnich faktor(, které se promitnou do
prostorového usporadani i funkcnich
vztahG mezi jednotlivymi sidly. Na za-
kladé aktuélnich trendd Ize predpokla-
dat posilovani ekonomického a obyt-
ného vyznamu mésta Chebu a jeho
zazemi. Tato oblast bude pravdépodob-
né i nadale jednim z hlavnich rozvojo-
vych polU kraje. Naopak stagnace Karlo-
vych Var(i a utlum regionu Sokolovska
mohou zvysovat Uzemni rozdily a pro-
hlubovat polarizaci mezi jednotlivymi
¢astmi kraje. Karlovy Vary budou mit
i nadéle specifické postaveni spojené
s lazenstvim a cestovnim ruchem, coz
i tak predstavuje dulezity potencial do
budoucna. V ptipadé Sokolovska bude
zasadni transformace prlimyslu a hleda-
ni novych rozvojovych pfilezitosti, které
by mohly zmirnit dopady hospodaiské-
ho Gtlumu a pfispét k rozvoji této &asti
kraje.

Vyznamnym faktorem ovliviujici sidel-
ni strukturu v Karlovarském kraji bude
rozvoj dopravni infrastruktury, zejména
dostavba dalnice D6, silnice 1/13 a mo-
dernizace zeleznice, ktera zlepsi napo-
jeni kraje na Prahu a posili jeho vnitini
i vnéjsi dostupnost. Rostouci zdjem
o kvalitni pfirodni prostfedi mlze po-
zitivné ovlivnit atraktivitu venkovskych
a rekreacnich oblasti. Na druhou stra-
nu bude Karlovarsky kraj nadéle celit
Ubytku obyvatelstva a nedostatku pra-
covnich pfilezitosti v nékterych ¢astech

Uzemi. Vyznamnou roli zde sehraji i ob-
tizné predvidatelné ekonomické, insti-
tucionalni a geopolitické vlivy.

Do budoucna Ize také ocekdvat po-
stupné posilovéni vzajemnych vazeb
mezi sidly a rozvoj spoluprace v ramci
kraje, coZz odpovida trendu sméfujici-
mu k postindustridlnimu typu sidelniho
systému zalozenému na intenzivnéjsi
provazanosti a kooperaci mezi hlavnimi
centry a jejich zézemim. Vyznam téchto
kooperacnich vazeb podtrhuje myslen-
ku chapat Karlovarsky kraj jako jeden
funkcné provazany prostor - jako tzv.
velky méstsky region, kde je nutné jed-
notliva sidla a jejich vztahy vnimat kom-
plexné, obdobné jako soucésti jednoho
»mésta” s riznymi funk¢nimi a prosto-
rovymi rolemi.

Zavér

Sidelni struktura v zasadach Uzemni-
ho rozvoje predstavuje zasadni prvek
ovliviujici rozvoj Uzemi, jelikoz vytvafi
zakladni prostorovy rdmec pro odehra-
ni jednotlivych rozvojovych procesd.
| presto, Ze rozvoj Uzemi zavisi na celé
radé faktord, znalost charakteristik sidel-
ni struktury a jeji odborné zaclenéni do
Uzemné pléanovacich dokumentu hraje
zasadni roli pfi podpore rozvoje regio-
nu. Poznatky o velikostnich a funk¢nich
charakteristikach sidelni struktury Karlo-
varského kraje byly uplatnény pfi tvorbé
koncepce sidelni struktury v ZUR KK.
Tato koncepce pfispivé k vytvareni pod-
minek pro rozvoj mést a obci a zaroven
podporuje jejich vzajemnou spolupra-
ci. ZUR KK ma tak klicovou koordinaéni
funkci - svym koncep¢nim charakterem
vytvafi rdmec pro planovani rozvoje si-
delni struktury a zajiStuje provazanost
mezi jednotlivymi urovnémi Uzemné
planovaci dokumentace.

Karlovarsky kraj predstavuje Uzemi's re-
lativné malym a méné slozitym sidelnim
systémem, jehoz dalsi vyvoj bude smé-
fovat k postupnému zintenzivhovani
vzajemnych vazeb sidel v rémci celého
kraje. Do budoucna se tak nabizi moz-
nost komplexniho provéfeni vazeb si-
delni struktury kraje s cilem ovéfit a do-
lozit fungovani vazeb mezi jednotlivymi
sidly, a to s vyuzitim aktualnich metod
a datovych zdrojt v UAP Karlovarského
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kraje, a nasledné pak i zpfesnit koncepci
v ramci ZURKK.

Dulezitou soucasti upfesnéni koncepce
sidelni struktury, které ZUR KK v blizké
dobé cekd, je vymezeni center osidle-
ni dle soucasného stavebniho zakona.
Tento krok posili roli sidelni struktury
v ramci ZUR KK a pfispéje k jejich lep-
$imu uplatnéni v praxi, zejména pfi
pfipravé uzemnich plan( jednotlivych
obci. Obcim a méstlim tak bude i na-
dale dostupny zakladni kvalitni nastroj,
ktery jim umozni lépe planovat svij roz-
voj v ndvaznosti na Sirsi koncepci sidel-
ni struktury kraje a soucasné tak ziskat
podplirné argumenty pro podporu in-
vestic a dalSich rozvojovych aktivit.

Na zavér je také dulezité zdUraznit, ze
smyslem vymezovéni sidelni struktury
a stanoveni podminek pro jednotliva
centra osidleni v rdmci zasad tzemniho
rozvoje neni omezovani nebo pfimé ur-
¢ovani sméru rozvoje obci, ale nezbyt-
né nastaveni zakladu pro zajisténi udr-
zitelného rozvoje Uzemi Karlovarského
kraje.
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ENGLISH ABSTRACT

Settlement Structure in the Spatial Development Principles of the Karlovy Vary Region, by Barbora Merunkova

This paper focuses on the settlement structure concept in the Spatial Development Principles of the Karlovy Vary Region.
It describes the historical development of the region’s settlement structure as well as the current size and functional
characteristics of its settlements. It further discusses how the settlement structureis reflected in the valid Spatial Development
Principles of the Karlovy Vary Region, including development axes and areas aimed at strengthening the residential,
employment, and cooperation functions of settlements. The text emphasises the need to update the delimitation of
settlement centres in relation to the new Building Act and reflects on the importance of the Spatial Development Principles
of the Karlovy Vary Region as a coordinating tool between regional and local levels of planning. The paper also includes
considerations on possible directions for the future development of the settlement structure, taking into account both
positive and risk factors influencing the settlement structure of the Karlovy Vary Region.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII — CISLO 4/2025


https://csu.gov.cz/produkty/maly-lexikon-obci-2002-karlovarsky-kraj-a-jeho-okresy-n-d7iiseclgd
https://csu.gov.cz/produkty/maly-lexikon-obci-2002-karlovarsky-kraj-a-jeho-okresy-n-d7iiseclgd
https://csu.gov.cz/produkty/maly-lexikon-obci-2002-karlovarsky-kraj-a-jeho-okresy-n-d7iiseclgd
https://csu.gov.cz/scitani-2021?pocet=10&start=0&podskupiny=171&razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/scitani-2021?pocet=10&start=0&podskupiny=171&razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/scitani-2021?pocet=10&start=0&podskupiny=171&razeni=-datumVydani
https://geografie.cz/media/pdf/geo_2015120030397.pdf
https://geografie.cz/media/pdf/geo_2015120030397.pdf
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/aktualizace-c-1-zasad-uzemniho-rozvoje-karlovarskeho-kraje-2018
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/aktualizace-c-1-zasad-uzemniho-rozvoje-karlovarskeho-kraje-2018
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/aktualizace-c-1-zasad-uzemniho-rozvoje-karlovarskeho-kraje-2018
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/aktualizace-c-1-zasad-uzemniho-rozvoje-karlovarskeho-kraje-2018
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/uzemne-analyticke-podklady-karlovarskeho-kraje-uapk-rok-2021-archiv-2009-2011-2013-2015-2017
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/uzemne-analyticke-podklady-karlovarskeho-kraje-uapk-rok-2021-archiv-2009-2011-2013-2015-2017
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/uzemne-analyticke-podklady-karlovarskeho-kraje-uapk-rok-2021-archiv-2009-2011-2013-2015-2017
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/uzemne-analyticke-podklady-karlovarskeho-kraje-uapk-rok-2021-archiv-2009-2011-2013-2015-2017
https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/rozvoj-regionu-uzemni-planovani/uzemni-planovani/dokumentace-kraje/uzemne-analyticke-podklady-karlovarskeho-kraje-uapk-rok-2021-archiv-2009-2011-2013-2015-2017
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/moznosti-pozitivniho-ovlivnovani-vyvoje-sidelni-st
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/moznosti-pozitivniho-ovlivnovani-vyvoje-sidelni-st
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/moznosti-pozitivniho-ovlivnovani-vyvoje-sidelni-st
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/moznosti-pozitivniho-ovlivnovani-vyvoje-sidelni-st

