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Predmluva

Poslanim programu ESPON 2013 je podporovat politicky rozvoj ve vztahu ke koheznf politice EU. Tohoto cile
program dosahuje poskytovanim svédectvi a znalosti o evropskych tzemnich strukturach, trendech, perspek-
tivach a dopadech politiky, coZ umoZriuje provadét srovnani mezi regiony a mésty a Iépe pochopit evropské
Uzemni diverzity.

Soucasna politicka debata na evropské Urovni se soustfeduje na tfi hlavni oblasti:

* implementace nového smluvniho cile dzemni soudrznosti,

* prispévek opatfeni kohezni politiky ke strategii Evropa 2020 cilenou na rozumny, udrzitelny a inkluzivni rdst,
* obsah politiky soudrznosti EU po roce 2013.

Skutecnou vyzvou pro program ESPON je podporovat vysledky provéfenou politiku v evropskych regionech,
meéstech a vétsich Uzemnich celcich, politiku, kterd odrazi sou¢asnou dynamiku a je zalozena na diverzité Uzem-
nich potencidld kazdého regionu ¢i mésta.

Program ESPON 2013 dosahuje této vyzvy jednak realizaci aplikovaného vyzkumu s tématy, kterd jsou defino-
vana tvlrci politik v oboru, stejné jako distribuci hlavnich vysledkd a klicovych poznatkd pro lokaIni politické
procesy.

Evropska perspektiva vnimani narodniho, regionalniho a lokdlniho rozvoje je nedilnou soucasti rozumného,
udrzitelného a inkluzivniho rozvoje - strategickych cill, kterych je mozno doséhnout jediné prostfednictvim
aktivniho pfispéni vsech evropskych regiond a mést.

V rychle se ménicim svété musejf lokéIné zaloZzené politiky zahrnovat $irsi Uzemni kontext proto, aby pochopily
a mohly téZit z existujicich rozvojovych potencial(i, a mohly tak vylepsit evropskou konkurenceschopnost.

Jednou z ddlezitych moznosti pro vytvoreni pfidané hodnoty je prileZitost silnéjsiho rdstu v izemni kooperadi,
spolupraci nebo konkrétnich kooperacnich strategiich se sousednimi regiony ¢i mésty, vyuziti komparativni
vyhody a tvorba vyssiho kritického objemu.

Tato zprava ESPON predstavuje souhrn vysledkd prvnich hlavnich projektd Aplikovaného vyzkumu programu
ESPON 2013. Je také dopInéna o pfiklady z Cilenych analyz a podporuje vyuZiti vysledkd clenskymi staty, regiony
a meésty. Prvnfvyzkumna témata se soustfedila na funkce hlavnich méstskych aglomeraci, diverzitu rozvojovych
moznosti venkovskych regiond, demografické a migracni toky, rizika fluktuace cen energif pro regionalni eko-
nomiky, Uzemni dopady zmén klimatu a pokrok v rozvoji technik hodnoceni tzemniho dopadu sektorovych
politik EU.

Tato zpréva je prvni v fadé tif souhrnnych zprav ESPON, které se zaméruji na zverejnéni hlavnich vysledkl pro-
gramu ESPON v oblasti ¢etnych probihajicich vyzkumnych témat ddlezitych pro integrovanou a lokalné zamé-
fenou politiku.

Zveme vas k vyuZiti vystup(, dat a map programu ESPON. Veskeré materidly mUZete ziskat bezplatné na adrese
www.espon.eu.
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Shrnuti

Dekdda predchazejici finan¢ni a ekonomické krizi byla v evropském méfitku spojena s vétsi rovnovéhou a po-
lycentrickym rozvojem. Krize vsak obecny pokrok a rlist zpomalila a podepsala se asymetricky a s rdznou silou
na ekonomikach nérodd, jejich regiond a mést.

Jak mohou lokalné zamérené akce prispét k evropské rekonvalescenci po finan¢ni a ekonomické krizi, kterd vy-
pukla v roce 20087 Jaka konkrétni opatieni v jednotlivych regionech a méstech mohou podpofit cestu strategie
Evropa 2020 - strategie EU pro rozumny a inkluzivni rGst? Jak se mdZe cil Uzemni soudrZznosti EU stat pfiroze-
nym vysledkem tohoto procesu?

Lokalné zaméfena politika sméfujici k pochopenti a vyuziti Uzemnich potenciald evropskych regiond a jejich di-
verzita zde hraje klicovou roli. Silnéjsi zaméfenf na Uzemni dimenzi mlze zlepsit koordinaci a efektivitu vefej-
nych politik i soukromych investic. Uzemné cilena opatfeni vyuzivaji evropskou diverzitu k posileni ekonomic-
kého rlstu, ke snizeni nerovnomérnosti v Uzemnim rozvoji a ke zlep3eni socidlni soudrznosti. Strategie obnovy
a rdstu vyZaduji znalost a pochopenf Uzemnich struktur a dynamiky utvarejici rozvoj v Evropé, a hodnoti a srov-
navajf pozice regiond a mést.

Program ESPON naplfuje tyto poZadavky prostfednictvim projektd Aplikovaného vyzkumu (Priorita 1), ktery
analyzuje rozvoj v rdmci 31 zemi. Program ESPON se propracovava k vétsim podrobnostem prostfednictvim
souvisejicich Cilenych analyz (Priorita 2), které jsou individualné navrzeny nadnarodnimi skupinami nebo zain-
teresovanymi subjekty (tzv. stakeholders). Nové vysledky vyzkum a jejich konkrétni vyuziti ukazuji cestu k in-
tegrovanym akcim v rdmci Uzemniho rozvoje na kazdé Urovni, od mistni az po evropskou, a vyzdvihuiji jejich
potencidlné pozitivni pfinos pro obnovu ekonomiky a strategii Evropa 2020, stejné jako pro Uzemni soudrznost
a vyvazenou a polycentrickou Evropu.

Hlavni vystupy jsou nasledujict:

* Pozice Evropy ve svété se ménf: nejedna se pouze o ekonomické vyzvy z Asie a obou Amerik; dalsimi problé-
my s globaInim dopadem jsou starnuti pracovni sily a demografické zmény, energetickd dodévka a poptavka
a mozné dusledky klimatickych zmén.

* Evropska konkurenceschopnost zavisi z velké miry na jejich globalnich méstech a metropolitnich regionech,
kde mohou podniky tézit z ekonomik aglomeracf a siti, které spojuiji globalni trhy.

* Dule7ita je vzajemnd propojenost. Vyhleddvana a pffhodna mista k bydleni maji dobrd spojenti a atraktivni
Zivotni prostfedi. Metropolitni regiony potfebuji dobrou dostupnost jak k sobé navzajem, tak ke globalnim
trhlim. Pocet a kvalita spojenti ke stfedisklim a méstskym centrdim predstavuje dlleZitou podminku pro efek-
tivnf funkeni integraci viech asti celé EU.

* Evropa ma mnoho venkovskych regiond, které jsou dobfe napojeny na globalni ekonomiku, jez maji
dobrou dostupnost k méstskym centrlim, a které dokdazaly mistni hodnoty zuZitkovat do podoby roz-
vojovych pfileZitosti.

* Dostupnost regiont a mést se zlepsuje diky investicim do infrastruktury, které podporuijf jejich ekonomickou
konkurenceschopnost. Evropska vysokorychlostni Zelezni¢ni sit by mohla hrat vétsi roli v rozvoji polycentrické
Evropy: stale dochazi k tomu, ze narodni Zelezni¢ni sité dostate¢né nesledujf destinace za svymi hranicemi.

¢ (itlivost na dopad klimatickych zmén podnécuje obavy pfedevsim v regionech, kde nejsou dostatecné for-
mulovény a zavedeny strategie adaptace a zmirnéni téchto dopadu.

* Dobrd sprava a Uzemni kooperace jsou vitalnimi body na viech geografickych Urovnich. Zahrnuji partnerstvi
na Urovni méstskych regiond a vétsich makroregion(, stejné jako napfic politickymi sektory.



Shrnuti

Rizeni evropské pozice v ménicim se svété

Evropa, jeji ¢lenské staty a regiony, je dnes vystavena globalnim otfesim a mezindrodni konkurenci vice nez
kdykoli pfedtim. S tim, jak se svét stava provazanéjsi, bude tento trend pokracovat a bude utvéret politické mys-
leni ve vSech sektorech a na vsech geografickych Urovnich. V fadé zakladnich ukazatel( a trendl (pocet obyva-
tel, celkovy HDP, zasoby ropy a plynu, rozloha) Evropa ponékud zaostava, je fragmentovana a slabsi ve srovnani
s dynamikou Asie, silou Severni Ameriky, na zdroje bohatym Ruskem a Afrikou a s nastupujici Jizni Amerikou.

* Evropsky podil na svétové ekonomice ma klesajici tendenci: pred 50 lety mélo Sest zakladajicich ¢lent Evrop-
ského spolecenstvi 21% podil na svétové ekonomice. Dnesnich 27 ¢lenl EU ma dohromady pfiblizné stej-
ny podil. 31 zemi Ucastnicich se programu ESPON ma podil, ktery se odhaduje na pfiblizné 27 % (dle udaju
z roku 2008).

* Evropska populace brzy dosdhne svého maxima a potom se bude sniZzovat, dle nékterych scénarli poklesne
do roku 2050 az 0 40 milion0. Oproti tomu bude populace sousednich zemt, jakymi jsou Turecko nebo zemé
v severni Africe, pokracovat ve svém rlstu a nabizet potencial pro evropsky pracovnf trh.

* Dle soucasnych prevladajicich modell klimatické zmény pravdépodobné ovlivnirozvoj v Evropé - a to v di-
sledku teplejsiho léta a nedostatku vody na jihu, vétéiho rizika zaplav a tajictho snéhu v oblastech zimniho
sportu, zvysovani hladiny mofe a ¢astéjsich, Skodu plsobicich zimnich boufi na severu.

* Zvysujici se globalni konkurence, starnouci a riznorodéjsi populace a zvysujici se ceny energii budou vytva-
fet tlak na evropsky socialni model.

Evropa je vsak stéle kontinentem ekonomicky bohatym, s ekonomickou silou a specializaci, s odpovidajicimi
dovednostmi a lidskymi zdroji. Evropské tizemi se svou hustou historickou sitf sidel ma také mnoho konkuren¢-
nich vyhod ve srovnani s jinymi kontinenty. Pochopent a uvolnéni pfileZitosti Uzemniho rozvoje mize stimulo-
vat smér dalstho rozumného, udrzitelného a inkluzivniho rlstu v Evropé. Lokélné zaméfeny pfistup integrujici
prispévky jednotlivych sektorl mize uvolnit rozvojovy potencial ve viech regionech a méstech a zvysit Uzemni
soudrznost jak na Urovni celé Evropy, tak v rdmci nérodnich, regionalnich a lokélnich drovni.

Polycentricka Evropa: rozumna propojena mista

Evropa je jednim ze tfi globalnich region( s vyraznou koncentraci podnikd svétového vyznamu. Evropa a mno-
hé jej regiony jsou silné integrovany do globalni ekonomiky napfiklad umisténim nadnérodnich firem. Pokud
se viak podivame na umisténf Fidicich a vlastnickych centrdl, zjistime, Ze v tomto sméru existuje velmi znacna
Uzemni koncentrace.V rdmci Evropy zcela jasné vy¢nivaji Londyn a PafiZ, uz jen poctem rdznych pobocek firem,
které jsou z téchto center fizeny. Nicméné také v jinych metropolitnich regionech, dokonce i v docela malych
meéstech, Ize najit centraly firem fidicich svoje pobocky po celém svété. Priklady takovych mést s fidicimi cent-
ralami jsou Zeneva, Basilej, Terst, Arnhem, Lausanne, Clermont-Ferrand, Mnichov, Frankfurt, Edinburgh ¢i Stock-
holm. Naproti tomu jsou spole¢nosti v méstskych regionech Irska, Walesu, severni Anglie, Portugalska a vychod-
ni Evropy do znacné miry ovladany z central v jinych zemich.

Ocekdva se, Ze nanotechnologie, biotechnologie, informacnf technologie a kognitivni védy (obvykle oznacova-
né zkratkou NBIC) budou ur¢ovat dalsi vinu inovaci do roku 2020. Nejvétsi hlavni mésta a ekonomicka centra
jsou klicovymi stfedisky v téchto inovacnich sitich. Jiné méstské regiony, jakymi jsou Barcelona, Glasgow, Edin-
burgh, Géteborg, Hannover, Stuttgart, Mnichov nebo Milédn, maji potencial stat se specializovanymi uzly. Zdej-
8 vyzkumné kapacity pfi vysokych skolach a soukromych spole¢nostech jsou vitalnimi aktivy pro uskute¢néni
obnovy prostiednictvim rozumnych propojenych mist. Ukolem je zajistit, aby evropské vyzkumné a podnikové
sité byly propojeny s globalnimi znalostnimi sitémi a zaroven aby predstavovaly motory zaméstnanosti a rdstu
v jejich vlastnich regionélnich ekonomikach.




Shrnuti

Mista dosazitelnd v rdmci jednodenni sluzebnf cesty maji ekonomickou vyhodu. Sit urbanizovanych oblasti, kde
je dosah v ramci jednodenni sluzebni cesty mozny, ukazuje jasny vzor jadro-periferie v Evropé. Pro vétsinu me-
tropolitnich oblasti je leteckd doprava primarnim druhem spojeni mezi metropolemi, i kdyZ i vysokorychlost-
ni Zeleznice hraje ddleZitou roli pro spojeni mezi mésty v ramci jedné zemé. V soucasné dobé jsou Zelezni¢ni
spojeni méné atraktivnf pro pfeshrani¢ni kontakty, protoZe stéle pfevazuje narodni orientace Zelezni¢nich sitf.

Existujf také inovativni venkovské regiony, které tézi ze své globélni konektivity. Inovativni a moderni technolo-
gické spolecnosti s celosvétové rozvinutym obchodem a kontakty Ize najit ve venkovskych oblastech ve Finsku,
Norsku, jiznim Némecku a jinych ¢astech Evropy. Také pFirodni zdroje venkovskych oblasti jim umozauji stat se
hra¢em na histi globalnich trhli a navazovat spojeni pfimo s klienty po celém svété. Regiony v severskych ze-
mich, zda se, pfekonaly svoji periferni polohu tim, Ze vyuZzily silu pfileZitosti v oblastech informacnich a pocita-
¢ovych technologil, vyzkumu, vzdélavani a zivotniho prostiedi. Diverzitu a ekonomicky potencial venkovské Ev-
ropy vsak bude mozno nejlépe vyuZit preklenutim pfistupu venkovského rozvoje a zahrnutim silnych stranek
véech sektor(, které jsou dostupné. To znamena pfenést se pres klasicky pohled na venkov jako na misto, kde se
odehrava predevsim zemédélstvi.

Riiznoroda Evropa: kohezni vyzva

Tradi¢né byla Evropa rozdélena narodnimi hranicemi. Pfekonéni vnitfnich a vnéjsich hranic vytvafi nové ekono-
mické pfilezitosti. 23 % mést v prostoru programu ESPON ma potencidl vytvéret preshrani¢ni metropolitni regi-
ony spojovanim se s mésty na druhé strané hranice v dosahu dojizdkové vzdalenosti. Tyto regiony jsou soustie-
dény predevsim podél hranic od zemi Beneluxu k severni Itdlii, ale také v mistech mezi Slovinskem, Madarskem,
Slovenskem a Polskem.

Uchopenf a vyuziti potencidll Uzemniho rozvoje vyzaduje spolupraci mezi rlznymi zainteresovanymi strana-
mi. Strategie nadnérodniho a makroregionalniho rozvoje, které spojujf zainteresované subjekty z rliznych zemi
a sektor(, jsou vyuZzivany jako jedna z moznosti pokroku v regionech okolo Baltského mofe a v Podunajské

oblasti. Podporou rozvoje rozumnych propojenych mist takovéto spoluprace pfispivé k regiondlnimu rozvoji
a k celkovému rdstu a ke konkurenceschopnosti Evropy v globalizovaném svété.

Stale pretrvavajf zésadni rozdily mezi vychodem a zédpadem Evropy. Scénafe do roku 2050 ukazujf, Ze mnoho re-
giond, pfedeviim v oblasti vychodni Evropy, bude Celit zdvaznym problémUm souvisejicim s Ubytkem pracov-
nich sil a starnutim populace. V téchto regionech bude stale obtiznéjsi zajistovat vieobecné potfebné sluzby,
ledaze by do té doby byly vyvinuty nové zpusoby jejich poskytovéani a doruc¢ovani. Zatimco Evropa starne a po-
Cet jejich obyvatel brzy dosahne maxima, Turecko a sousedni zemé na jiznim pobrezi Stredozemniho more vy-
kazuji opacné demografické trendy. Maji mladou populaci, u které se ocekava, Ze se v nasledujicich dekadéch
vyznamné rozroste. Tyto protichlidné demografické trendy ovliviuiji struktury zaméstnanosti a zéklady socidl-

nich systémU a budou otevirat nové otazky souvisejici s imigracf a spolupraci pfes hranice a za hranicemi Evropy.

Dulezitymi rozvojovymi faktory na samotné lokaIni Urovni jsou dostupnost nejblizstho méstského centra, dob-
ré sekundarnf sité a Urovné poskytovanf sluzeb. Smlouva o fungovani Evropské unie (¢l. 174) uvadi mimo jiné,
7e nékterym ostrovim, horskym a perifernim regiontm je tfeba vénovat zvysenou pozornost. Tyto typy regio-
nl ve skutecnosti zahrnuji velmi rozdilng Gzemi. Napfiklad v Alpach existuji hlavni urbanizovana strediska stejné
jako velmi malé horské vesnice s velice Spatnym pfistupem k zakladnim sluzbam; spektrum evropskych ostrovd
zacina ostrovnimi staty s Sirokym rozsahem funkci a sluzeb na jedné strané a kon¢i ostrovy s vysokou zavislos-
ti na turistickém ruchu a Spatnym spojenim s pevninou na strané druhé. LokdIné zaméfend politika mGze lépe
vyuzit jedinecnych rysl interni Gzemni diverzity takovych region(, stejné jako aplikovat na miru navrzeny mix
politik. Nékteré z téchto typU region(, které jsou spojeny s Uzemni soudrZnosti, jsou viak charakterizovany pfe-
deviim svou malou rozlohou a zna¢nou odlehlosti. V disledku toho nemohou snadno ziskat vyhody vyznam-
nejsich ekonomik, protoze jejich omezend dostupnost urcuje hranice velikosti jejich internich trh.



Shrnuti

Lepsi pochopeni potencidiniho tzemniho dopadu politik je Zivotné dilezité k dosazenf efektivity a soudrznos-
ti. | kdyz napfiklad v soucasnosti planovana vylepseni dopravnich siti povedou ke zvysené dostupnosti v rdmci
Evropy, je velmi pravdépodobné, Ze do roku 2030 vyvstanou vézné problémy z hlediska dopravnich pretizent,
predeviim pak v tradi¢nim jadru Evropy. Aby se pfitom vyhody rozvoje mohly vice rozsffit, je pravdépodobné
nezbytné vylepsit interni dostupnosti v oblastech vychodni Evropy.

Hodnoceni dopad( na Uzem/ je diilezitym nastrojem pro realizaci lokalné zaméfenych politik. Uzemni dopady
sektorovych politik EU ukazuji, jak dalece a kde takoveé politiky pfispivaji k vytvafeni tzemni soudrznosti a eko-
nomického rozvoje. Na lokalIni ¢i regiondIni Grovni majf Iépe koordinované sektorové politiky EU potencial zvysit
konkurenceschopnost dané ablasti. Techniky pro vypracovani hodnoceni dopadd na Gzemi, které jsou vyvijeny
a testovany v ramci programu ESPON, predstavujf dalsi krok smérem k podpore synergii a vétsi konzistenci politik.

Udrzitelna Evropa

Externi otfesy urCujf smér, jakymi se ubiraji Uvahy o regionalnich ekonomikéach. Ackoliv zUstava i nadale konku-
renceschopnost zivotné dllezitym aspektem, zacinaji se objevovat nové koncepce: energetickd bezpecnost,
pfizplsobenti se klimatickym zménam, regionaini stabilita a schopnost reagovat a zotavit se.

Obrovské objemy evropského fixniho kapitalu jsou investovany do méstskych aglomeraci. Takova sidla lezi vét-
§inou na mofskych pobfezich nebo na brezich velkych ek, které v takovych mistech odvodriuji obrovské plochy.
Klimatické zmény zptsobuji zranitelnost takovych urbanizovanych oblasti na severu a zapadu. Tato zranitelnost
souvisf se zvysenym rizikem zaplav, které mohou byt mimofadné nicivé, a to jak ve smyslu rozvraceni ekonomik,
tak z pohledu socidlntho ¢&i environmentdlniho. Urbanizované oblasti jsou také vystaveny rizikim v obdobich
intenzivnich vysokych teplot. Klimatickd zranitelnost v sobé nese silnou urbanistickou dimenzi a budouci kon-
kurenceschopnost Evropy bude zna¢né ovlivnéna klimatickymi zménami.

Podobné mohou mit klimatické zmény dopad i na venkovské oblasti — na tradi¢ni sektory, jakymi jsou zemé-
délstvi, lesnictvi a turistika. Nékteré horské oblasti se mozna neubrani diverzifikaci svého zaméfeni a budou se
muset oprostit od zavislosti na zimni turistice. Také je mozné ocekdvat zmény biodiverzity, s ¢imZ souvisi vytvo-
fenf nového profilu prirodnich a ekologickych hodnot daného regionu. Delsi vegetacni obdobi v nékterych re-
gionech mUze zlepsit zemédélskou produktivitu a vytvofit pfileZitosti pro vyrobu regionalnich produktd nebo
péstovani novych druhl plodin — napfiklad vinné révy v severnéjsich regionech. V nékterych pobfeznich ob-
lastech vyvold mozné obavy zvysuijici se hladina ocednu, coZ bude podnétem pro realizaci rlznych preventiv-
nich opatient.

V soucasné dobeé jsou energetické politiky primarné definovany ndrodnimi viddami, které vétsinou jednaji v urci-
té izolaci, nezavisle jedna na druhé a s malym ohledem na regionalni specifika jak v oblasti spotfeby, tak v oblasti
potencidlu. Mnohé z oblasti, které by mohly nejvice pfispét k efektivnimu vyuziti zdrojd Evropy (a které jsou ste-
dem zdjmu stézejnich iniciativ strategie Evropa 2020), maji periferni polohu a byly ¢asto povazovany evropskymi
i ndrodnimi politiky za mista, kterd v porovnani s centralnimi oblastmi zaostavaji. Jako zéklad pro vytvoreni dlou-
hodobych pland je tfeba Iépe pochopit jednotlivé regiony a vypracovat mapy nevyuzitych energetickych rezerv.
,Energetickd zranitelnost” regiondlnich ekonomik se v3ak v rdamci Evropy velmi lisi. Hlavnim faktorem je stupen
energetické efektivity v regiondlnim prdmyslu a v mistnim obytném sektoru.

K dosazeni efektivniho vyuziti zdrojd v Evropé je nutny integrovany postup, a to nikoliv pouze na Urovni EU, ale
také mezi jednotlivymi makroregiony a na narodnich, regionalnich i lokdlnich Urovnich. Evropska,zelend agen-
da"se musf zaméfit na mistni specifika a jeji implementace musi pocitat s danou situaci v regionech.

Dobfe minéné politiky EU mohou mit nechténé dopady na regionaini statky — na krajinu, biodiverzitu a identi-
tu. Napffklad jednim z nepfedvidanych vysledkd Spole¢né zemédélské politiky bylo snizeni krajinné diverzity
v nékolika regionech, kterymi byly severnf ¢asti Iberského poloostrova a v mensi mife i jeho ¢asti jizni: centraini
ajizni jadranské pobreZi Italie, véetné Kalabrie a Sicilie; Thesalie a Stfedni Makedonie v Recku, stejné jako mnoho
regionl v severovychodnf a stfedni ¢asti Polska.



Shrnuti

Regiony a mésta museji jednat ve vztahu k externim otfesim a k ekologicky vyvazenéjsimu hospodarskému
rozvoji proaktivné. Uzemni analyza mlze posilovat a utvaret piistup k zajisténi bezpecnosti jak ekonomiky, tak
obyvatel. Mize pomoci tvircdm politik vytvaret dostate¢né odolnd rozhodnuti a sestavovat takovy politicky
mix, ktery je pro dané misto nejvhodnéjsi. Uzemni analyza znamena,myslet globalné a jednat lokalIné a integro-
vané"v duchu udrzitelného rozvoje. Takovyto pfistup formuje a inspiruje soukromy i vefejny sektor.

Spolecnym usilim ke konkurenceschopnosti a soudrznosti

Tvarci politik na rznych administrativnich Grovnich rozhoduji o lokalizaci vefejnych aktivit. Mnohd politicka
rozhodnuti také nepfimo ovliviuji rozhodnuti o umisténi aktivit soukromého sektoru. Tato skute¢nost urcuje
vyznam lokalné zaméfeného pfistupu na vsech viadnich Urovnich, které se snazi o posilenf ristu podnikatel-
ského sektoruy, o pfildkani novych investic a zaroven o vytvofeni pffiemného Zivotniho prostoru. Vefejna politika
s Uzemni perspektivou miZe podporovat mnoho dlleZitych faktorl vyroby. Komunika¢ni infrastruktura je jed-
nim z jasnych pfikladd, at se jiZ jedna o vylepSeni mistnich silnic, nebo o mezindrodni konektivitu prostfednic-
tvim centralnfho letisté. Pracovni trhy, dovednosti i nedostatek dovednosti maji Uzemni dimenzi. Kvalita regio-
nalniho a lokéIniho prostredi je kritickym aspektem pro sektory, jakymi jsou zdravotnictvi ¢i turistika. Zabezpece-
ni prostort a jinych statk( pred ni¢ivymi dopady extrémd pocasf je dalsim predmétem zajmu podnikatelského
sektoru a obc¢and, ktery je ovlivivovan lokalné zaméfenymi vefejnymi akcemi.

Strategie Uzemniho rozvoje, kterd je jasna a srozumitelnd pro investory i lokdlnf zainteresované subjekty, mize
snizovat nejistotu a rizika a byt soucasti procesu obnovy divéry podnikatelského sektoru a tvorby atraktivnich
mist. Strategie tohoto typu jsou vsak uzitecné pouze tehdy, pokud se efektivné implementuji. K tomu je za-
potfebi zplsobilost na regionalnf i lokalnf Urovni. Takové zpdsobilost nenf v rdmci prostoru programu ESPON
v soucasné chvili rovnomérné rozlozené. Uzemni spoluprace mdze pomoci rozsffit know-how a sdilet osvédce-
né praktiky. Regiony, které jsou Uspé3né v oblasti spravy a utvareni partnerstvi, jsou pravdépodobné na nejlepsi
cesté k procesu obnovy.

Dnesniregionalnf a lokéIni strategie vyzaduijf vice nez kdy dFive podklady, klicové ukazatele a hodnoceni vykonu
¢i Uspésnosti ve srovnani s jinymi evropskymi Uzemimi. Porozumeéni tzeml, které pfindsi program ESPON, mUze
predstavovat ddlezZité body obratu pro zainteresované subjekty od lokalnf aZ po narodni Uroven, stejné jako
v soukromém i vefejném sektoru moznost vyhodnotit rozvojovy potencidl i o¢ekévané vyzvy a hrozby.

V neposledni fadé zve program ESPON kazdého, aby se sezndmil s projektovymi zpravami, na kterych je zaloZe-
na tato zprava ESPON. Projektové zprdvy jsou dostupné na adrese www.espon.eu. S radosti vdm umoznujeme
volné pouzit tyto materidly k vasi vlastni praci a tésime se na vase prispévky a diskusi na nékteré z pravidelnych
akei programu ESPON.
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Klicové vystupy vztahujici se k politice:

e Ekonomickad a finan¢ni krize postihla evropské zemé a regiony asymetricky. Nékteré zemé zaznamena-
ly daleko vétsi nardist nezameéstnanosti nez jiné. Estonsko, Lotyssko, Litva, Irsko a Slovinsko mély v roce
2007 pfiblizné shodnou miru nezaméstnanosti (kolem 5 %), Slovinsko vsak v porovnanf s ostatnimi ze-
mémi nezaznamenalo zdaleka tak markantni zhorsenf stavu své situace. Zemé, jejichz ekonomika byla/
je silné zavisla na urcitém sektoru nebo firme, byly postizeny ekonomickou krizf daleko vice nez ostatnf.

* Regiony s mensi zavislosti na exportu a finan¢nich sluzbach byly s nejvétsi pravdépodobnosti méné po-
stizeny ekonomickou krizf.

* Evropska mésta a regiony jsou silné integrovany do globalni ekonomiky. Vice nez polovina veskerych
globalnich spojeni mezi nadnarodnimi spolec¢nostmi a jejich pobockami se vyskytuje v Evropé, at uz
uvniti jedné zemé, nebo mezi dvéma evropskymi zemémi.

* Rozhodovaci centra mnoha nadnarodnich spolecnosti jsou umisténa v Londyné a Pafizi. Také jind hlav-
ni mésta a vétsi mestské oblasti hostuji fidici centra mezinarodnich spole¢nostf, dokonce i nékteré ven-
kovské regiony predevsim v centralni Evropé. Naproti tomu regiony v Irsku, Walesu, severnf Anglii, Por-
tugalsku a vychodni Evropé jsou zavislé na pobockach firem, jejichz Fidici centra jsou umisténa jinde.

* Program ESPON svym zaméfenim na pét geografickych drovni a na funkénf zavislosti mezi nimi navza-
jem poskytuje dikazy a ndpady, které mohou podnitit lokalné zaméfené akce na implementaci strate-
gie ekonomické obnovy, kterd je vytycend ve strategii Evropa 2020.

Strategie Evropa 2020 vytycuje cestu k ekonomické obnové EU. Ekonomicky rdst se odehrava v dil¢ich tzemich.
Celkovy hospodaisky vykon Evropy je souhrnem nespoctu rozhodnutf a akci firem, které jsou rozmistény po ce-
lém kontinentu.V kazdém pfipadé firma vzdy do jisté miry zavisi na izemnich podminkach, jakymi jsou doprav-
ni spojeni nebo lokaIni pracovni sily. Akce vefejnych instituci vytvareji vyznamny kontext pro rozvoj a rdst. Na-
priklad zprava Barca Report uvédi, Ze kritickd rozhodnuti tykajici se méstskych aglomeraci jsou ¢asto pfijiméana
na zakladé velmi omezeného rozsahu informaci o tom, zda aglomerace zvysuje nebo snizuje efektivitu a zda
by tedy meéla byt podpoiena nebo omezena. To jsou presné typy rozhodnuti, kde by program ESPON obecné
a tato zprava konkrétné mély prispét k bohatsimu a sirSimu pochopeni. Tyka se to nejenom evropské urovné, ale
i Urovni ndrodnich, regiondlnich a lokalnich.

Tato souhrnna zprava ESPON si klade za cil pfispét k otevienému procesu ucenf se a sdileni poznatkd. Opome-
nuti konfliktnich priorit s Umyslem zajistit kompromis pfedstavuje politicky model, ktery je s velkou pravdépo-
dobnosti odsouzen ve své implementacni fazi ke krachu. S dnesnimi omezenymi rozpocty ocekavaji obcané EU
za své penize hodnotu. To znameng, Ze Uzemn! strategie a strategie obnovy museji byt integrovany tak, aby se
ubiraly stejnym smérem. A proto, i kdyz jsou makroekonomické vyzvy v celé Evropé velmi roziitené, je tfeba vy-
uzit lokalné zaméfenych pfistupl ke spojeni a mobilizaci mistné unikatnich zdrojl a statkd.
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L Lokalné zamérena tvorba politiky

,Lokdlné zamérena politika je dlouhodobou strategii, kterd méa za cil vyporadat se s pretrvavajicim pod-
vyuzitim potencidlu urcitych mist a redukci existujicich socidlnich vyloucenti, a to prostfednictvim exter-
nich zasah a multidrovriové spravy. Propaguje dodavku integrovaného zboZi a sluzeb a spoustf institu-
ciondlni zmény.

V lokdlné zaméfené politice se vefejné zésahy spoléhaji na znalost mistnich podminek, jsou ovéfitelné
a jsou predkladéany k podrobnému prezkoumani, pficemz se berou v Gvahu souvislosti mezi jednotlivymi
misty. [...] tato strategie je lepsi nez strategie alternativni, které nemaji své Gzemni zamérteni explicitné vy-
jadfeno, které je dokonce skryvajf za zasténu prostorové, jednostranné prohlasované slepoty, které nejsou
schopny integrovat sluzby a které bud predpokladaji, Ze stat to vi nejlépe, nebo spoléhaji na volby a ces-
ty, které urcuje nékolik soukromych ¢initel. Ponauceni z nedavné krize jenom posiluje tyto argumenty.”
Barca Report.

Sektorové politiky a programy, které nejsou plné koordinovany s ostatnimi politickymi cili, jsou nakladnym lu-
xusem, ktery si Evropa jiz nem(ze dovolit. Synergie mezi rdznymi politikami nejsou nahodnymi ,tfesnickami
na dortu’, jsou to zasadni stavebni kameny k lepsf budoucnosti. Vysledky programu ESPON mohou pomoci za-
pojit strategii Evropa 2020 do regionélni reality a tvrdych politickych rozhodnuti na viech urovnich. Tato zpré-
va se snaZi tento proces zahdjit. Ostatni subjekty se pfidaji, jakmile bude k dispozici vice poznatkl z vyzkumU
a analyz programu ESPON.

V prvni poloving roku 2011 se oc¢ekava prijeti revidované Uzemni agendy Evropy. Agenda vyty¢i aktudIni tzem-
ni priority a bude usilovat o dialog se sektorovymi politikami. Proto je ddleZitym doplikem ke strategii Evro-
pa 2020; prave tim, ze bude definovat Uzemni rozméry obnovy po hospodaiském utlumu. Vystupy programu
ESPON jsou piedevsim dleZité pro ¢lenské staty a komisi pfi tvorbé Uzemnfi agendy, kterd mé za cil posilit spo-
lupraci mezi ministry EU odpovédnymi za Uzemni soudrZnost a upevnit kooperaci s Evropskou komisf.

Program ESPON je zdrojem, ktery mohou pouzivat tvlrci politiky na véech urovnich. Na urovni EU poskytuje své-
dectvi o regiondlnim rozvoji a disproporcich na evropském tGzemf. Tyto informace jsou klicovym vstupem pro
politiku soudrznosti EU a efektivni vyuzivani strukturainich fond(. Akce v oblasti Uzemni soudrznosti vyZaduji
pochopeni evropskych Uzemnich struktur a pfedevsim zpUsobd, jakymi Ize Gzemni statky mobilizovat, vylepsit
a udrzet. Vyzkum v rdmci programu ESPON pfedstavuje zasadnf vstup tohoto procesu.

Program ESPON se specializuje na Uzemnf data, vyzkum, analyzy a scénafe. Podporuje provadéni politiky pro-
stfednictvim projektd Aplikovaného vyzkumu a pokryvé 31 zemf (i vice). Provadi také Cilené analyzy, snazi se ve-
lice podrobné zkoumat regiony a poskytuje konkrétni podporu v oblastech témat nominovanych regionainimi
zainteresovanymi subjekty.
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Il Program ESPON 2013

Program ESPON 2013 byl pfijat Evropskou komisi v listopadu 2007 jako program v rédmci cile Evropské
Uzemni spoluprace. Vychdzi z ispésného programu ESPON z let 2000-2006. Data a analyzy programu
ESPON pokryvaji vsechny ¢lenské staty EU rozsitené o partnerské zemé, jakymi jsou Island, Lichtenstejn-
sko, Norsko a Svycarsko. Do maximalni mozné miry jsou pfipravovana data i pro oblast zapadniho Balks-
nu a pro Turecko. Data programu ESPON zahrnuji regiony a mésta Evropy a umoznuji zviditelnit a srovna-
vat rozvoj v evropském méfitku. Viyzkum je provadén nadnarodnimi skupinami vyzkumnych pracovnik(
a specialistd, kterym jsou zadavény ukoly prostfednictvim otevienych nabidkovych fizeni.

Poslanim programu ESPON 2013 je: ,Podpora rozvoje politik ve vztahu k cili Gzemnf soudrznosti a harmo-
nického rozvoje evropského prostoru prostiednictvim (1) poskytovani srovnatelnych informaci, ddikazd
a zkusenosti, analyz a scénafl tykajicich se Uzemnf dynamiky a (2) odhalovani izemnich hodnot a poten-
cialt pro rozvoj regiond a vétsich Uzeml, coz pfispiva k evropské konkurenceschopnosti, izemnfi spolupra-
ci a k udrzitelnému a vyvézenému rozvoji’

Akce v rdmci programu jsou riizné, ale silné provazané navzajem. Jedna se o:

* Aplikovany vyzkum v oblasti témat evropské Uzemni dynamiky, ktery poskytuje védecka fakta a po-
znatky v rdmci celé Evropy na Urovni region a mést. Tyto vysledky umozriujf vyhodnotit silné a slabé
stranky jednotlivych regionl a mést pomoci evropskych srovnani a komparativnich ukazateld.

* (ilené analyzy vyuzivajici vysledky programu ESPON v praxi. Zainteresované subjekty (tzv. stakehol-
ders) identifikuji problémy daného Uzemt, které jsou vhodné pro vyzkum. Program ESPON poskytuje
tym specialistd, ktefi provadéji analyzy a Uzce spolupracuji s danymi zainteresovanymi subjekty. Tito

* \édecké platformy, které predstavuji zakladnf prvek znalostni baze vytvarené programem ESPON. Je to
predevsim databaze ESPON, kterd se zabyvé Uzemnimi ukazateli a monitorovanim, stejné jako ndstroji
souvisejicimi s Uzemnimi analyzami, typologiemi, modelovanim a aktualizaci statistik.

* Kapitalizace vysledkd ESPON, vcetné jejich distribuce realizované formou seminard a setkani pracov-
nich skupin, které jsou pravidelné organizovany. Viechny ¢lenské zemé programu ESPON maji navic
svoje narodni kontaktni mista, kterd spolecné vytvarejf sit sifici poznatky ESPON a pomahaji uzivateltm.

Vice informaci o programu ESPON mdiZete nalézt na adrese www.espon.eu.
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Poskytovanim podkladd a argumentd, které podporuji tvorbu a implementaci politiky vyuzitelné v praxi,
mohou byt vysledky programu ESPON interpretovany na rdznych geografickych Urovnich. To znamend,
Ze vysledky mohou byt diskutovany napf. na globalnf, evropské, makroregionalnf (nadnéarodnf), narodnf,
regionalni a subregionalnf Grovni.

Demografické zmény maji zdsadni vyznam pro podnikatele i politiky na vsech Urovnich. Mapy populac-
niho rdstu ukazuji, Ze v globalni nebo v Uzemnf perspektivé méla Evropa v letech 2001-2006 zanedbatel-
né maly popula¢ni narlst, ackoliv v sousednich oblastech na vychodé jsou tato ¢isla obecné jesté nizsi.
Naopak v oblastech na jihu jsou tyto hodnoty daleko vyssi. Tento fakt s sebou nese dusledky v souvislosti
s migracni politikou na Urovni EU a se vztahy Evropské unie s jejimi sousedy.

Evropska perspektiva — obvykle mapovand jako urovert NUTS 2 a v nékterych pfipadech jako NUTS 3 -
nabizi daleko podrobnéjsi obraz. Dikazem jsou rozdily mezi jadrem a severnimi a vychodnimi oblastmi
prostoru ESPON. Tam budou politici s nejvétsi pravdépodobnosti velmi znepokojeni detailnim pohledem
na skutecnost, e sousedni regiony vykazuji vyrazné odlisné hodnoty rdstu.

MakroregionaIni Uroven nabizf jesté podrobnéjsi nahled, protoZe je mapovana ve vetsiné pfipadl na Urov-
ni NUTS 3, v nékterych pfipadech dokonce jesté podrobnéji. Mapa podunajské oblasti ukazuje, Ze neje-
nom mezi severem a jihem makroregionu, ale i mezi urbanizovanymi centry a jejich zazemim existujf vel-
ké rozdily.

V celosvétové analyze a v analyze Evropy a jejiho okolf jsou pouZita narodni ¢fsla a je mozné provadét srov-
nani mezi zemémi Evropy i v ramci sirokého uzemniho kontextu. Napfiklad Irsko a Spanélsko zaznamenaly
silny populacni ndrdst ve srovnanf s jinymi evropskymi zemémi. Tvdrci politik na nérodni drovni se mohou
poucit, jak k tomu doslo a jaké jsou s tim spojeny dopady.

Na regiondlni a lokalni Grovni — mapovano na urovni LAU 2 nebo 3 - ukazuji mapy, jak je jednotlivy region
klasifikovan z evropské perspektivy, jak si stoji ve srovnani se sousednimi regiony, nebo z pohledu makro-
regionalni ¢i narodni perspektivy. V nékterych pfipadech mapy umoznuiji zachytit a provadét také zavéry
na subregionalni Grovni.
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Mapa 1.1 llustrace vicetiroviiového pfistupu: Nartst populace, 2001-2006
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Mapa 1.2 llustrace vicetroviiového pristupu: Narast populace, 2001-2006

Evropsky makroregion, LAU2
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1 - Evropa ve svété plném vyzev

Zprava je zalozena na studiich provéadénych v ramci programu ESPON 2013, které byly dostupné v 1été pfedcho-
ziho roku. Tyto studie zahrnuji témata, jakymi jsou demograficky vyvoj, venkovské oblasti, zmény klimatu, mésta,
energie, Uzemni dopady, stejné jako cilené analyzy tykajici se ekonomik aglomeraci, Gzemni diverzity, ostrovd,
konvergence regionl a prostorovych scénafl. S postupnym vyvojem programu do roku 2013 bude publikova-
no stéle vice vysledkd projektd Aplikovaného vyzkumu, Cilenych analyz a Védeckych platforem. Kompletni se-

znam aktudlnich i budoucich studif Ize najit na konci této zpravy, nebo na adrese www.espon.eu.

Vlastnosti programu ESPON je skute¢nost, ze aplikovany vyzkum a analytické prace probihajf na péti rovnich.
Pro efektivni Uzemni politiku a propojeny svét jsou tyto Urovné nyni dilezité. Jednd se o Urovné:

* globalni, Evropa a okol,
* evropska,

* makroregionalni,

e narodni,

* regiondlnf a lokalnf.

Vystupy a poznatky programu ESPON pokryvajici Siroké spektrum témat jenom dokazuji, jak riznoroda jsou
mésta a regiony v Evropé, a naznacuji, jak tuto diverzitu vyuzit a pfeménit na silnou stranku ve prospéch hos-
podafské obnovy a udrzitelného rozvoje. Proto je tato zprdva strukturovana tak, aby vyzdvihla Uzemnf diverzitu
s ohledem na:

* hospodaisky silng, rozumna a propojena mista v Evropé, kterd jsou vnimana jako motory rozvoje a rlstu (ka-
pitola 2);

* soudrznost a inkluzi jako klicovy Uzemni cil, ktery musi byt soucasti strategie obnovy (kapitola 3);

* dimenzi udrzitelnosti regiondinf stability, flexibility a obnovy, rozumné vyuZiti Uzemnich statkd, lidskych a pfi-
rodnich zdrojl tak, aby nebyly naruseny moznosti jejich vyuZiti a rozvoje pro pfisti generace (kapitola 4).

Tyto tii aspekty spolec¢né formuluji Uzemni dimenzi tff cest rdstu, které nastinuje strategie Evropa 2020: rozum-
ny, udrZitelny a inkluzivni rozvoj. Rozumny rlist znamena rozvoj ekonomiky na zakladé znalostf a inovaci. Udrzi-
telny rozvoj znamend podporu a propagaci zdrojové efektivnéjsi, zelenéjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomiky.
Inkluzivni rdst se diva na Evropu jako na kontinent s vysokou zaméstnanosti, kterd vede k ekonomické, socialni
a Uzemnf soudrznosti.

Uzemnf pfistup ukazuje, Ze obnova neznamend navrat Evropy ke stavu v roce 2007. Program ESPON povzbuzuje
dlouhodobé koncepce a Uvahy o novych ekonomickych pfileZitostech a zplsobech posilenf konkurenceschop-
nosti Evropy. Zarover viak také upozorriuje na starnouci Evropu ve svété s nedostatkem energie a jinych zdroj(,
s vetsim rizikem vyskytu extrémniho pocasi a zmén klimatu. Ukazuje, jakym zplsobem se méni mésta procesem
metropolizace a novych spravnich struktur, ale zarover také rozpoznava ekonomické sily a trzni prilezitosti, které
se objevujf v Asii a v zemich na jizni polokouli, jakymi jsou Brazilie nebo Jihoafricka republika.

Proto také zavérecnd kapitola 5 vyzyva tvlrce politiky a ostatni ¢tendre, aby vyuZili poznatky programu ESPON
a sledovali je z hlediska pétitrovnové perspektivy (viz vyse), coz vytvori Uzemni piistup k realizaci akce.
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lll.  Vybrané charakteristiky prostoru ESPON

Prostor ESPON zahrnuje 31 zemi, tj. Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francii,
Irsko, Island, Italii, Kypr, Lotyssko, Lichtenstejnsko, Litvu, Lucembursko, Madarsko, Maltu, Némecko, Nizo-
zemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi,
Spanélisko, Svédsko a Svycarsko.

V roce 2005 bylo v prostoru ESPON vytvoreno 27 % svétového HDP. Nejvyssi HDP na obyvatele je v Lich-

tele mélo Lichtenstejnsko.

8% celkové svétové populace a 4 % mladé svétové populace (ve véku 0-14 let) Zilo v roce 2005 v prosto-
ru ESPON. Na Islandu je podil mladé populace vyssi nez v jinych zemich prostoru ESPON, v Bulharsku je
naopak toto skore nejmensi.

Vroce 2005 se 12 % svétovych urbanizovanych oblasti nachazelo v prostoru ESPON, pfi¢cemZ tento prostor
predstavoval 4 % globalnf rozlohy pevnin. Nejvyssi podil urbanizovanych oblasti na celkové rozloze zemé
ma ve srovnani s ostatnimi zemémi prostoru ESPON Malta, nejnizsi podil je na Islandu.

Emise CO, na obyvatele HDP na obyvatele
v r. 2005 vr. 2005
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Charakteristiky prostoru ESPON ve svété
pro 6 vybranych ukazateld, v r. 2005
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1.1 Jakym zpiisobem ovlivnila krize nezaméstnanost v Evropé?

Efektivni Uzemni politiky jsou nezbytné k tomu, aby se Evropa v dneSnim nejistém svété stala stabilnéjsi a odol-
néjsi. Obdobi pred rokem 2008, tj. poc¢atkem globalnich, finan¢nich a hospodaiskych vykyvd, bylo charakteris-
tické historickymi Uspéchy v Evropé. EU se rozrostla na 27 ¢lenskych statl. Byl vytvoren bezcelni trh o sile asi 500
milion0 lidi. 16 zemémi byla pfijata jednotna ména Euro. Evropské regiony a podniky se staly soucastf stale vice
se globalizujiciho svéta. Zatimco rozsifovani prohlubovalo rozdily v Zivotni Grovni v ramci EU, Uzemni politiky za-
méfené na vytvafeni rovnovahy a polycentrického vyvoje rozdily mezi regiony smazévaly.

I kdyz byly ekonomickou krizi postizeny vsechny evropské zemé, dopady jiz rovnomérné nebyly. Silny narlst ne-
zaméstnanosti zasahl pobaltské staty. Stejné tak Irsko, Island a Spanélsko, tfi zemé, ve kterych se zddlo, ze boom
nemovitého majetku jde ruku v ruce s ekonomickym rlstem, zkolabovaly. Naproti tomu dvé nejchudsf zemé
EU, Bulharsko a Rumunsko, byly postizeny narlistem nezaméstnanosti daleko méné nez napfiklad Spojené kré-
lovstvi, Kypr, Dansko nebo Svédsko. Podobné meély v roce 2007 Estonsko, Litva, Lotyssko, Irsko a Slovinsko zhru-
ba stejnou miru nezameéstnanosti (asi 5 %), Slovinsko vsak nezaznamenalo zdaleka takové zhorSenf stavu jako
ostatni jmenované zeme.

Nékteré z téchto rozdild mohou byt zdGvodnény rozdilnymi makroekonomickymi politikami narodnich vlad.
Také slozeni narodnich a regionalnich ekonomik mize byt jednim z vysvétleni. Evropské Uspéchy v postupu
smérem ke sjednocen( zaroven vytvofily nova rizika tim, Ze se oteviely pracovni trhy a rozrostlo se poskytova-
ni sluzeb subjektlim za hranicemi nadrodniho statu.
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1.2 Globalni souvislosti konkurence

Evropa zlistava bohatym kontinentem, vysnénym cilem mnoha migrantl z jinych ¢asti svéta. Od roku 2008 v3ak
musi reagovat na,otfesy’, které pravdépodobné budou utvéret svét v nasledujicich dekddach. Evropa, jeji obca-
né a regiony se musf pfizplsobit zméndm, které nejsou vyvolané, ani piné kontrolovatelné Evropskou unif, ¢len-
skymi staty, ani regiondInimi viadami.

Proto je dllezité uvédomit si pozici strategie Evropa 2020 v jejim globalnim a historickém kontextu. Strategie Ev-
ropa 2020 navrhuje, aby se EU soustedila na primysl v oblasti $pi¢kovych technologif a na obory vyZadujici vy-
sokou kvalifikaci a aby rozpoznala rostouci silu nastupujicich ekonomik v nizkych a stfednich trovnich techno-
logie. Toky obchodnich exportd jsou nejuzite¢néjsim ukazatelem, ktery dokumentuje, jak se svétové ekonomiky
v pribéhu posledniho pllstoletl zménily. Méfenim nejenom celkového objemu exportuy, ale i jeho struktury dle
typu produktd je mozné ukézat, pro¢ a jak probéhla zména umisténi prdmyslovych aktivit v minulosti a jak by
mohl vypadat pravdépodobny vyvoj v budoucnu.

Na konci 60. let 20. stoleti byl svét charakterizovan jasnym rozdélenim na maly pocet zemi s rozvinutou $picko-
vou technologif (USA, severozapadni Evropa, Japonsko) a vétsinu ostatnich zemi, pro néZ byl charakteristicky ex-
port primarnich produktd a surovin. Jen hrstka zemi naleZela do mezikategorie s exportem textilu a elektroniky
(Kanada, Indie, vychodni stfedni Evropa).

Zmény v mife nezaméstnanosti 2007-2010
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Graf reflektujici narodni (nikoliv regionalni) Uroven ukazuje, jak se ménila nezaméstnanost mezi lety 2007
a2010. Zatimco vétsina zemi je soustfedéna v oblasti s relativné mirnym zhorsovanim situace, nékteré sta-
ty byly postizeny daleko vice, zejména pobaltské republiky a Spanélsko. Naproti tomu Polsko, Slovinsko,
Rumunsko, Belgie, Malta, Rakousko a Lichtenstejnsko zaznamenaly v tomto obdobi ve srovnani's vétsinou
evropskych zemi pfiznivy vyvoj. Némecko je jedinou zemi, ve které se situace v oblasti nezaméstnanosti
v obdobi 2007-2010 zlepsila.

Mapa ukazuje miru nezaméstnanosti v Evropé v bfeznu 2010 odhadovanou na zakladé narodnich pod-
kladd. Vétsina evropskych regiond ma miru nezaméstnanosti vyssi nez 6 %. Hodnoty do 10 % jsou bézné,
ale existujf i regiony, kde je mira nezaméstnanosti daleko vy3si. Tmavé ¢ervenou barvou je oznacena ob-
last sahajici od 15 9% az téméF po 50 %.
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Mapa 2. Nezaméstnanost v Evropé, biezen 2010
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PFi pohledu na tuto mapu se zd3, Ze je Evropa v sevfenf oblastf s vysokou nezaméstnanosti na vychodu,
jihu a zépadu. Propojenim oblasti s nejvy3si mirou nezaméstnanosti ziskdvame tvar pismene, U, které pro-
biha od Svédska a Finska, pres pobaltské staty a vychodni Evropu, pfibira vychodni Némecko (s velkymi re-
giondlnimi variacemi také Bulharsko a Rumunsko), pokracuje pfes Recko do jizni Italie (vyhyba se ale Kyp-
ru a Malte) a jde zpét k severu pres Spanélsko a Portugalsko, Francii, Valonsko a Irsko. Uvnit? této ,podko-
vy"jsou zemé, kterym se dosud nedafilo tak zle. Obecné se zdd, Zze nezameéstnanost se lisi primarné podle
zemé, nicméné existujf i vyrazné rozdily uvnitf zemi.
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Do poloviny osmdesatych let se tento obraz zménil. Existovalo méné ekonomik, které byly silné zavislé na zemé-
délském exportu, vyskytovalo se ale daleko vice ekonomik, které byly zalozeny na exportu energie jako nasledku
eskalace globalnich cen energif v letech sedmdesatych. Mnoho zemi s energetickym a nerostnym bohatstvim
véak tyto zdroje pouze jednodude exportovalo, aniz by vybudovalo sv{j vlastni prlimyslovy sektor. Na druhé
strané nékteré zemé s mensim pifrodnim bohatstvim a velké rozvijejici se zemé (Brazflie, Cina, Indie) zacaly roz-
vijet primysl. Nejprve textilni a pozdéji i elektronickd odvétvi.

Do zacétku 21. stoletf se stale zvétsovaly rozdily mezi rozsifenou skupinou zemti, které pfedevsim exportujf ener-
gii a nerostné suroviny, a skupinou industrializovanych zemi, do kterych patfi stale vice nové se rozvijejicich
zemi. IndustridIni jadro ze Sedesatych let stoji nyni jasné v pozici konkurence vici novym primyslovym ekono-
mikam, které nynitaké sméfuji k technologicky vyspélejsim odvétvim. Tyto nové priimyslové zemé zaujimaji ¢im
dél vétsi podil na svétovém obchodu a stale vice také rozvijeji obchod mezi sebou navzéjem, nikoli s pdvodnimi
centry svétové industrialni ekonomiky.

Existuje zajimavy rozdil mezi zemémi EU27 a Japonskem nebo USA.V Asii nebo Americe se proces industriali-
zace rozsffil do sousednich zemi, jakymi jsou Mexiko, Brazilie, Cina, Indie a Korea. Nékteré jsou nyni konkurence-
schopnymi globalnimi hraci. A ackoliv si tyto staty vzajemné konkuruji, jsou také regionalnimi partnery a pod-
poruji rozvoj ve starych jadrech.

V Evropé integrovala EU do své ekonomiky nové ¢lenské staty. Timto krokem posilila viastni pozici a na druhou
stranu nedovolila noveé pfistoupivsim zemim rdst individuédiné. Velkou konkurenci pro unii predstavuji staty sou-
sedici s EU: Rusko, Turecko, Tunisko a Maroko.

Vnéjsi okruh zemf ale stale trpi nizkou industrializaci a exportuje predevsim energii a primarni produkty. Toto se
tyka jak vychodu (Rusko, centréini Asie), tak jihu (Afrika). Tato specifickd situace je pro EU skute¢nou vyzvou, pro-
toZe tyto oblasti nejsou integrovany prdmyslovymi vazbami.

Misto toho podléhaiji vlivu jinych center v ostatnich ¢astech svéta, kterd hledaji energii a primérni zdroje. Napfi-
klad Cina si zajistuje mnoha kontrakty dlouhodoby piistup k nerostnému bohatstvi Afriky. Proto musi rozumné
rozvojova strategie EU zohledrovat Uzemni vztahy, konkurenceschopnost a stabilitu, a to z kratkodého i dlou-
hodobého hlediska.

Evropska mésta a metropolitni regiony zaujimaji v globalni ekonomice svoje pevné misto. Vice nez polovina
celkovych globalnich spojeni mezi nadnarodnimi spole¢nostmi a jejich pobockami se odehréava v Evropé bud
v ramci jedné zemé, nebo mezi dvéma zemémi Evropy. Tento vysoky podil je vysvétlitelny evropskou historif in-
dividudlnich narodnich statd. Znamend to, Ze evropsky prlimyslovy systém je daleko komplexnéjsi nez systémy
Asie nebo severni Ameriky. Tvaii v tvar globalizaci si mnohd evropskd mésta mezi sebou vyvinula silnou sit va-
zeb, od nejmensich mést az po nejvétsi metropole.
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Mapa 3. Typologie exportnich profilii zemi, 1967-2006
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Legenda: Typologie exportnich profilii zemi, 2004-2006

A.1 Koncentrace exportu v energii

Typ A

A.2 Ddini produkty, zemédélstvi a energie =Y o,
Silné dominujici primarni produkty

A.3 Koncentrace exportu v zemédélstvi

B.1 Textilni pramys|

Typ B
B.2 Exportv riznych sektorech Rozvijejici se priamyslové ekonomiky
C.1 Textil az elektronika ]
c2 Spickova technologie Typ C
“ a zemédélsko-primyslovy sektor Sofistikované primyslové ekonomiky
c3 Export v sektoru chemickém,
™ strojnim a dopravnim E
ENE MIN AGR TEX ELE CHE MAC TRA
A1 6% 9% 4% 1% 3% 1% 1%
A.2 12% 42% 34% 5% 1% 3% 2% 1%
A3 9% 8% 67% 9% 1% 4% 2% 1%
B.1 4% 5% 15% 58% 7% 5% 4% 1%
B.2 8% 17% 20% 24% 9% 8% 9% 7%
C.2 8% 5% 5% 14% 41% 9% 11% 7%
C.2 5% 8% 17% 12% 13% 23% 18% 4%
C3 4% 10% 9% 14% 13% 12% 19% 17%

Typologie produkt (odvozena od CHELEM)

(1) ENERGIE (ENE): Uhli (IA), ropa (IB), zemni plyn (IC), koks (IG), rafinované ropné produkty (IH), elektfina (I1)

(2) NEROSTNE SUROVINY A MEZIPRODUKTY (MIN): Cement (BA), keramika (BB), sklo (BC), Zelezo a ocel (CA), neZelezné kovy (CC), Zelezné rudy (HA),
nezelezné rudy (HB), nezpracované mineraly (HC)

(3) ZEMEDELSTVi A POTRAVINY (AGR): Obilniny (JA), jiné zemé&dg&lské produkty uréené ke spotiebé (JB), zemédélské produkty neuréené ke spotieb&(JC),
obilné produkty (KA), tuky (KB), maso (KC), konzervované maso/ryby (KD), konzervované ovoce (KE), cukr (KF), krmivo pro zvifata (KG), napoje (KH), zpracovany
tabak (KI)

(4) TEXTIL A OBLECENI (TEX): Tkaniny z pfize (DA), oble¢eni (DB), pletené vyrobky (DC), koberce (DD), kiize (DE), dfevéné dopliiky (EA), nabytek (EB), papir
(EC), tiskoviny (ED), rizné vyrobky (EE)

(5) ELEKTRINA A ELEKTRONIKA (ELE): Elektronické sougastky (FL), spotfebni elektronika (FM), telekomunika&ni vybaveni (FN), po&itadové vybaveni (FO),
domaci elektrické spotfebice (FP), elektrické vybaveni (FQ), elektrické pfistroje (FR)

(6) STROJE A VYBAVENI (MAC): Ruzné strojni &asti (FB), motory (FC), zemé&dé&lska technika (FD), obrabéci stroje (FE), stavebni stroje (FF), specializované
stroje (FG), zbrané (FH), pfesné nastroje (FI), hodinarské produkty (FJ), optika (FK)

(7) DOPRAVA (TRA): Casti dopravnich prostfedk (FS), automobily, motocykly, kola (FT), komer&ni dopravni prostfedky (FU), lodé (FV), aeronautika (FW)

(8) CHEMIKALIE A BIOTECHNOLOGIE (CHE): Zakladni anorganické chemikalie (GA), hnojiva (GB), zakladni organické chemikalie (GC), barvy a natéry (GD),
kosmetické pfipravky (GE), éCiva (GF), plasty (GG), plastové vyrobky (GH), gumové vyrobky (véetné pneumatik) (Gl)

(9) RUZNE (MIS): Sperky a umélecké predméty (NA), nepenézni zlato (NB), blize neuréené vyrobky (NV)

ESPEN
© UMS RIATE, ESPON DATABASE PROJECT, 2010

EURQPEAN UNION
Part-financed by the European Regional Development Fund
INVESTING IN YOUR FUTURE
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Mapy jsou zpracovany podle dat z 82 zem!i, pfipadné jejich skupin. Export je délen do 8 Sirokych skupin
produktd a je analyzovana meénici se struktura exportu dané zemé. Statistickymi metodami jsou potom
podobné zemé seskupeny. Ve vysledku je vidét, kdy se zemé posunula z jedné struktury exportu do dru-
hé. Nakonec tak vznikly 3 typy a 8 podkategorif.

* Typ A je charakterizovan zemémi, kde exportu silné dominuji primarn{ produkty. Takové ekonomiky
jsou citlivé na vykyvy ve svétovych cendch komaodit a je u nich pravdépodobné, ze budou podle toho
vykazovat Uspéchy i nelspéchy. Zemé s koncentraci exportu v energetice (A.1) nebo v zemédélstvi
(C.1) jsou témito vykyvy cen ovlivnény nejvice, protozZe ceny komodit na svétovych trzich neustale ko-
lisaji. Zemé, které kombinuji daInf produkty se zemédélstvim nebo energii (A.2), jsou méné zranitelné,
protoze i kdyz se jednomu sektoru nedaf, sektor druhy mize stéle téZit z dobrych svétovych cen.

* Typ B je charakterizovan nastupujicimi primyslovymi ekonomikami, které se zaméfuiji na sektory s niz-
kou technologickou Urovni. Zemé bez energif nebo nerostného bohatstvi typicky rozvijeji v prvnim
kroku industrializace textilni prlimysl (B.1). Zemé s vétsim pffrodnim bohatstvim mohou rozvijet vyva-
Zenéjsi strukturu s exportem v rdznych sektorech (B.2).

e Typ Cindikuje sofistikovanéjsi primyslové ekonomiky se Spickovou technologii a s nardstajicim po-
dilem exportu chemikdlii, strojd a dopravnich prostiedkd (C.3). V nékterych pripadech mohou zemé
kombinovat spickovou technologii s dilezitym zemédélsko-primyslovym sektorem (C.2).

Rozvoj EU napomohl reorganizacim a fuzim spole¢nosti, coZ jim umoznilo vytvofit dostate¢nou velikost pro
to, aby byly evropsky a globélné konkurenceschopné. To je obzvIasté patrné v Londyné a Spojeném krélovstvi.
64 % pobocek firem v Londyné je ovldadano mistné, coZ znamend, Ze jsou vlastnény podniky, které maji centralni
sidlo v Londyné. Tato hodnota je dokonce jesté vy3si ve méstech severni Anglie, jakymi jsou Leeds (75 %) nebo
Middlesborough, mésta, ve kterych prevazuje chemicky prlimysl (84 %).

Tak vysoké hodnoty mistni zavislosti jsou udrzitelné, dokud mistni matefské spole¢nosti prosperuji. Dokonce
i v téZkych dobdch obtize spojené s pfemisténim mezindrodnich centrdl spole¢nosti zarucuji ttmto regiontim
mensi zranitelnost nez méstskym regiondm, které spoléhaji na pobocky firem kontrolovanych zvencf. Tato situ-
ace se silné projevuje v Severnim Irsku, Irsku, vychodni Eviopé a mnoha provin¢nich méstskych regionech Spa-

nélska a Francie.

Londyn je finan¢nim centrem globélniho vyznamu. To by mohlo byt interpretovano jako velmi pozitivni efekt.
Hloubka a sloZitost ekonomickych vazeb v sobé skryva vice mechanism, diky kterym je mozné vhodné odo-
ldvat vnéjsim otfestim. Dale jsou zde také vyhody prelévani znalosti, poznatkl a myslenek, které posiluji inova-
ce a jsou spojeny s velkymi méstskymi ekonomikami. S timto stavem kontrastuje situace ve vychodni Evropé.
Tam méstské regiony dohdnély rozvoj zvysovanim komplexnosti svych produktivnich systém tim, Ze v nich
byly zakladany pobocky cizich firem spole¢né s nastupujicimi mistnimi podniky. Otevienost, propojenost a za-
vislost pobocky vsak s sebou nesou riziko dominového efektu v tézkych dobach, kdy otfesy zvenc¢i mohou na-
rusit stabilitu tamni ekonomiky, kterd je pak méné schopna ovlivnit svij viastni osud. Se snahou Evropy pfeko-
nat ekonomickou krizi vyvstavé potfeba zachytit pfileZitosti lokdlni a globalnf propojitelnosti a zaroven zvlddat
s tim spojend rizika.
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Uzemnf dimenze se soustfeduje na myslenku vyvazeného a polycentrického rozvoje. To v podstaté znamena,
7e by se zadna uzemni koncentrace ekonomickych statké neméla stat v evropské/narodni/regionéini ekonomi-
ce pfilis prevazujici. Jasnym zavérem analyzy méstskych aglomeraci a konkuren¢nich vyhod je nicméné fakt, ze
dynamika trzni ekonomiky sméfuje ke vzniku takovych koncentraci.

Politiky regiondiniho rozvoje a politika soudrznosti EU proto potfebuji vyzkouset adekvatni formy intervenci,
které uméji vyuzit prilezitosti i hrozeb Uzemniho rozvoje. Stejné jako je dilezité premyslet o regionalni konku-
renceschopnosti a atraktivité pro investice, je také zapotfebi proziravé zvazovat regionalni rizika, zranitelnosti
a navrhovat struktury a mechanismy k vytvofenf stability a odolnosti. Bude také tfeba zohlednit pokracujicf di-
verzifikaci ekonomické zékladny, snizovanf odlivu z mistni ekonomiky a pozitivni politiky pro podnikani zamére-
né na stimulaci a udrzenf rlstu lokalnich podnikd.

Vystavba muize byt zplsobem rychlého pfisunu investic do ekonomiky. Je ale ddleZité, aby byla spojena se statky
dlouhodobé infrastruktury, které podpofi udrZenf rozvoje a snizi enviromentélini rizika. Je zde nutny takovy pfi-
stup, ktery je strategicky a zaroven integrovany tak, aby zajistil, ze vyhody takovych investic budou maximalizo-
vany a zuzitkovany, pfistup prostfednictvim dobfe cilenych intervenci v rdmci Uzemnich statk( daného mésta
aregionu.

Nasledujici mapy popisuji hierarchii metropolitnich regiont zaloZenou na umisténi nadnarodnich korpo-
raci a jejich pobocek.

Mapa svéta vylucuje lokalni spojenti, kde vlastnik a jeho pobocky jsou ve stejné metropolitni oblasti. Evro-
pa je jednim ze tif globalnich regiond s vyznamnou koncentraci podnikd, které jsou schopny ur¢ovat osud
svych pobocek. Dalsimi dvéma regiony jsou USA a vychodni Asie. Stupen Uzemnfi koncentrace je vice pa-
trny v Evropé. Nicméné barvy ukazuji, ze v Evropé predstavuiji cizi pobocky mensi z celkového poctu, nez
je tomu v Kalifornii, na vychodnim pobfezi USA a v hlavnich strediscich Asie. Japonsko a USA jsou zemeé-
mi, ve kterych jsou mnohé firmy fizeny.

Mapa na strané 28 se zaméfuje na bilanci mezi pobockami ve mésté, které jsou ovladany mistné (t. pfi-
mo v tomto mésté) a externé (tj. odjinud). Mista, ktera jsou schopna dominovat, jsou oznacena odstiny
hnédé, zatimco mésta, jejichz ekonomika je charakterizovana pobockami firem vlastnénych zvenci, jsou
zobrazena zelené. Londyn a Pafiz dominujijiz jen pouhym poctem pobocek, které jsou fizeny v jinych mis-
tech (zobrazeno velikosti kruh(). Za povsimnutf stoji relativné dominantni pozice (tmavsi odstiny zelené),
kterou majf nékterd relativné mald hrani¢ni mésta, jakymi jsou Zeneva, Basilej, Terst a Armhem. Mzeme
jmenovat i jind mala regionalni mésta, ktera byla a jsou jiz dlouhou dobu centrem globélnich spole¢nosti
(Lausanne/Nestle a Clermont Ferrand/Michelin). Naopak méstské regiony v Irsku, Walesu, severni Anglii,

Portugalsku a vychodni Evropé se zdaji byt velmi zavislé na pobockach.

|26



1 - Evropa ve svété plném vyzev

Mapa 4. Sité nadnarodnich firem podle metropolitni oblasti, 1986-2006
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Mapa 5. Bilance internich a externich pobocek podle funkéni urbanizované oblasti, 1986-2006
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1.3 Uzemni soudrznost

Konkurenceschopnost a soudrznost jsou z hlediska rozvoje Evropy vnimény jako navzijem se doplnujici cile,
pficemz Uzemni soudrznost zde plni roli jak cile, tak prostfedku. Inkluzivni rdst obsahuje nejenom ekonomickou
a socidlni soudrznost, ale také soudrznost tzemni. Smlouva o fungovani EU Fika, Ze unie se mé snaZit o snizovani
rozdild mezi Grovnémi rozvoje v rlznych regionech a o snizovéani zaostalosti regiond nejvice znevyhodnénych
(¢lanek 174). Podobné také Uzemnf agenda vypracovana v roce 2007 na zékladé meziviadni spoluprace ¢len-
skych statd EU zdlraziuje, Ze Uzemnf soudrZnost je pfedpokladem pro dosaZeni udrZitelného ekonomického
rozvoje a pro implementaci soudrznosti socidlni a ekonomické. Tyto aspekty budou déle zdraznény a revido-
vany v Uzemni agendg, které bude predlozena v roce 2011.

V roce 2006 pfijala Rada Evropy dokument Strategické pokyny spolecenstvi. Tyto pokyny fikaji, Ze ,propagace
a podpora Uzemni soudrznosti by méla byt soucasti Usili, které by mélo celé unii zajistit moZnost participace
na tvorbé pracovnich mist a rlstu Podobné i Strategické pokyny spolecenstvi pro rozvoj venkova zdGrazhuiji
prispévek, jaky mohou mit programy na podporu rozvoje EU k rozvijené tizemni soudrznosti. Hospodarské pod-
minky 2010 tyto ndzory jesté vice posiluji. Sila spocivajici v diverzité podporuje myslenku Uzemni soudrznosti.
V tomto Usilf nejde pouze o obnovy, ale i o cestu vyvézenéjsiho a harmonického rozvoje.

MyvéZenéjsi a udrzitelny rozvoj, implicitné integrovany v pfedstavé o Uzemnf soudrznosti, by mohl dosah-
nout rovnomérnéjsiho a udrzitelného vyuziti statkd, pfinést ekonomicky uZitek pfi mensim pretizenf a sni-
zeni tlaku na néklady, s pfinosy pro zivotni prostredi a kvalitu Zivota. Zelena kniha o Uzemni soudrznosti.

Zelend kniha o Uzemnf soudrznosti podrobné rozebrala tfi vyzvy, které bylo nutné projednat. Tyto tfi vyzvy byly
charakterizovany jako ,Koncentrace, Spojeni a Spoluprace”. Koncentrace je o pfekonavani prekézek rozvoje za-
skych aglomeraci, venkovskych a perifernich oblasti. Tato struktura uréuje kvalitu Zivota mnoha ob¢and. Ve vel-
kych ¢astech Evropy nejsou obyvatelé mést daleko od venkova, ktery ¢asto nabizi velmi kvalitni krajinu nebo
jiné pritazlivé prilezitosti k rekreaci. A naopak obyvatelé venkova mohou vyuzivat sluzeb a pracovnich pfileZitosti
ve méstech. Rozvoj funk¢nich regionl jenom posiluje tyto vazby.

Spojent je pro dnesni globalizovany svét stézejni. Dobré dopravni spojeni je zékladnim stavebnim kamenem
Uzemni soudrznosti, prekonava bariéry spojené se vzdalenosti mezi regiony. Spojeni ve dnesnim slova smyslu
vsak znamena pfitomnost v zékladnich sitich: Sirokopdsmovy pfistup k internetu; pokryti signdlem operator(
mobilnich telefon(; znalostni sité spojujici univerzity, vyzkumna centra a podniky po celém svété; sité schopné
bezpectné dodavat energii kdykoli a kamkoli je tfeba. V kazdé fazi Zivota potiebuji mit lidé pfistup k vefejnym
sluzbam — napfiklad ke vzdélani, k zdravotnictvi, k dostupnému bydleni, k posté — dlleZitym faktordm soudrz-
ného zplsobu Zivota ve sdileném Uzemi.

Jak poznamendva Zelend kniha:,Problémy konektivity a koncentrace je mozné efektivné vyresit pouze prostied-
nictvim silné spoluprace na rdznych Urovnich!” Rozvodnéné feky se nezastavuji na spravnich hranicich; ryby
u sebe nemaji cestovni pasy, kdyZ plavou skrz evropska more; sopecny popel mize vytvofit zmatek ve vzdus-
ném prostoru stovky kilometrd od svého zdroje. Nékdy je nutné efektivni spoluprdce mezi dvéma pfilehlymi
mistnimi spravami, i kdyz kazda lezi na opacné strané statni hranice, nékdy to bude mezi EU a sousedicimi ze-
mémi. Klicovym bodem je fakt, Ze spolupréace je matkou Uzemni soudrznosti a zakladnim nastrojem pro obno-
vu Evropy a pro jejf stabilitu a odolnost. Mize zefektivnit dodavky vefejnych sluzeb a maze lidem zlepsit pristup
ke sluZzbam a pracovnim pfileZitostem. Pro podniky a podnikatele mUze rozsifit velikost pracovniho trhu a vytvo-
fit prilezitosti pfistupu k lokdlnim dodavateldim a na lokalni trhy.
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Uzemnf soudrznost znamena také vyporadani se s geografii a historif Evropy. Cely kontinent je v podstaté vel-
kym poloostrovem s dlouhou pobfezni linif, mnoha ostrovy pfi pobfeZi (velkymi ¢i malymi) a nékolika horskymi
fetézci. Historicky vyvoj Evropy ved! k izemnim strukturdm, které zname dnes. Jednou z nejdUlezitéjsich uzem-
nich struktur je evropsky systém mést se sidly rdznych velikosti a funkci, kterd jsou centry ekonomického roz-
voje. Sfté infrastruktur poskytuji piistup a konektivitu mist s Urovni sluzeb ¢asto odpovidajici po¢tu obyvatel da-
ného mista.

I kdyZ skutecné existuje evropskeé jadro, mnoho pracovnich pfileZitostf a lidi se nachazi v udolich fek a v blizkosti
mofského pobfeZi v klimaticky pfihodnéjsich ¢astech pevniny. Mofské hranice se rozprostiraji na zapadé, seve-
ru a jihu, zatimco na vychodé je hranice pevninska, kterd pfedstavuje vlastni bariéru pro obchod a pohyb lidi.

Ostrovy a mnohé hrani¢ni regiony celi problémim dostupnosti, omezenych trhd a vyssich nakladd sluzeb
a energii, a to jak v ndrodnim, tak v evropském méfitku. Ztrata biodiverzity se stavad obecnym problémem
ve viech oblastech, pfilisnd ekonomicka zavislost na turistickém ruchu je typickd pro horské regiony.

V nékterych fidce osidlenych regionech mdze byt ofiSkem samotné udrzeni zékladniho osidlenti, které se po-
tykd s odlivem a starnutim obyvatelstva. Pfesto jsou vsechny tyto rlizné regiony celkem, ktery nazyvame Evro-
pou, a maji svdj individualnf podil na procesech rlstu, obnovy a soudrznosti. Rozvojovou strategii je nutné usit
na miru lokalnim statk&im a institucim. Uzemni data a analyzy jsou pro tento proces zasadn!.

1.4 Uzemni dimenze ve strategii Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 se nékolikrat odvolava na vyznam Uzemni soudrznosti. Jejich nosnych iniciativ pro pod-
poru rozumného, udrZitelného a inkluzivniho ristu Evropy je celkem sedm:

* Inovacniunie

* MIadiv pohybu

* Digitalni agenda pro Evropu

* Evropa efektivné vyuzivajici zdroje

* IndustridIni politika pro obdobf globalizace

* Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista
e Evropska platforma proti chudobé

Pro implementaci strategie je pfitom nezbytnd Uzemni dimenze a mistné zaloZeny pfistup. Cile strategie Evro-
pa 2020 vyzaduji, aby byla rozpozndna Uzemni diverzita a aby bylo pIné vyuZito specifik evropskych regiond
a obci. Uzemni dimenze je také nutnd pro pIné uchopeni riznych typtl problémd souvisejicich s regionalinim
rozvojem ve strategii Evropa 2020. V neposledni fadé potom rozpoznani Uzemni dimenze a jeji bohatosti pfi-
spiva také k lepsimu zaclenéni klicovych verfejnych a soukromych zainteresovanych subjekt( na lokalIni i regio-
nalni Grovni. Program ESPON je ddlezitym zdrojem pro Uzemni agendu, rozvoj Uzemni soudrznosti a realizaci
strategie Evropa 2020.
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Klicové vystupy vztahuijici se k politice:

* \/evropském méfitku je mozné vice podporit stimulaci rozhodnuti vedoucich k polycentrické Evropé
se silngjsi integraci a lepsim propojenim evropskych metropolitnich mist mimo oblast jaédra Evropy.

* (Ocekava se, ze nano/bio/informacni technologie a kognitivni védy budou ur¢ovat budouci vinu ino-
vaci. Umisténi a sfté téchto dilezitych odvétvi, pfedevsim v hlavnich méstech Evropy a univerzitnich
meéstech, budou nabyvat v urbanistickém systému Evropy stale vétsiho vyznamu.

* Sité v oblasti dopravy, distribuce energie, obchodu atd. jsou dlleZitymi katalyzatory rozvoje. Napojenf
na funkéni sité mohou posilit rozvojovy potencidl jednotlivych mist — predevsim téch, kterd jsou mimo
oblast evropského jadra. Dostupnost a konkurenceschopnost jdou ¢asto ruku v ruce.

* Mista, kterd jsou dosazitelnd v rémci jednodennf sluzebni cesty, maji v dnesni ekonomice vyhodu. Sit
takovychto mist v Evropé ukazuje jasny vzor centrum-periferie”. Leteckd doprava je primarnim typem
dopravy pro sluzebnfi cesty mezi metropolitnimi oblastmi. Narodnf orientace Zeleznic¢nich siti zplsobu-
je, Ze vysokorychlostni spojenti jsou pro cesty pfes hranice méné atraktivni.

* Rozumna propojend mista nejsou tvofena pouze mésty. Do této skupiny patii i Siroka paleta venkov-
skych oblasti. Nékteré téZz dobré dostupnosti urbanizovanych center, jiné kombinuji jedinecné mistni
produkty nebo statky s pfimou i virtualni konektivitou do globalni ekonomiky.

* Mnoha urbanizovand centra v blizkosti statnich hranic maji potencidl ke spolupraci a rozvoji vétsich
funkcnich oblasti. Stupen preshrani¢ni integrace se misto od mista velmi lis.

* Hodnoceni Uzemnich dopadd mohou poskytnout vyznamné diikazy o tom, kde a jak budou sektorové
politiky ovlivivovat regionaini rozvoj. To mdze zlepsit koordinaci a synergie verejnych politik. Rozvoj re-
gion( orientovany na zvysenf jejich stability a odolnosti zavisi na rozumném politickém mixu, zahrnu-

jicim rGzné sektorové politiky, stejné jako politiky na rlznych Urovnich — evropské, narodnf, regionalni
a dokonce i lokalnt.

GlobdlIni sité jsou dostupné z téméf kteréhokoli mista v prostoru ESPON. Evropska velkomésta vsak stéle zUsta-
vaji hlavnimi branami do svéta. Jsou dopravnimi centry, uzly globéiniho finan¢niho systému nebo centry vy-
zkumnych Ustavl v modernich a mezindrodnich inovacnich sitich. To jsou nékterd z rozumnych mist. Navzdory
rozmachu Internetu si rizné typy fyzické konektivity drzi, a v budoucnu i podrZi, svij zadsadni vyznam. Energie,
voda a doprava jsou stale zakladnf kameny regiondiniho rozvoje. Rozumné regiony maji dobrd, celoregiondini
napojeni na tyto sité, ale maji také plan pro budoucnost, kdy bude energie draha, voda méné samoziejma a do-
pravni spojeni budou obtizné financovatelna a udrzitelna.

Strategie Evropa 2020 identifikuje ,rozumny rozvoj” jako klicovou soucast ekonomické obnovy a rozvoje. Stavi
jej na roven hospodafstvi, které je zaloZzené na znalostech a inovacich. K dosazeni rozumného rozvoje bude Ev-
ropa potfebovat rozumna mista. Rozumna mista pfitahuji lidi a podniky z Sirokého okoli, dokonce i z mimoev-
ropskych oblasti. Znalosti a inovace jsou klicovymi rozvojovymi faktory dnesniho svéta. Jsou to zakladni fakto-
ry rozumného regionélniho ekonomického rozvoje a strategii obnovy po ekonomické a financnf krizi. Ve svété,
ktery se stal propojenéjsim, je pravé spojeni a konektivita stale dllezitéjsi. Proto se v procesu Uzemnf spravy sta-
ly Uzemni faktory, jakymi jsou propojenti, vyhody urbanizace, atraktivn{ Zivotni prostfed a spoluprace, nezbytné
dulezitymi ekonomickymi zdroji.
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Mapa 6. Svétova sit mést, 2008
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Klasifikace mést na zakladé urovné jejich pokrocilych vyrobnich sluzeb.
Globalni centra sluzeb jsou identifikovana a hodnocena na zakladé sluzeb v oblasti G¢etnictvi, reklamy, bankovnictvi/financi, pojisténi, prava a manazerskych

konzultaénich sluzeb.
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graci do globélni obchodnf sité. Klasifikace je zalozena na existenci pokrocilych sluzeb v urbanizované
oblasti. K tomuto Ucelu byla vyznacena umisténi 100 nejvétsich podnikl poskytujicich sluzby v Sesti riiz-
nych odvétvich (Ucetnictvi, reklama, bankovnictvi/finance, pojisténi, pravo, manazerské konzulta¢ni sluz-
by). Za pouZiti dat z obdobf kolem roku 2000 se ukdzalo, Ze v rdmci rozsifeného prostoru ESPON je pocet
takovych kanceldfi celkem 2548. | kdyz se jedna pouze o jeden indikator, pfitomnost nejvétsich globélnich
podnikd poskytujicich sluzby je dobrym ukazatelem globéini pozice daného mista.

V rdmci Evropy jsou Londyn, Pafiz, Poryni a Porufi oblastmi, které vynikajf jako velké a vysoce integrované
metropolitn{ regiony. Za nimi nasleduje Madrid a néktera dalsf hlavni mésta. V nejblizsSim sousedstvi jsou
vyznamnymi metropolitnimi oblastmi Istanbul a Moskva, které nejsou pouze velké, ale také dobfe inte-
grované do globalni obchodni sité.

Rozumna propojend mista nemuseji byt vzdy jen méstska. Existuji také Uspésné venkovské oblasti, které
jsou schopné tézit z globalizace diky svym jedine¢nym statkm a dobrym napojenim na dalsf ¢asti globalni
ekonomiky.

2.1 Rozvojovy potencial v urbanizovanych oblastech

Ekonomicky rozvoj oblasti je stéle silné svazan se stavem narodni ekonomiky. Pfiklady nicméné ukazuji na més-
ta, kterd prekondvajf své narodni ekonomiky. Dlvody tohoto stavu pomdahd vysvetlit teorie vyhod ekonomik
aglomeraci. Existuje obecny proces koncentrace bohatstvi v nejvétsich méstech, predevsim ve vychodni Evro-
pé. Tento metropoliza¢ni trend byl viak v devadesatych letech minulého stoleti silnéjsi nez v souc¢asnosti.

IV. Vyhody aglomeraci - blizkost aktivit jako faktor dspéchu

Uspéch urbanizovanych oblasti a regiond je ovlivnén sloZenim aktérd v dané oblasti. Lze zdGraznit pre-
devsim tfi faktory:

* Blizkost soukromych spole¢nosti podobného zaméfent.,Lokalizacni ekonomiky” se odvolavaji na vyho-
dy, které vznikaji soukromym spole¢nostem v ddsledku umisténi v oblasti, kde jsou v blizkosti spolec-
nosti podobného zaméreni. Toto vysvétleni podporuje existenci primyslovych ¢tvrti a seskupent.

* Blizkost soukromych spolecnosti s obchodnimi vztahy.,Ekonomiky komplexd aktivit” poukazuji na vyhody,
které vznikajf spolecnostem v dlsledku blizkosti jinych vzajemné propojenych aktivit.

* Blizkost soukromych spolecnosti s nesouvisejicimi aktivitami.,Urbanizacni ekonomiky” poukazuiji na pa-
letu vyhod plynoucich spolec¢nostem v disledku jejich sdilené méstské polohy s jinymi a nesouviseji-
cimi aktivitami. Urbanizacni ekonomiky maji tendenci se zvétsovat s velikostf urbanistické koncentrace
a jsou typicky ve vyhodé z hlediska pfistupu k zdmérdm a k jinym nehmotnym obchodnim statklm.

Urbanizované oblasti si vedou obecné Iépe neZ oblasti neurbanizované, protoze téZf z vyhody blizkosti pravnickych
0sob - pfitom se posiluje konkurenceschopnost a ekonomicky vykon téchto firem. To sice vysvétluje, pro¢ maji me-
tropolitni regiony rozvojové vyhody, nevysvétluje to viak diverzitu rozvojovych cest a budouci potencidly.

Regiony a urbanizované oblasti v Evropé maji rizné socioekonomické profily. Podle toho se jadra rozvoje lisi
v zavislosti na sledovanych ekonomickych aktivitach. Jadra se také méniv ¢ase - jiné ekonomické aktivity se sta-
nou klicovymi faktory ekonomického rlistu a konkurenceschopnosti, zméni se vyuZiti rozvojovych potenciald
oblasti. Pro strategii Uzemniho rozvoje je nezbytné, aby byla spise nez na minulost orientovana na pravdépo-
dobnou technologii budoucnosti, kde mohou takové sektory vzkvétat.
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Diverzita existuje nejenom mezi regiony navzajem, ale i uvnitf regiond. Je mozné identifikovat novou regionalni hos-
podéfskou geografii. Nejvyssi hodnoty ekonomického ristu — méfeno podle zmény zaméstnanosti — Ize sledovat
v oblasti sluzeb s relativné vysokou pfidanou hodnotou v jadrech konurbaci. Nékterd starsi vyrobni odvétvi prezivaj
v centrech metropolitnich periferi. Viyssi formy vyrobnich aktivit a nékteré sluzby s pravidelnym rezimem se shlukuji
kolem klicové dopravni infrastruktury, ¢asto na okraji méstského jadra.

V. Vyhody aglomeraci a vzory tizemniho rozvoje - pfiklad Manchesteru

Konurbace Manchester je jednou z hlavnich evropskych urbanizovanych oblasti, kterd soustfeduje kli¢o-
vé funkce evropského vyznamu v rliznych oblastech zahrnujicich univerzitni vyzkum, poskytovéni sluzeb
a dopravu. Tento urbanizovany region je dilezitym ,druhym méstem” ve Spojeném kralovstvi. V posledni
dekadé se jeho pozice v britské urbanistické hierarchii posilila.

Trendy globélniho ekonomického rozvoje ovlivnily ekonomicky rozvoj velkého Manchesteru ve dvou
smérech. Urbanizovany region mé tendenci se funkéné délit na rostouci jadro s jiznf ¢astf a na severni
Cast, ktera zaziva Upadek. Oriskem je nalézt takovy model spravy, ktery by umoznil nezameéstnanym ze se-
vern{ ¢asti vyuzit vyhod dynamiky jadra a jihu.

V rdmci regiont Manchesteru vykazuji hodnoty zmén zaméstnanosti jasné Uzemni vzory. Viysoky nérdst
zaméstnanosti (1998-2008) bylo mozné pozorovat v jadru regionu a v okoli mezinarodniho letisté na jiz-
nim okraji konurbace. To odrazi funkéni rozdéleni regionu s koncentraci financnich a profesionalnich slu-
Zeb v téchto oblastech, stejné jako inZenyrskych pozic pfedevsim v blizkosti letisté. Zda se, ze vyhody
aglomerace pfitahujf firmy poskytujici sluzby, které funguiji v jadru konurbace a v mensi mife také v bliz-
kosti letisté. DlleZitou soucasti strategie regiondlniho rozvoje je podpora Media City v blizkosti jadra v re-

generované oblasti byvalych dokd, dnes pojmenované Salford Quays.

Soustfedovani aktivit s vysokou pfidanou hodnotou do téchto lokalit ma za nasledek decentralizaci nebo
nezavisly rozvoj aktivit s nizsf pfidanou hodnotou v odlehlejSich oblastech. Roli zde navic hraji preferen-
ce vysoce kvalifikovanych pracovnikll pfi vybéru bydlenti, které se uplatnuji v rozvoji urcitych lokalit: byty
pro mladé profesionaly v centru a rodinné bydleni v okoli atraktivnich vesnic a mensich mést, predevsim
jizné od konurbace.

Severni ¢ast naopak stale trpi Upadkem vyroby z devadesatych let (méfeno dle pfidané hodnoty a miry
zaméstnanosti). Globalizace odsunula vyznam regionalnich vyrobnich systém( do pozadi. Ddlezité sou-
Casti starych vyrobnich fetézcl byly presunuty do jinych ¢asti Evropy a svéta. Objevuiji se také nové uzly
aktivit v mistech, kde se setkdvaji méné atraktivni ekonomické aktivity vytlacené z mést rozrlistajicim se
odvétvim sluzeb.

Potencialni budouci méstska centra

Technologické inovace ziskdvaji stale vétsi strategicky vyznam pro hospodafskou konkurenceschopnost a pro
uplatnéni Evropy v globalizovaném svété. Hraji také rozhodujici roli v utvérent struktury dynamiky sidelnich vzo-
rd. Pravé konkurence na poli znalosti a inovaci formuje v rdmci znalostni ekonomiky evoluci urbanizovanych
systém.

,NBIC" oznacuje nanotechnologie, biotechnologie, informacni technologie a kognitivni védy (nékdy se také
mluvi o,konvergujicich technologiich”). Predpoklada se, Ze tato odvétvi budou hnacim motorem budouci viny
inovaci, kterd je ocekdvana do roku 2020. V souvislosti s tim muze také umisténi center ,NBIC" ovlivnit budouci
cestu evropského urbanizovaného systému.

Pafiz, Londyn a obecnéji také evropska hlavni mésta, maji v urcitych sitich strategickou pozici. Jedna se o mista
s potencialni kapacitou ovladat tok znalosti pfelévajicich se mezi evropskymi mésty.
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Mapa 7. Centralita v ramci siti NBIC, 1986-2006
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Mapa ukazuje prvni pfiklad toho, jak dobfe jsou aktéfi v rliznych evropskych urbanizovanych oblastech
integrovani do védeckych a technologickych sitf, které jsou ur¢ené NBIC. Pojem NBIC oznacuje nanotech-
nologie, biotechnologie, informacni technologie a kognitivni védy. Vzajemné relace centrality méff poten-
cidlni zprostfedkovatelskou roli mést v ramci sité: ¢im castéji se uzel objevuje na nejkratsi cesté mezi dvé-
ma jinymi uzly, tim vyssi je jeho relace centrality.

Vzor je jasné polycentricky a ne zcela ur¢ovany velikosti mést. Narodni hlavni mésta jsou obecné silnymi
centry, ale existuiji i jinf aktéfi daleko od hlavnich mést, pfedevsim v severnim Svédsku. Naopak ve Francii,
Recku, Norsku, na Kypru nebo v mensich statech vychodni Evropy je vzor pomérné monocentricky, s hlav-
nimi mésty v dominantni narodni pozici. Velmi omezené zastoupeni v Estonsku, Litve, na Slovensku a Mal-
té mUZe znamenat, Ze u téchto zemf hrozi nebezpeci nedostatecného rozvoje NBIC.
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Navic existuji dva geografické vzory siti NBIC:

* Hlavnimi centry jsou nejvétsi evropska hlavni mésta a ekonomické centra. Jejich rolf je integrace témé¥ viech
ostatnich evropskych mést v rdmci siti, které podporuiji $ifenf znalosti a know-how.

* Jind hlavni centra se specifickymi profily vztahujicimi se ke znalostni ekonomice vypadajf jako specializova-
né uzly, které jsou schopné pfildkat a ukotvit dalsi technologicky rozvoj, protoze néasledny cyklus bude prav-
dépodobné silné svazany s vyzkumnymi aktivitami. P¥ikladem mohou byt urbanizované regiony, jakymi jsou
Barcelona, Glasgow, Edinburgh, Goteborg, Hannover, Stuttgart, Mnichov a Milan.

Obrézek potvrzuje, ze strukturovani urbanizovanych systéma maji dnes na svédomi dva generické procesy. Jed-
na se jednak o hierarchickou diferenciaci v¢etné metropolizace, ale také o proces specializace nékterych mést.
Implikace pro politiku znamenaji nasledujici: Jestlize se skute¢né ukaze, ze NBIC je hnacf silou ekonomického
a regiondlniho rozvoje, pravdépodobné to posili dominanci hlavnich mést, a to hlavné v mensich zemich. Exis-
tuje riziko, Ze cenou za obnovu ekonomiky bude prohlubovani rozvojové mezery mezi hlavnimi mésty a ven-
kovskymi regiony. Bulharsku, Rumunsku, Slovensku a pobaltskym statim hrozi, Ze zGstanou v téchto rapidné se
vyvijejicich sektorech pozadu. Témto zemim se ale otevird moznost napojit se na dané sité a rozvinout spolu-
praci. Regionélni kooperace zde mize pomoci: Finsko ma napfiklad navzdory své velikosti v téchto sitich silnéjsi
pozici. Polsko a Madarsko mohou byt pro ostatni uzite¢nymi modelovymi pfiklady.

2.2 Brany, polycentricky rozvoj a dostupnost

Vysoka hustota zalidnéni evropského jadra a kratké vzdalenosti mezi hlavnimi urbanizovanymi oblastmi v této ¢as-
ti Evropy predstavuji ekonomickou vyhodou. Viytvarejf se tak rozsahlé pracovni a spotfebitelské trhy a na nadna-
rodni Uroven se prendseji nékteré urbanizacni vyhody aglomeracnich ekonomik. Timto zpsobem doslo k vytvo-
feni nékterych podnikovych strategii, a to spojovanim a konsolidaci zvysujicim jejich evropskou/globéini konku-
renceschopnost (viz kapitola 1). Schopnost spojit se rychle a spolehlivé s dodavateli, klienty a zakazniky je v dnesni
ekonomice Zivotné dleZita, nebot ta stoji na principu just-in-time (dodavky, vyroba a nakupy,pravé vcas"). Tento
princip Ize pldnovat a aplikovat nékolika zplsoby, ale koncepce potencidini dostupnosti je velmi uzite¢nym ukaza-
telem. Popisuje, kolika lidi z regionu je moZné dosahnout véZeno ¢asem potfebnym k jejich dosaZen.

Sit mist dostupnych v ramci jednodenni sluzebni cesty

Navzdory rozmachu internetu a moznostem fidit obchody pres komunikac¢ni kandly, jakymi jsou konferencni
hovory a internetové telefonovani, zlstavaji osobni setkanf stale ddleZitou obchodnf praktikou. Obzvlasté vhod-
na jsou v situaci, kdy je nutné vybudovat vztah ddvéry, nebo kdy je prioritou spole¢nd prace i brainstorming.
Cas starsich manazer(i je navic drahy; jen nékolik mélo z nich si méize dovolit opustit své kancelafe na delsi dobu.
Pfedevsim v takovych situacich je potom nesmirnou vyhodou umistént, které Ize dosahnout v ramci jednodennt
sluzebni cesty (Casné rano vyjedete a pozdé vecer jste opét doma).

Moznosti jednodenni sluzebnf cesty, které jsou urceny skute¢nou cestovni dobou a pfilezitosti stravit alespon
6 hadin v cili, jasné prokazuiji evropsky vzor jadro-periferie, stejné jako vyznam Zeleznice pro mezimetropolitni
vztahy. Celkovy vzor vykazuje vysokou miru integrace v ramci evropského jadra, a to vcetné velkych ¢asti Spo-
jeného krélovstvi. Ibersky poloostrov je spojen s jadrem, zfejmé je také propojeni mezi jadrem a vychodnimi
zememi. Ve viech téchto pfipadech je viak intenzita daleko mensi, nez jakou mézeme pozorovat uvnit jadra.
Jinymi slovy existuje méné a mensi vybeér letl pro sluzebni cesty pracovnikd v téchto ¢astech Evropy. MoZnosti
jednodenni sluzebni cesty z nebo do Estonska, Loty3ska, Litvy, Rumunska, Bulharska, Recka a Turecka neexistu-
ji. Takovy vzor nenf samoziejmé prekvapuijici: vzdalenost stale z(stava prekazkou a jeji prekondnf vyZaduje cas
a penize. Jak vysvétluje teorie ekonomik aglomeraci, blizkost s sebou skute¢né nese relativni vyhody.
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Mapa 8. Sit mést pro jednodenni sluzebni cesty, 2009
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Mapy ukazuji moznosti jednodennich sluzebnich cest z vybranych urbanizovanych regiond. Jednodennf slu-
zebni cesta je zde chdpana jako takova cesta, kdy vychozi misto opoustite po paté hodiné rano, v cilovém mis-
té méte k dispozici alespori 6 hodin a vracite se zpét do 23 hodin téhoz dne. Dopravnimi prostiedky, které jsou
brény v Uvahu, jsou Zeleznice, letadlo a kombinace obou, a to na zékladé aktuélnich jizdnich a leteckych radd.

Zelezni¢ni spojeni predstavuiji vyznamna propojeni mést jedné zemé, jako napfiklad v Italii, Spanélsku, Por-
tugalsku nebo Spojeném krélovstvi. Ve vétsing ¢asti evropského jadra vsak poskytuje zeleznice také moznost
pro mezinarodni sluzebni cesty, coz je zndzornéno cervenymi linkami spojujicimi mésta Némecka, Francie
a Beneluxu. RGZova barva je zvolena pro kombinaci obou dopravnich prostfedk(. Ma velky vyznam prede-
v$fim pro metropolitni regiony na okraji jddra Evropy, jakymi jsou @resundregion, velka mésta Spojeného kra-
lovstvi nebo Praha. Mapa s modrymi linkami popisuje letecka spojeni a odhaluje obrovskou zavislost perife-
rif Evropy na leteckych linkach pro mezindrodni cesty. Ibersky poloostrov, Skandindvie, pobaltskeé staty, Irsko
a Severni Irsko a také Sicilie maji jedinou moznost spojeni s jadrem, a to pres letisté. Pro nékteré zemé jsou
patma kli¢ovéa dopravni centra: Madrid, Kodar, Varsava, Rim. V zemich a regionech, které maji periferngjsi po-
lohu, jsou jednodenni sluzebnf cesty do mést zahrani¢nich zemf zkratka nerealizovatelné.
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Uvazujeme-li v kategorii regionalnf stability, odolnosti a schopnosti odoldvat vnéjsim vlivim, je mozné na mapé
spatfit tfi naprosto odlisné ,Evropy”

V jadru samotném je do systému zabudovano mnozstvi zalozZnich struktur a mechanism0. Existuje zde vybér
mezi Zelezni¢ni a leteckou dopravou a jiz prosty pocet moznosti znamena, ze i kdyz by néjaké sluzby byly ome-
zeny, stale budou jiné, které zlstanou pfistupné.

Druhym extrémem jsou velmi periferni oblasti, které jsou napojeny minimalné, pfipadné vibec. Jejich rozvojo-
vé strategie vétsinou nejsou postavené na jednodennich zpatecnich sluzebnich cestach, takze jejich ekonomiky
nejsou zranitelné otfesy, které dopadaji na moznosti jednodennich sluZebnich cest.

Nejzranitelnéjsimi regiony jsou regiony tfeti kategorie, tedy ty oblasti, které lezi mezi jadry a periferiemi. Tato
mista maji konektivitu omezenou a zavislou na nékolika malo leteckych linkdch. Vypadek téchto spojl nebo
zvysovani nakladl (v ddsledku rostouci ceny ropy nebo fiskalnich politik, které se snazi pomoci Evropé doséah-
nout cilovych emisnich limit() mdZe znamenat, Ze podniky a obchody nedosdhnou ke svym partnerdim v ji-
nych zemich a Ze podniky a obchody umisténé v jadru nebudou mit v jednodennim dosahu tato periferni cen-
tra a nebudou se moci vrétit zpét v tentyz den. Tato zavislost na nékolika malo linkach je tématem, kterym by se
méla zabyvat Uzemni strategie zaméfena na dosazeni stability a odolnosti.

Pro ndrodni mezimetropolni vztahy je velmi dllezitd Zeleznice. Vlaky mohou konkurovat letadltim v rozsahlé
oblasti vztaht na kratkou vzdalenost. Mapa vsak také ukazuje silnou narodni logiku (vysokorychlostnich) Zelez-
ni¢nich systémd, které sice poskytuji prvotfidni spojeni mezi mésty v jedné zemi, ale pro preshranicni kontakty
jiz tolik pouZitelné nejsou. Napfiklad neddvno oteviené vysokorychlostni Zelezni¢ni spojeni mezi Neapoli a Mi-
ldanem umoznuje integraci narodni méstské sité prostfednictvim Zeleznice, nicméné italské pfeshrani¢ni spojenti
spoléhaji predevsim na dopravu leteckou.

Dale je na mapé vidét, ze kombinace Zelezni¢ni a letecké dopravy hraje zasadni roli v integraci sitf. Nékolik hlav-
nich urbanizovanych oblasti, jakymi jsou Lille a aglomerace v Poryni a Poruff téZf z vysoké Urovné dostupnosti
poskytované kombinaci vysokorychlostni i klasické Zeleznice a dobrych leteckych spojeni. Aby se takova uspo-
radani mohla rozsifit, je nutna silnd a kvalitni integrace mezi dopravnimi uzly — ve smyslu dopravnich center
a jizdnich radu.

Navzdory vyznamu Zelezni¢ni sité zGstava pro vétsinu metropolitnich oblasti leteckd doprava stéle hlavnim do-
pravnim prostfedkem pro mezimetropolitni spojeni. Neznamend to vsak, Zze metropolitni oblasti, které nemaji
silnd mezinarodnf letisté, jsou Spatné dostupné. Lze vybudovat vysokou Urovert mezimetropolitni dostupnosti,
aniz by bylo nutné spoléhat se na letisté.

Dostupnost jako faktor ekonomického rozvoje

V evropskych politikéch je pro regionalni rozvoj klicova dobra dopravni infrastruktura. Stuper, do kterého je po-
tencidl dosazenf lidi v prostoru ESPON dUleZity pro ekonomicky vykon regionu, byl zkouman a testovan kiizovou
analyzou dat dostupnosti v ramci prostoru ESPON a dat HDP.

Dostupnost popisuje, jak snadno mohou lidé jednoho regionu dosahnout k lidem z jinych region(. Ukazuje, jak
dobfe je region napojen na potencidlni trhy a spolupracujici partnery v jinych ¢astech Evropy. Regiony s lepsi
dostupnosti surovin, dodavateld a trhd majf obecné konkurenceschopnéjsi trzni pozici.

Na mapé je zndzornén vztah mezi multimodalni dostupnosti a ekonomickym rozvojem v roce 2006.
Ve vztahu k potencidlni dostupnosti a HDP na hlavu dle kupni sily se nachazi 69 % regiont v dvojnasobné
pozitivni nebo dvojndsobné negativni situaci, tj. bud leZf v regionu hodnota HDP i hodnota dostupnos-
ti nad nebo lezi obé pod evropskym primérem. Provézanost téchto dvou faktord potvrzuje také analy-
za korelace. Analyzy ale také ukazuji, ze dostupnost neni jedinym faktorem, ktery vysvétluje ekonomicky
rozvoj regionu.
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Mapa 9. HDP na hlavu versus multimodalni dostupnost, 2006
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VI Pochopeni potencidlu multimodalni dostupnosti

Potenciélni dostupnost popisuje, jak snadno mohou lidé jednoho regionu dosahnout k lidem z jinych re-
giond. V rdmci modelu dostupnosti pouZitého v programu ESPON je potencidlni dostupnost zaloZena
na dvou prvcich: (@) populaci v regionu NUTS 3 a (b) Usili vyjadfeném v ¢ase, ktery je tfeba k jejimu dosaZen!.

Model dostupnosti méfi minimalni cestovni ¢as mezi vsemi regiony NUTS 3 — zvlast pro zeleznicnl, silnic-
ni a leteckou dopravu. Pro multimodalni dostupnost jsou viechny typy dopravy integrovany do jednoho
ukazatele, ktery vyjadfuje kombinovany efekt téchto rezim( dopravy pro kazdy z regiont NUTS 3.

Potencialni dostupnost regionu NUTS 3 se pocita jako soucet populace ve viech ostatnich regionech Ev-
ropy vazeno cestovnim ¢asem nutnym k jejimu dosazeni. Abychom se vyhnuli,okrajovym” efektdm, byly
do vypoctu zahrnuty i evropské regiony leZici mimo Uzemf{ ESPON (napf. Petrohrad).

Priblizné tfetina prostoru ESPON dosahuje jak nadpréimémého HDP, tak nadprdmérnych hodnot dostupnosti.
Jednd se zejména o vétsi urbanizované aglomerace, které slouZi jako dopravni centra pro vetsi oblasti. Mapa
ukazuje, ze takové oblasti jsou umistény vétsinou v jadru Evropy. Vétsina region( hlavnich mést a velky pocet ur-
banizovanych regionl ve Francii a severnf Anglii je charakterizovan prdmérnou hodnotou obou ukazatelt. Ob-
vykle jsou tyto regiony obklopeny oblastmi s nizsi nez priimérnou hodnotou HDP na hlavu. To Ize chépat jako
indikator podvyuZitf jejich potencialu, jehoZ spravnym vyuzitim by mohlo byt zvy3eno jejich bohatstvi. Blizkost
regiond s vysokou hodnotou by naopak mohla indikovat pfileZitost rozvoje.

Mozna nejzajimavejsi ze vieho jsou ty ekonomicky Uspésné regiony, jejichz dostupnost vykazuje podprlimérné
hodnoty. Casto se jedna o fidce osidlené a vzdalené oblasti. Lze je najit v severskych zemich, na severovychodé
Spanélska, ve Skotsku, Irsku, v severni Itlii a jejim okoli. Dostupnost nenf ocividné rozhodujicim faktorem eko-
nomického rozvoje téchto regionl. Napfiklad regiony v severskych zemich prekonaly svou periferni polohu vy-
uzitim svych silnych stranek ve vztahu k informacnim a komunikacnim technologiim, vyzkumu, vzdélani a pfile-
Zitostem v oblasti zivotniho prostiedi spiSe nez vylepSovanim své dostupnosti.

23 Napojené venkovské oblasti

Chytré venkovské nebo odlehlé oblasti maji ¢asto jistou Uroven konektivity, kterd neni na mapach dostupnosti
zachycena. Existuji dvé velmi odlisné formy konektivity ve venkovskych a odlehlych oblastech. Prvni je konekti-
vita k jejich nejblizsimu urbanizovanému centru. Tim jsou zpfistupnény sluzby a funkce centra. Druhou je fakt,
Ze nékteré venkovské oblasti maji dobfe vyvinutd globalni spojeni a jsou dobfe integrovany do globélnich tokd.
To je &asto Uzce spojeno s urcitou individudlni zvlastnosti venkovské oblasti, napfiklad turistickou atraktivitou
nebo celosvétové uznavanym mistnim produktem. V takovych situacich je efektivni requlace rozvoje dilezitou
soucasti rozumného rdstu. Zajistuje ochranu dlouhodobych statkl pred jejich kratkodobym vykofistovanim.

Dalsim dllezitym typem blizkosti je ndvaznost na sousedni regiony. Spoluprdce mezi pfilehlymi venkovskymi
regiony muze zlepsit jejich pozici, napfiklad v oblasti marketingu jejich statk( nebo pfistupu k méstskym sluz-
bam.

Urbanizované oblasti a jejich zdzemi dnes nepredstavuji dva oddélené prostory; prekryvaji se a prolinajf ve slozi-
tém systému ekonomickych a socidinich interakcf. Pfiklady mohou byt dojizdka, poskytovani sluzeb, aktivity vol-
ného ¢asu a rekreace. Tyto vazby maji za nasledek rozvoj struktur a vzord, které podporuji trendy a které se méni
v ¢ase. Urbanizace, kontraurbanizace a dojizdka jsou kli€¢ovymi motory venkovsko-méstského rozvoje. Vysled-
kem téchto tokd je, Ze mnohé dostupné venkovskeé oblasti jsou dobfe integrovény do $irsich funkenich urbani-
zovanych oblasti se véemi vyhodami, které z toho plynou (dostupnost pracovnich mist a sluzeb vy3siho fadu).
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Vztahy mésto-venkov mohou v ramci funkéniho regionu podporovat celkovy ekonomicky rozvoj venkovského
zézemli. Jsou v3ak také pripady, kdy urbanizovana oblast roste a rozviji se, zatimco jeji venkovské zazemi zao-
stava. Lidé opoustéji venkov a odchézeji do mést, sluzby jsou kraceny a koncentrovany a vesnice pfestavaji byt
plné Zivotaschopné. Riziko takové interni divergence je zvlasté silné v oblastech s rychlym ekonomickym rls-
tem. Zaroven je také spojeno s riznymi fazemi procest urbanizace, suburbanizace a reurbanizace, které se mezi

evropskymi zemémi lisi.

Napojené rozumné venkovské oblasti

Zivotné dUlezitym rozvojovym faktorem pro venkovska a mala odlehla mista je dostupnost nejblizsiho centra.
Existence efektivnich venkovsko-méstskych dopravnich spojeni a spoluprace vefejného a soukromého sektoru
ma potencidlné obrovsky vyznam pro rozvoj venkova.

Vyhody, kterych je mozné dosahnout partnerstvim venkova a mésta, jsou vysoce zavislé na mistnich a nakonec
i jedinecnych, kontextudlnich faktorech. Struktury spravy (Uzemni i organiza¢ni) organiza¢ni podpory venkov-
skych podnikl a kvalita a efektivita Urovné mistniho a strategického ekonomického rozvoje poskytuji Siroky za-
klad diferenciaci venkovskych oblasti. Jako hnaci motory diferenciace venkova nejsou tyto aspekty v Zadném

pifpadé piimocaré, jejich dopady nebudou pocitovany ve venkovskych oblastech rovnomérné. Mezi ovlivaujici
faktory zde patfi:

* propojeni s méstskymi centry pro dojizdku a poskytovanf sluzeb,

* sité venkovskych center a malych mést jako stfedisek poskytovani sluzeb, obchodu a spravy,

* |okalnfcestovniruch v¢etné reorganizace zemédélskych ¢innosti, diky které bude venkovska krajina chapana
spise jako misto pro spotfebu (rekreace, volny ¢as kultura atd.), nikoli pro vyrobu.

Je také dlezité si uvédomit, Ze tésnéjsi integrace mést a venkova v rdmci funkéniho regionu s sebou pfinasi
mnohé vyzvy pro tvlrce politik. Napfiklad ve Spojeném kralovstvi existuje mnoho dostupnych venkovskych
regiond, které téZi ze svého napojeni na mistni méstska centra. Ackoli existujf mista, kde migrace dlchodct
vytvorila nevyvazené veékové struktury, populace mnoha dostupnych, pfechodnych nebo venkovskych oblasti
je relativné mlada diky imigraci mladych rodin v rdmci snahy o venkovsky Zivotni styl” V takovych regionech
se struktura ekonomiky stéle vice pfeménuje do méstského charakteru a do podoby, o kterou usiluje strate-

gie Evropa 2020. Vytvaii se silny tercidrni sektor, rozvijeji se sekundarni aktivity zalozené na znalostech, zatimco
vyznam primarniho prdmyslu a vyroby, zaloZeny na zdrojich surovin, se pro regionaini ekonomiku zmen3uje.

Priliv ,pristéhovalcd” do takovych regiond potom ve skutecnosti vede k rostouci, nikoli klesajici populaci. To
ovsem neznamena, Ze se tim zlepsuji mistni Zivotni podminky. Pfistéhovalectvi typicky zplsobf explozi cen
nemovitosti daleko za hranice ekonomického dosahu starousedlikll a pfedevsim mladych lidi zaméstnanych
ve vice tradi¢nich (a nizko hodnocenych) venkovskych typech ¢innosti. Nékteré venkovské sluzby (pfedevsim
maloobchod a finan¢nf sluzby) jsou v Upadku, protoZe vétsina populace dojizdi a vyuZiva tyto sluzby v blizkosti
svého mista zaméstnani. Vefejna doprava je v Upadkuy, jelikoz vétsina novych venkovskych domacnosti viastni
pfinejmensim jedno auto. Takovy vyvoj stavi potom ty, ktefi nedojizdy, a starousedliky do jesté nevyhodnéjsi po-
zice a opravnéné vzbuzuje obavy o socialni soudrznost.
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Mapa 10. Uroven disparit mezi metropolemi a jejich regiony, 1995-2004
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Tato mapa znazornuje disparity zmén HDP na hlavu v letech 1995-2004 mezi urbanizovanymi oblastmi
a jejich venkovskym zazemim. Funkénf regiony ve vychodni ¢asti prostoru ESPON vykazuji zetelny nardst
disparit. Také ve Spojeném krélovstvi je mozné sledovat vyrazny narlst disparit. Naproti tomu v Portugal-
sku, Némecku, Belgii a Rakousku se ve vétsiné piipadl disparity zmensily.
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Ukazuje se, ze zména disparit ve vychodni Evropé je spojena s celkovym ekonomickym rozvojem regiond.
Silny ekonomicky rist ve méstech vytvoril prilezitosti, kterych venkovské oblasti, casto jesté stale velmi
zemédeélsky orientované, nedokdzf vyuzit. Vysledkem jsou nardstajici disparity. Mohou zde vsak hrat roli
i odlisné faze urbaniza¢niho procesu. Napfiklad ve Spojeném kréalovstvi existuje silna snaha o regeneraci

meéstskych center a o pfildkanf a udrzenf skupin obyvatelstva s vy3simi prijmy.

VII. Priklady napojenych venkovskych regioni

North Yorkshire, Spojené kralovstvi

V hrabstvi North Yorkshire v severni Anglii jsou mésta, kterd maji vice nez 50 000 obyvatel. Ddlezitéjsi pro
jeho dostupnost je vsak blizkost a propojeni s mnoha vyznamnymi mésty. Tato dostupnost ovsem nenf
uniformni. Vyse poloZené oblasti a pobiezni ¢asti regionu jsou malo propojeny a trpi nizkou Urovni sluzeb
a omezenymi ekonomickymi pfileZitostmi, i kdyz je hrabstvi jako celek relativné bohaté. Dvé vyse polo-
Zené oblasti jsou chranéné pro svoji kvalitni krajinu a Zivotni prostfedi. Tradi¢ni zemédélské postupy zde
prispivaji k zachovéni téchto oblasti, jelikoz pfitahuji ndvstévniky a turisty. Jednd se o pfiklad vyuzivani
venkova.

Aspekty kontraurbanizace jsou duleZité pro dostupné ¢asti regionu: predevsim dojizdka do zaméstnanf{
a Skol a pfistéhovalectvi z mést. V dostupnych oblastech nenf zaméstnani v zemédélstvi vyznamné, ale
ve vyssich polohdch mize byt velmi dllezité, i kdyz v absolutnich cislech malé. Cestovni ruch je v celém
regionu vyznamnym zdrojem obzivy; velkym zaméstnavatelem je také vefejny sektor a sektor sluzeb.

Chelmsko-Zamojski, Polsko

Region Chelmsko-Zamojski je situovan na vychodnf hranici Polska a mé rozvinutou silnou sit propojent
mést uvniti' regionu. Jsou zde dvé hlavni méstska centra — Chelm a Zamo$¢ — a navic ¢etnd mald més-
ta. Dulezité jsou polycentricky charakter regionu s ¢etnymi malymi mésty, ktera poskytuji sluzby, trzni
a spravni funkce, a pretrvavajici dominance napll sobéstacného zemédeélstvi (55 % obyvatelstva regionu
je zaméstnano v zemedélstvi). Preshrani¢ni spoluprace a obchod s Ukrajinou se od doby vstupu do EU zti-
Zily. Region se v soucasné dobé vylidriuje. Oblast opoustéji zejména vékové skupiny 20-40 let, navic zde
plsobf i faktor pfirozeného Ubytku poctu obyvatel kvdli relativné nizkému poctu zen. Strategické progra-
my a cizi investice vsak za¢inaji pfinaset ovoce: probiha zde rozvoj vétsich, komercnéji zalozenych farem,
atraktivita krajiny a kulturni dédictvi byly identifikovany jako zaklad rozvoje cestovniho ruchu.

Jonkoping, Svédsko

Okres Jonkdping v jiznim Svédsku je situovan uvniti trojuhelniku, ktery tvoif tfi vyznamna mésta. Pravé bliz-
kost velkych mést je dGvodem, proc je okres klasifikovan jako ,dostupny’, i kdyz ve skute¢nosti tomu tak
nenf. Je zde zaznamenavan chudsf Zivotni styl lidi ve srovnani s jinymi okresy. RegionalIni vldda se pokousf
fesit procesy Ubytku a odchodu populace z venkova a problémy centralizace sluZeb rozvojem hierarchie
center sluzeb v rlizném méfitku. Existuje také politicky ddraz na efektivnéjsi spojovani venkovskych oblas-
tf a mést, umoznéni dojizdky a flexibilniho pracovniho/Zivotniho stylu pro obyvatele venkova, stejné jako
snadnéjsi pristup ke krajiné pro obyvatele urbanizovanych oblasti. Ekonomika je nyni smisend s mnoha
malymi podnikatelskymi subjekty. Primarn{ prlimyslové sektory zameéstnavaji pouze 4 % obyvatel regionu.
Oteviend krajina je hodnocena jako vefejny statek jak z hlediska pfistupu a rekreace, tak i ochrany.
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Venkovska globalizace a venkovské pracovni sité

Rozumné a globalné napojenad mista na venkové hraji vyznamnou roli v procesu obnovy predpoklddaném
ve strategii Evropa 2020. Stejné jako v urbanizovanych oblastech jsou i zde sfté kritickou organiza¢nf formou
pro podniky i pro regiondlni rozvoj. Existuji vertikalni sfté, které spojuji podniky napfi¢ geografickymi méfitky
(od mistni po globalnf troven) prostfednictvim rliznych stadif v rdmci vyrobniho fetézce, a jsou i sité horizon-
talni spojujici mistni producenty, instituce a spotfebitele. Pochopeni takovych siti a jejich podpora je dilezita
pro péci o regiondlnf stabilitu a odolnost. Prostfednictvim vertikdlnich siti se mohou venkovské regiony napojit
na dodatecné zdroje kapitélu a znalosti. Sité poskytuji kandly pro toky informaci a stavaji se faktory, které propa-
guji nebo podnécujf podnikové inovace. Pracovni sité mohou spojovat aktéry v urité lokalité a zéroverh mohou
stavét mosty pro napojeni subjektll z jiného néz mistniho prostredi.

Silné lokalnf sité umoznuji pfenos informaci (0 novych technologiich, potencidlni poptévce, vhodnych part-
nerech atd.) a snizujf transakéni néklady diky previddajici dGvére a loajalité. Usnadnuiji kolektivni akce, dokon-
ce i lobbing. HorizontéIni pracovni sft&¢ mohou podporovat inovativni prostfedi a posunout zaostavajici oblast
do urovné,uciciho se regionu’, kde je regionalni konkurenceschopnost svazana se schopnosti mistnich pracov-
nich siti absorbovat, rozsifovat a efektivné vyuzivat technickou a obchodni inteligenci. Na druhé strané mohou
velmi silné mistni sité odradit ekonomické cinitele od hledani novych pfilezitosti a zavést jednotlivce k nizké

motivaci.

V tomto kontextu je Uspéch venkovské oblasti otdzkou jeji schopnosti Gcastnit se ve vice ziskovych prvcich
globalizovanych ekonomickych aktivit a vyhnout se nadmeérnému vyuziti zdroju spojenému s flexibilitou a za-
méstnanosti v sekundarnim sektoru. To znamena implementaci znalostni ekonomiky a vybudovani,nové ven-
kovské ekonomiky”, kterd je v soucasnosti dominantnim zdrojem zaméstnanosti venkova a jeho pfjma, s vyjim-

kou jizni a vychodni Evropy.

Venkovské oblasti na vychodé zlstavaji v tomto ohledu zranitelné z dlivodl souvisejicich s jejich neddvnou
politickou a institucionalni historii. Pouze mala ¢ast vétsiny venkovskych podnikl a nedostatek jejich kritického
mnozstvi urCuji relativnf slabost fidce osidlenych region(, srovname-li je s globalni konkurenci. Obvykla kom-
penzalnf strategie je zaloZena na myslence, Ze spise nez globaIni kapital mdze lokaIni kapital podpofit Uspésné
mistni ekonomiky, které se snaZf vyvinout produkty pro trznf niky zavisejici na mistni identité, a to podle hesla
,prodavat mistni produkt globalné”

Existujf rdzné typy globalnich napojenf venkovskych oblasti. Mezi né patff:

* Venkovské inovativni regiony
Ve venkovskych oblastech mdZeme najit inovativni a $pickové technologické spole¢nosti s celosvétovou sitf
obchodnich a pracovnich vztah(. Pfiklady z Finska, Norska i jizniho Némecka a jinych ¢asti Evropy dokazuj,
Ze ve venkovskych oblastech existuji inovace a globélni obchodnf vztahy. Inovace nejsou exkluzivni vysadou
urbanizace.

* Celosvétovy obchod s pffrodnimi zdroji
Ve venkovskych oblastech Ize najit také pfirodni zdroje s celosvétovym trznim dosahem. Tyto zdroje mohou
zahrnovat velmirozdilné typy produktd od dreva a raseliny az po Zeleznou rudu. V mnoha pfipadech jsou ob-
chodni spojeni navézana predevsim se spole¢nostmi v blizkosti, které potom uvadeji tyto produkty na glo-
balni trh. Jsou v3ak i pfipady, kdy spole¢nosti ve venkovskych oblastech spolupracuji pfimo se svymi klienty
po celém svété. To je mj. piipad pelet ze Zelezné rudy vyrabénych v severnim Svédsku.

e Zemédélské produkty s celosvétové proslulou znackou
Rioja, Tokaji, Champagne, syr z Gruyere, skotska whisky — to je jen nékolik prikladl spickovych zemédélskych/far-
marfskych produktd, které pochézeji ze specifickych venkovskych oblasti a jsou zndmé po celém svété. Globalni

znacky mistnich produktl ukazuiji, jak jsou rozumné venkovské oblasti pfimo napojeny na globalni trh.
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* Svétové proslulé venkovské turistické destinace
Zatimco nékteré venkovské oblasti produkuji vyrobky, které se spotfebovévaji nebo pouzivaji po celém svété,
jiné pfitahujf navstévniky z celého svéta. V obou pfipadech se jedné o venkovské oblasti dobfe propojené se
zbytkem svéta. Krasa pfirodnf krajiny a kulturniho dédictvi mize vybudovat pozici venkovskych oblasti jako
turistickych destinacf po celém svété. Prikladem mUze byt zdmek Neuschwanstein v Némecku, Kleinwalsertal
v Rakousku, ledovy Icehotel ve Svédsku nebo laguna Blue Lagoon na Islandu.

VIl.  LaRioja, Spanélsko

Velmi zndmym piikladem venkovské oblasti dobfe integrované do globalniho trhu je La Rioja. Tato oblast
ma dlouhou historii vyznamnych obchodd s vinem, a to nejen v rdmci pfilehlych urbanizovanych oblas-
tf, ale i s Francii. Nedavno doslo také k vyznamnému zvyseni produkce a expanzi na nové zamorské trhy.

Region La Rioja je rozdélen na dostupnou a husté osidlenou nizinnou ¢ast na severu a horskou oblast
s fidkym a ubyvajicim zalidnénim na jihu. Nejddlezitéjsimi ekonomickymi aktivitami jsou zemédélstvi
a primysl. Hlavnimi zemédélskymi aktivitami jsou vinafstvi a zahradnictvi. Produkce vina (od sklizné hroz-
nl az po plnéni lahvi) je pro region duleZitd jiz od poloviny devatendctého stoleti, pficemz podstatné
mnozstvi vina je od té doby exportovano do Francie. Béhem poslednich 20 let probihaly dllezité moder-
nizacni procesy, které spolu s pfistupem do EU a pronikdnim globalniho kapitélu pfispély k vyvoji vysoce
kvalitniho produktu pro mezinarodni trh. Narozdil od ubyvajici a starnouci populace v horskych oblastech
zazila dostupna ¢ast regionu velmi rozséhlou kontraurbanizaci a zna¢nou mezinarodni migraci (prede-
vsim z Maroka a Rumunska).

Venkovskd podnikova centra (klastry) predstavuji pro venkovské oblasti novy model ekonomického rozvoje,
ve kterém je rlst procesem spoluprace zahrnujicim spravu na rdznych drovnich, soukromé spolecnosti, vzdéla-
vaci a vyzkumné Ustavy a instituce zabyvajici se spolupraci. Konkurenceschopnost je tak procesem iniciovanym
zespoda nahoru, ve kterém na sebe berou jednotlivci, firmy a instituce svdj dil odpovédnosti za pfekonédvani spe-
cifickych bariér, kterym na daném trhu jejich region ¢i firma Celi. Pfi zavadéni strategie Evropa 2020 se budou mu-
set mistni a regionalni vladni a rozvojové agentury zamyslet nad svou vlastni specifickou situaci a najit moznosti,

jak spolupracovat s dalsimi partnery v otazce rozvoje venkovskych podnikovych a obchodnich klastr.

Klastry stimuluji a umoznuji inovace nékolika zplsoby. Zvy3uji pravdépodobnost toho, Ze budou zmapovany
inovacni pfilezitosti, napomahajf tvorbé znalosti, usnadnuji experimentovani a poskytuji siiné podnéty ke stra-
tegické diferenciaci, kterd je ¢asto vysledkem postupnych inovaci. Klastry také podporuji podnikatelstvi, protoze
poskytujf pfileZitosti pro nové spolecnosti, povzbuzuji osamostathovani dcefinych spolecnosti a zakladani novy
podnikd a napomahaji komercializaci inovovanych produktt novych firem.

Provoz venkovskych klastr( cestovniho ruchu je zivym dlikazem Uspésnych venkovskych klastr(i, kde mohou
podniky primarniho, sekundarmniho i tercidrniho sektoru tézit ze spole¢nych pfirodnich a environmentalnich
zdrojd. Na jedné strané farmy poskytuji mistni potraviny, vyrobni a zpracovatelské zavody zpracovdvaji mistni
produkty nebo vyrabéji femeslné vyrobky, na strané druhé malé hotely, restaurace, operatofi cestovniho ruchuy,
rekrea¢ni zafizenf atd. poskytuji sluzby, které potvrzuiji a stale zdokonaluji zkusenost s venkovskou turistikou. Je
také mozné vyhnout se riziku vycerpani nebo znehodnoceni pfirodnich a kulturnich statkl zpsobenym prilis-
nou zatézi. Podobneé je mozné preklenout riziko vzristajici zavislosti regionalniho ekonomického rozvoje na je-

diném sektoru, a to monitorovanim trend( a jejich porovnavanim s jinymi podobnymi regiony.
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24 Preshranicni spojeni

Pfeshrani¢ni oblasti jsou dalSim typem Uzem, kde m{ze rozumny rozvoj spojent kapitalizovat rozvojové poten-
cidly. Rozsiteni EU vedlo k tomu, Ze fada pohrani¢nich region( zacala navazovat dynamické funkéni vztahy se
svymi sousedy. Pohrani¢ni regiony nabizeji rozumné rozsiteni diverzity ve smyslu kultury, Zivotniho stylu, kvali-
ty Zivota, ndklad(l na bydleni, rozdill v platech, dodavek pracovnich sil, ekonomického vykonu nebo nérodnich
danovych systém0.

Blizkost rliznych aktérd v rdmci regionu predstavuje rozvojovy potencial dokonce i uvniti jedné zemé. Protoze
narodni hranice s sebou nesou dodate¢nou Uroven diverzity, je mozné ji vyuzit jako konkurencni vyhodu. Vy-
Zaduje to vsak, aby byly zemé (regiony) na obou stranach hranice dobfe dopravné propojeny a aby existoval
oboustranny zdjem tento potencidl pfeshrani¢ni diverzity vyuZit.

V prostoru ESPON md 23 % mést potencial budovat pfeshranic¢ni metropolitni regiony spojovanim s mésty
na druhé strané hranice v ramci dojizdkové vzdalenosti. Tyto regiony jsou vétsinou umistény podél hranic a sa-
haji od zemi Beneluxu az do severni Itélie, ale Ize je také je nalézt mezi Slovinskem, Madarskem, Slovenskem
a Polskem.

Mezi pfeshrani¢nimi regiony existuji znacné rozdily ve schématech dojizdky a,pfeshrani¢niho Zivota”
Pteshranicni dojizd'ka

Dojizdéjici pfes hranice pfispivaji k pfeshrani¢nfintegraci a vyuzivani pfeshrani¢ni diverzity jako rozvojového po-
tencidlu. Tim délajf z pfeshrani¢nich regiond rozumna propojena mista.

Dojizd'ka pres hranice v metropolitnich oblastech, 2000 a 2006
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Preshrani¢ni dojizdka je ukazatelem intenzity tokd ,domov-prace” pfes narodni hranici. V prostoru ESPON dosa-
hoval v roce 2007 pocet dojizdéjicich pres hranice 778 500, coz je pomérné nizké ¢islo, vezmeme-li v Gvahu po-
Cet potencialné funk¢nich preshrani¢nich region(. V roce 1990 byly pro preshrani¢ni dojizdku nejvyhledavanéj-
$imi destinacemi Svycarsko, Némecko a Lucembursko. Od té doby se zvysila dojizdka do Svycarska, Lucembur-
ska, Rakouska a Nizozemska (a to pfedevsim z Francie, Némecka a Belgie), zatimco dojizdka do Némecka klesla.

Pieshranicni rezidenti

Pfeshrani¢ni rezidenti (obcané, ktefi maji cestovni pas jedné zemé, ale Ziji za hranicemi v zemi jiné) jdou o krok
déle nez dojizdégjici pfes hranice, pokud jde o vyuziti diverzity pfeshrani¢nich region(. Pfispivajf k rozvoji rozum-
nych propojenych mist a jejich transformaci na integrovana mista.

Tato atraktivita je ovlivnéna nabidkou pracovnich mist, Zivotni drovni a kratSimi dojizdkovymi ¢asy. Pro pfeshra-
ni¢nf bydlenf vsak existujf i bariéry: kulturni a jazykové odlisnosti a fiskaInf systém. Analyza deseti pfipadovych
studif ukazuje nékteré pfipady s vyznamnym podilem pieshrani¢niho bydleni, pfedevsim v Zenevé a Lucem-
bursku. V obou pfipadech jsou jazykové bariéry srovnatelné nizké. V némecky mluvici Basileji je nejdlezitéjsi
komunitou cizich rezidentd komunita némecka, pfi¢cemz vice preshranicnich pracovnik( dojizdi z Francie. Tento
pfipad doklada vyznam jazykovych bariér v dynamice vyvoje bydleni.

Obrézek ilustruje skutecnost, ze intenzita dojizdky se mezi rliznymi preshrani¢nimi regiony velmi lisf, a to
podle jejich rdzné velikosti, priimérného ro¢niho ekonomického rlistu a jeho rozdéleni mezi regiony.
S vice nez 127 000 pfeshrani¢nich pracovnik v roce 2006 je Rozsifené Lucembursko (Greater Region
of Luxembourg) bezpochyby hrani¢ni oblasti, do které denné dojizdi za praci pres hranice nejvétsi po-
et lidf. S urcitym odstupem nasleduje Basilej (49 000), 7eneva (47 500), Nice-Monako-Sanremo (34 000),
Lille (27 500), Saarbriicken (21 500), Cachy-Lutych-Maastricht (17 500), Kodar-Malma (13 500), Strasburk
(6 000) a Viden-Bratislava (1000). V obdobi od roku 2000 do roku 2006 bylo mozno pozorovat nejvetsi
zmény v absolutnich ¢islech v pieshrani¢nich regionech Zeneva, Lille a Kodan-Malmé.

Ve vétsiné pfipadd je rozdéleni preshrani¢nich pracovnikd podle zemé plvodu extrémné asymetrické.
V preshrani¢nich regionech Lucemburska, Zenevy, Nice, Saarbriickenu, Kodan&-Malmé a Strasburku, kde
90 % tokl sméfuje jednosmérné z jedné zemeé do druhé, je to obzvlasteé patrné. | kdyz ¢isla nejsou vazena
regionalnim poctem obyvatel, podavajf zékladni pfedstavu o Urovni pfeshrani¢nich spojent.

Za zminku stoji preshrani¢ni regiony Lille a Cachy-Lutych-Maastricht, které vykazuji vyrovnanéjsi schéma
preshrani¢nf dojizdky. Zde se odrézi dynamicky ekonomicky rozvoj v urbanizovanych centrech na obou
stranach hranice, v¢etné pomérné vyrovnané Urovné platd, zdanéni a cen nemovitosti. Navic zde existuje
polycentrickd urbanisticka struktura, kterd je zvyraznéna sitémi vefejné dopravy v regionech.
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IX. Koncentrace, spojeni, spoluprace: preshrani¢ni regiony

Aktivni spoluprace zaméfend na spojeni mize pomoci vytvéfet preshrani¢ni metropolitnf oblasti, které
budou mit rozmér a schopnost zlepsit jejich ekonomickou kapacitu. Budou napfiklad schopny nabidnout
Vetsi rozsah praci a pfistup k sirsi nabidce pracovnich prilezitosti. Znalostné intenzivni ekonomika hnana
mezindrodnim financnim centrem mdZe vytvofit vyznamné prileZitosti pro pfeshrani¢ni zaméstnanost,
(viz piiklady Lucemburska, Zenevy a Monaka). Primyslova odvétvi 3pickovych technologif v Basileji maji
podobny Ucinek. Spolupraci je mozné dosahnout i poZzadovaného druhu koncentrace k hostovani hlav-
nich mezindrodnich udalosti. Napfiklad Lucembursko a jeho pfeshrani¢ni partnefi v rdmci Rozsifeného
regionu prevzaly roli Evropského hlavniho mésta kultury 2007. Mezindrodni vystava architektury IBA Ba-
silej 2020 je dalsim piikladem. Svycarsko a Rakousko spole¢né hostily findle fotbalového mistrovstvi Ev-
ropy 2008.

Spolupréce pres hranice mize také pomoci zlepsit pfistup nékterych venkovskych regionli (napf. podél
belgicko-némecké hranice) k nemocni¢ni péci a k nouzovym a zachrannym sluzbam, kde ¢asové do-
stupnost hraje rozhodujici roli. Existuji dUkazy, ze nadnérodni planovani téchto nepostradatelnych sluzeb
muZze byt efektivnéjsi nez pouhé nahlizenf ptes hranice. DalSimi moznymi tématy pieshranicni spoluprace
jsou Uzemni planovéni, kultura, vzdélavéni, ekonomicky rozvoj a cestovni ruch nebo integrace sfti vefejné
dopravy, obzvlasté dlleZita pro spojovani preshrani¢nich region(. Sluzby vérejné dopravy umozriuji mno-
ha lidem z oblast, jakymi jsou Lotrinsko, Valonsko, Poryni-Falc a Sarsko, pracovat v Lucembursku. Podobné
priklady Ize najit i v oblastech Viden-Bratislava a Kodan-Malma.

Instituciondlné mize mit preshrani¢ni spoluprace nékolik podob: neformalni stanovy, neziskové asociace
jako je euroregion Basilej, Saarbriicken a Strasburk nebo vybor regionu @resund. Evropské seskupent pro
Uzemni spoluprdci umoznila nékterym mistnim viddam vytvofit u hranic preshrani¢nf instituce s pravnim
statutem.

25 Hodnoceni tizemnich dopadii pro rozvoj rozumnych mist
Rozvoj rozumnych mist vyZaduje znalosti toho, jak rtzné politiky a jejich kombinace ovliviujf rozvoj regionu.

Siroké spektrum sektorovych politik na evropské a narodni Grovni méa tzemni dopady, coz bylo prokazano mno-
ha predchozimi studiemi ESPON.

Sektorové politiky maji své vlastni rozpoctova pravidla a nastroje k dosazeni svych cild a obvykle se po nich ne-
chce, aby zvazovaly Uzemni kontext a dopady. Otdzky Uzemnich dopadu se vétsinou nefadi mezi jejich priority,
i kdyZ maji potencidl pomodi realizovat dosaZeni Uzemni soudrznosti a konkurenceschopnosti. Mohou utvaret
a formovat (i kdyZ netimysIné) rozvojové pfileZitosti mist.
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X. Hledani spravného politického mixu

CilG politiky Ize obvykle nejlépe dosdhnout vytvorenim politického mixu, ktery zahrnuje podporu z néko-
lika politickych oblasti nebo sektord. Dokonce i ve svém vlastnim sektoru nemUze jedina politika dosah-
nout tolik, jako rozumny mix réznych politik a jejich nastrojd. Pokud se navic politiky vzajemné ovliviuji at
uz v negativnim nebo kontraproduktivnim smyslu, nekoordinace s sebou nese zna¢né néklady.

Vétsf znalost Uzemnich dopadl sektorovych politik by mohla podpofit lepsi porozuménf a vyuZiti synergif
mezi rdznymi politikami. Tvarci politik by tak mohli daleko Iépe vyuZit omezené verejné zdroje a pfispét
k vétsi konkurenceschopnosti a Uzemni kohezi. Rozumna politika neznamenda pouze maximalizaci uzitku
v ramci jednoho sektoru, ale také dosazeni pomocnych vedlejsich Ucinkl pro jiné priority EU. Jde o nej-
lepsi zplisob vyuziti verejnych prostfedkl, opomenuti vicesektorového pristupu maze byt naopak velmi
nakladné.

Hodnoceni zemnich dopadl miZe prispét k lepsimu posouzeni zplsobu, jakym politika ovliviuje rozvoj v riiz-
nych regionech. Dikazy dopad( politik mohou byt prvnim krokem k identifikaci moznych synergii — nebo na-
opak — mezi politikami a zahajenim konstruktivniho dialogu napfi¢ politickymi sektory. Program ESPON vyviji
pristupy k hodnoceni Uzemnich dopadl a prezentuje pocet politickych oblasti EU, pro které ma byt hodnoceni
Uzemnich dopad provadéno.

XI. Hodnoceni izemnich dopadti ESPON

Dokonceno

EU — dopravni politika (ESPON 2013 — TIPTAP)

EU — zemédélska politika (ESPON 2013 - TIPTAP)

EU — dopravnia TEN politiky (ESPON 2006 — projekt 2.1.1)

EU - politiky vyzkumu a rozvoje (ESPON 2006 — projekt 2.1.2)

EU - spole¢nd zemeédélskd politika a politika rozvoje venkova (ESPON 2006 - projekt 2.1.3)
EU — energeticka politika (ESPON 2006 - projekt 2.1.4)

EU - politika rybolovu (ESPON 2006 — projekt 2.1.5)

EU — strukturdlni fondy (ESPON 2006 — projekty 2.2.1 a 2.2.3)

EU — komunitarni pravo a pfedpristupovéa pomoc (ESPON 2006 — projekt 2.2.2)
EU - politika Zivotniho prostiedi (ESPON 2006 - projekt 2.4.1)

Chysta se
EU — smérnice (ESPON 2013 — ARTS)
Cilené analyzy hodnoceni izemnich dopadd (ESPON 2013 — ESPON TIA)

Dopravni politiky EU jsou jednim z pfiklad( toho, jak m&ze hodnoceni Uzemnich dopadd vypadat. Byly zkou-
many Uzemni dopady dopravni politiky EU do roku 2030. Provéfovaly se rlizné scénafe s ohledem na Sirokou
skélu rdznych ukazatel odrazejicich Uzemni efektivitu, Uzemnf kvalitu a identitu, které jsou chapany jako prvky
Uzemni soudrznosti v provadéném aplikovaném vyzkumu.
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2 — Polycentricka Evropa: rozumna propojena mista

Vysledky ukazuji nasledujict:

* Ekonomicky rlst: Hodnoceni Uzemnich dopad( dopravnich politik v zdsadé potvrzuje obecny ekonomicky
piinos pokracujicich investic do infrastruktury. Scénéfe ukazuji zvyseni produktivity dopravnich siti, coz pfi-
spiva ke konkurenceschopnosti regiont a zvysuje trzni potencialy a ekonomické bohatstvi (HDP na hlavu).
Naznacuiji navic novou oblast ekonomického rdstu v centralni Evropé popsanou zakladnimi jadry — Praha,
Krakov, Budapest a Viden.

* Vnitroregionalni integrace: Ocekava se, Ze do roku 2030 dojde ke zvyseni vnitroregionalni integrace diky
Zlepsenim sekunddrnich siti v zemich, které se nejvice angazuji v pokracujicich investicich do infrastruktury
(napf. Spanélsko). Zvysovani investic do infrastruktury na vychodé muze také prispét ke zlepseni sekundar-
nich siti a vnitroregiondlni integrace v téchto zemich. Tento proces je dulezity, protoze umoznuje, aby se roz-
voj a rlst sifil z hlavnich center do mést druhého a tietiho fadu.

* Dopravni pfetizeni a emise: Odvracenou stranou mince je ocekdvané zvysovani dopravnich pfetizeni a emi-
si v nékterych regionech az nad pifpustné hranice. Ve velkych ¢astech Evropy se zda dopravni infrastruktura
vzhledem k pfedpokladanym narlstdm dopravy nedostate¢né dimenzovana. Proto se ocekava podstatny
nardst dopravnich pretizeni s obzvlasté zadvaznymi dopady ve Spojeném krélovstvi, Dansku, Rumunsku a Bul-
harsku. Ke zvyseni vnitrozemské mobility mohou alternativné pomoci letisté druhého a tfetiho fadu. Jeden
ze scénard vsak ukazuje, 7e v piipadé aplikace proaktivnich opatieni ve formé cen a regulaci se situace pod-
statné zméni. Predpovedi v tomto scéndfi fikaji, ze se emise udrzi pod aktudlnimi hranicemi, i kdyZ problémy
hlavné ve vychodnich ¢astech kontinentu budou pretrvévat.

Ve srovnani s pfedchozimi hodnocenimi tizemnich dopadl byl v posledni vyzkumné préaci programu ESPON
zaveden inovativni prvek. Jedna se model FLAG (vlajkovy model). Tim se eliminuje riziko, Ze kombinace hod-
nocenf rliznych ukazatelll mdze poskytovat vieobecné uspokojivy” obraz budoucnosti i presto, Zze jeden nebo
vice z téchto ukazatell pfekracuiji kritické prahové hodnoty. Aby se dalo vyhnout vysledkdim, kdy pozitivni vyvoj
nekterych ukazatell pfevazi nepfijatelny negativni vyvoj jinych, napf. roven emisi, byly zavedeny vlajky. Pokud
ocekdvany dopad jednoho ukazatele prekroci ur¢itou prahovou hodnotu, zvedne se,varovny prapor”.

Nasledujic tfi mapy zobrazuji Uzemni dopady tif politickych scénafli s ohledem na emise sklenikovych
plynd. Pouzivaji,vlajkovy model”k identifikaci region(, kde se ocekava nérdst emisi nad akceptovatelnou
prahovou hodnotu, kterd je stanovena jako soucasna Urover emisf.

Tyto scénare analyzuji a predpovidaji rozvoj dopravy na koridorech TEN-T do roku 2030 na zakladé prace
Evropské komise.

Existuje scéndr Zakladni linie pro rok 2030, jenZ obsahuje viechny investice do silni¢ni a Zelezni¢ni sfté,
které jsou jiz ve stadiu realizace nebo jejichz vystavba je napldnovana. Tento scénaf predpoklada rozsah-
|é emisni problémy s obzvlasté vysokou koncentraci v jadre. Stupen prekroceni prahové hodnoty je vsak
ve skutecnosti vyssi v perifernéjsich oblastech vychodni Evropy — v Polsku, pobaltskych statech, Bulharsku
a Rumunsku, ale také v jiznim Irsku, jihozapadnim Svédsku a severnim Recku.

Scéndr Rozsitend infrastruktura predpoklada vyssi ekonomicky rlist nez scénar Zékladni linie a zahrnuje
proto dalsi a komplexnéjsi infrastrukturni spojenti. Podle tohoto scénare budou problémy v jadru daleko
mensi, avsak problémy v perifernich oblastech vypadaji velmi podobné jako v pfipadé scénare Zéklad-
nf linie. V tomto scéndfi (podobné jako v pfedchozim) se emise v mnoha vychodnich regionech vice nez
zdvojnasobi.

Ve scénafi Mytné se objevuji nové regulacni nastroje jako pravidla bezpecnosti a silni¢ni mytné, které bu-
dou mit pomérné dramaticky dopad. Tato opatieni budou Uspésné drzet emise na vétsiné Uzemi Evro-
py v rdmci dnesnich nebo i nizSich hodnot. Predevsim ve vychodnich ¢astech kontinentu bude intenzita

emisi podstatné redukovéna.
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2 — Polycentricka Evropa: rozumna propojena mista

Mapa 11. Moznosti dopravni politiky a jejich vliv na emise, 2005
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2 — Polycentricka Evropa: rozumna propojena mista

2.6 Evropské makroregiony - cesty k synergiim?

Rozvoj polycentrické Evropy s rozumnymi propojenymi misty vyzaduje tymovou praci. Rzné rozvojové po-
tencidly a vyzvy Ize zvlddnout a vyfesit pouze spolupraci mezi rliznymi zainteresovanymi subjekty. Spolupréace
v nadnarodnich oblastech, stejné jako makroregionaini rozvojové strategie, které spojuji zainteresované subjek-
ty z réiznych zemf a sektor(l, mohou byt jednou z cest kupredu. Jejich hlavnim cilem je podpora rozvoje rozum-
nych a propojenych mist pfindsejicich uzitek obyvatelim Evropy a tim pfispivajicich k véeobecnému rozvoji
a konkurenceschopnosti Evropy.

Strategie EU pro region Baltského mofe a také chystana strategie EU pro Podunajskou oblast jsou nedavnymi
pfiklady takovychto makroregiondlnich strategit. Jak vybér rozvojovych problémd a pfileZitosti pro makroregio-
ny, tak uspofadanf spravy podtrhuijf silny, mistné zaloZeny rozvojovy pfistup. Zaméfuji se na spole¢né rozvojové
vyzvy a potencidly. Doklady rozvojovych potencidll a vyzev na makroregionalni Urovni, stejné jako i spravnich
mechanism v makroregionech jsou klicovymi vstupy pro vyzkum plné pfidané hodnoty mistné zalozené mak-
roregionalni strategie.

MakroregionadlIni strategie pro region Baltského mofe se zaméfuje na udrZitelny stav Zivotniho prostfedi (napf.
snizovani znecisténi more), prosperitu (napf. propagaci inovaci v malych a stfednich podnicich), dostupnost
a atraktivitu (napf. lepsi dopravni spojeni) a bezpecnost a zabezpeceni (napf. zlepseni reakci na nehody).

SpInénitéchto témat, rozvoj cilovych opatfenia monitorovani pokroku vyZaduje detailni znalosti Uzemniho roz-
voje v regionu Baltského more. Program ESPON poskytuje zaklady, které je mozné vyuzit pro tvorbu Uspésné
strategie i pro regionalni monitorovani. Implementace strategie vyzaduje, aby byla brana v Gvahu Uzemni diver-
zita a potencialy v rdmci regionu Baltského mofte, napf. pokud jde o umisténi ekonomického rozvoje, funkeni

specializace v rdmci urbanizovanych systémU, uspofadani vztah’ venkov-mésto, schémata dostupnosti, zajisté-
ni konektivity a podminky Zivotniho prostiedi, ale i o spravu.

Zatimco je vseobecné zndma nevyvazenost ekonomického bohatstvi a urbanizovanych systéma v regionu Balt-
ského mofe, jiné aspekty Uzemnf diverzity jsou zanedbavany — pfesto jsou klicové pro pochopeni procest roz-
voje. Jednim z piiklad( je soulad mezi (a) uspofadanim vztahd venkov-mésto, (b) ekonomickymi strukturami

a (c) akumulacf a cerpanim.

V regionu Baltského mofe se uspofadani vztahd venkov-mésto velmi rlzni. Z evropské perspektivy jsou Eston-
sko, Lotyssko a Litva charakterizovany pfedevsim jako oblasti,stfedné blizké méstdm” Vétsina regiont v Polsku
a severovychodnim Némecku ma pfedevsim venkovskou sidelnf strukturu, pfesto jsou blizko méstlim. To samé
plati pro nékteré severské regiony. Z hlediska evropskych méfitek je ovsem velké mnozstvi region( v severskych
zemich odlehlych. Dokonce i kdyZ hovofime o mistni dostupnosti nejblizsiho urbanizovaného centra, jsou tyto
regiony podstatné vzdalenégjsi nez je béZné v jiznich pobaltskych oblastech.

Existujf také jasné rozdily co do ekonomickych struktur ve venkovskych oblastech, které mohou vyzadovat di-
verzifikované akce. Lotyssko, Litva a Polsko maji prevazneé zemédélské venkovské regiony, zatimco venkovské re-
giony v severovychodnim Némecku, severskych zemich a na vétéiné Uzemi Estonska jsou charakterizovany jako
spotfebni venkovska krajina, kde velmi ddleZitou Ulohu hraje rekreace a cestovni ruch.

Zatimco se venkovské oblasti jizné od Baltského mofe prevazné ztencujf, disparity v ekonomickém bohatstvi
mezi urbanizovanymi oblastmi a jejich zazemim pfedeviim v Estonsku, Lotyssku a Litvé se silné zvétsuji. Na dru-
hé strané, venkovské regiony severné od Baltského more vykazuji ekonomické bohatstvi nad evropskym prd-
meérem a rozdily mezi urbanizovanymi oblastmi a jejich zdzemim se zvétsuji pouze mirné. Navic je tfeba fici, Ze
v absolutnich ¢islech maji urbanizované oblasti severné od Baltského mofe vy3si ekonomicky vykon a jsou lépe
integrovany do globalnich siti.
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Z vy3e uvedeného vyplyvd, ze implementace cild strategie pro Baltské mofe vyzaduje pfizplsobeni se této
komplexni realité. Jakd mésta v makroregionu by méla hrat roli v rozvoji? Je mozné posilit pozici markoregionu
v globéIni konkurenci vytvofenim spoluprace, kterd bude zahrnovat metropolitni regiony? Jak se mohou poucit
venkovské regiony na jihu a vychodé od regiont na severu a zapadé a jak mohou uskute¢nit pfechod k nové
venkovské ekonomice? Mohlo by vylepseni vefejné dopravy zatraktivnit regiony pro dojizdéjici? Jaké a kde jsou
potencidlni venkovské podnikové a obchodni klastry a jak je mozZné je podpofit a spojit do sité?

Dalsi typ uzemniho rozdélenf v rdmci regionu okolo Baltského mofe Ize pozorovat na poli energii. Severské
zemé a pobaltské staty maji znacné vy3si podil pracovnikll v sektorech s vysokou spotfebou energie, nez maji
regiony Polska a Némecka v okoli Baltského more. Zarover majf vétsi potencidl na vyuziti vétrné energie, ktery
je mozné dale rozvijet. Jaky druh energetického salda maji tyto zemé a existuje zde prostor pro spojovani siti
ke zvétdeni bezpecnosti, stability a odolnosti?

To je pouze nékolik malo poznatkd programu ESPON, které mohou byt pro implementaci a dalsi rozvoj strate-
gie pro oblast okolo Baltského mofe relevantni. Spole¢né umozniuji vést podrobnou diskusi o Gzemnim kapitélu,
ktery by mohl pfispét ke strategii EU pro region okolo Baltského mote.

Podobné probihaly v rdmci programu ESPON diskuse s nespoctem regionalnich zainteresovanych subjekt(
0 rozvojovych scénafich pro romansky oblouk sahajici od jizniho Portugalska do severni Italie podél stfedomor-
ského pobreZi. Na zakladé vysledk( programu ESPON byly prodiskutovany ctyfi typy Uzemniho kapitalu:

* Infrastrukturni kapitél a struktura osidlenf zahrnujici mj. charakteristiky urbanizovaného systému a kvalitu Zi-
votniho prostredi.

* Kognitivni kapital ve formé znalosti, kompetenci, schopnosti, vzdélavacich a vyzkumnych struktur, zakotveny
v hmotném i lidském kapitalu.

* Kapitdl kultury a identity zahrnujici kulturni dédictvi, krajinu a pfirodnf kapital.

* SocidIni kapitél a kapitél vztah( ve formé obcanské spolecnosti i schopnosti se spojovat.

Zminéné prilezitosti pramenici z vyuziti Uzemniho nebo mistné zalozeného pfistupu ve vztahu ke strategii EU
pro oblast okolo Baltského mofe a ke scénaflim pro romansky oblouk predstavuji pfiklady toho, jak je mozné
vyuzit vysledkd programu ESPON k rozvijeni makroregiondlnich strategif a scénard.

Zalezi na vladé a spravé

Pro makroregionalni strategie, ¢i obecnéji pro rozvoj rozumnych propojenych mist, jsou mimo Uzemni znalosti
nutné také dobré spravni a viadni procesy. Navic musf rozvojové strategie vazit omezen vyplyvajici z vlivd ve-
fejné politiky:

1. Chovani firem v oblasti umistovani aktivit je vysledkem miliond jednotlivych rozhodnutf na Urovni jednotli-
vych podnikd, kterd mohou mit nejrliznéjsi dlvody a motivy, a nikoli vysledkem navrht nebo preferenci ve-
fejnych tvarcl politik.

2. Obecné feceno, vefejny sektor mize ovlivnit rozhodnuti o umisténf aktivit pouze nepfimo. Pikladem faktor(
s vyznamnym vlivem, které jsou vysledkem ¢innosti politického sektoru, jsou hlavni komunika¢ni infrastruk-
tury, Skolenf a bydlenf pro pracovni sily, mezindrodni konektivita prostfednictvim globalné propojenych cen-
tralnich letist, srozumitelnost a pochopitelnost, rozhodnost a rychlost v oblasti ekonomického rozvoje, pla-
novani a rozhodovani.

3. Schopnost ovlivnit geografii ekonomické zmény je rozdélena vertikalng, napfi¢ rlznymi Urovnémi vlady
a spravy. Je také oddélena horizontalné do rdznych politickych oblasti, ve kterych kritéria rozhodovani zfidka
zvazuji uzemnf aspekty politickych rozhodnuti a investic.

4. Pochopeni povahy a pravdépodobnych ddsledk( aglomeracnich ekonomik zlstavé v rdmci mnoha vefej-
nych politickych komunit stéle relativné zaostalé — nebo pfinejmensim velmi slabé formulované, v mnoha
politickych rozhodnutich ¢i Gvahéch o pridéleni financi tedy nehraje roli.
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Rozumna regulace vsak zdstava klicovym faktorem souvisejicim s dopravnim pretizenim a emisemi, které pod-
porujf ¢astéji vyuzivat mechanismd mytného. Ty by 7zaddna firma sama o sobé nemohla vyfesit, aniz by pfitom
zéroven nepostoupila obchodni vyhody svym konkurentlim. Podobné je zaméstnanost ve vefejném sektoru
klicovym zdrojem specializovanych a kreativnich pracovnich pfileZitosti v mnoha fidce osidlenych regionech
a vefejné investice a platy jsou podporou mistnich firem a mistniho obchodu. Vefejny sektor je proto ziejmé di-
leZitou zainteresovanou stranou v jakychkoliv partnerstvich v rdmci Uzemniho rozvoje ¢i v aktivitach spoluprace.

Dalsi zdroje informact:

Dalsi informace o problémech popisovanych v této kapitole je mozné nalézt ve zpravach programu
ESPON z projekt o méstech (FOCI), venkovskych oblastech (EDORA), preshrani¢nich regionech (METRO-
BORDER), ekonomikach aglomeraci (CAEE), hodnoceni tzemnich dopad (TIPTAP) a prostorovych scénd-
fich (SS-LR).
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Klicové vystupy vztahuijici se k politice:

* Demografické zmény a predevsim migracni trendy budou prohlubovat izemni nerovnovahu a polari-
zaci mezi bohatsimi a chudsimi oblastmi. Lépe prosperujici mésta a regiony budou muset akceptovat
dalsi imigraci.

* Energetickd zavislost nékterych regionalnich prlimyslovych podnikl bude znamenat zasadni vyzvy
s ohledem na feseni dopadl emisi uhliky, tj. moznosti pro spole¢nosti potencidlné premistit své za-
vody, pokud by vyrobni ndklady v disledku zvyseni dani z uhlikatych paliv vzrostly. Zvysuijici se ceny
energie dopadnou predevsim na periferni regiony a na oblasti a mésta s extenzivnimi dojizdkovymi
schématy, s energeticky ndrocnou prdmyslovou vyrobou a s bydlenim.

ivys

nech. Pro tyto regiony je mistnf dostupnost ddlezit&jsi nez dostupnost Evropy.

* Regiony postizené ¢&i zaostalé se mohou rozvinout do ekonomicky Zivotaschopnych oblasti rozvoje.
Uspéch takovych konvergenci souvisi do zna¢né miry se spravnimi strukturami, které jsou schopny
produkovat vysledky.

e Scénare vyvoje pracovnich sil do roku 2050 ukazuji, Ze mnoho regiond bude postizeno ztencujicim
se poctem pracovnikd. Obecné ukazuji ¢isla pracovnich sil v Evropé jasné rozdéleni mezi vychodem
a zépadem.

Vechny ¢asti prostoru ESPON jsou ve stale vétsi mife napojovéany do globdlnich siti a museji prokazovat svoje
konkuren¢ni vyhody nebo nevyhody v globalnim kontextu. Tyto globaliza¢ni trendy, zdé se, posiluji Uzemnf
rozdélenf a nevyvazenosti. Evropské politiky kladou dliraz na potfebu rozvoje vsech &asti Evropy, nikoli jen né-
kterych ostravk( blahobytu. Rst, vyvazeny rozvoj a Uzemni soudrznost maji nékteré spolecné principy:

Za prvé, k posileni konkurenceschopnosti Evropy je tfeba vyuZit rozvojovy potencial viech regiond. Neni mozné
spoléhat se pouze na sflu mést a regiond, které jsou jiz Uspésné. Realizace rozvojového potencidlu v ostatnich
Castech prispiva ke konkurenceschopnéjsi, stabilnéjsi a odolnéjsi Evropé.

Za druhé, vyznamné nevyvazenosti nebo finanéni transfery nahlodavaji smysl pro solidaritu a jednotnost Ev-
ropy. Do jisté miry jsou vnimany jako prekazky dalsiho rozvoje silnych oblasti, ¢aste¢né berou odvahu méné
Uspésnym oblastem.

Z toho vyplyva, Ze rozvojové strategie pro Evropu museji mit inkluzivni, tj. za¢lefujici charakter. Mira soudrznosti
a mira konkurenceschopnosti se mohou a maji podporovat a doplfiovat.

Vnimani tzemf jako postizeného, zaostalého ¢i problematického je do znacné miry otdzkou zvolené optiky
a geografického méfitka analyzy. Clanek 174 Smlouvy o fungovani EU poskytuje jistou indikaci réiznych katego-
rii Uzemi, kterd vyzadujf zvIastni pozornost. Vysledky programu ESPON v3ak ukazuiji, Ze jiné typy Uzemi se také
potykaji s obtiznymi situacemi a ze nékteré oblasti se specifickymi geografickymi rysy (jako jsou ostrovy, horské
regiony nebo fidce osidlené oblasti) patfi k tém nejuspésnéjsim v Evropé — urbanizovana centra Alp nebo peri-
fernf oblasti v severskych zemich.
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Smlouva o fungovani EU, ¢lanek 174:

,Unie za Ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hos-
podarské, socialni a Uzemni soudrznosti. Unie se predevsim zaméri na snizovani rozdilti mezi Grovni rozvo-
je rliznych regionl a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond. V ramci dotycnych regiond
bude zvIastni pozornost vénovéna venkovskym oblastem, oblastem postizenym prdmyslovymi pfeména-
mi a regiontm, které jsou vazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami,
coz jsou napfiklad nejseverngjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni
a horské regiony.”

3.1 Uzemni rozdily v bohatstvi

Uzemni nevyvazenosti lze pozorovat na mnoha geografickych urovnich. Obvykle se vztahuji k ekonomickému
bohatstvi a vykonu, ale se vzristajici tendenci také k demografickym strukturdm nebo faktor@im, jakymi jsou
inovace, kreativita a integrace do globdlnich sitf.

Na globalni drovni a na Urovni sousednich oblasti Ize zfetelnou délici linii pozorovat mezi prostorem ESPON
a sousednimi zemémi. Existuji viak i délicf linie mezi 31 zemémi prostoru ESPON. Pfed vypuknutim ekonomické
krize existovala na evropské Urovni vzrlstajici ekonomické soudrznost, ackoliv disparity v rdmci zemi narGstaly,
(napfiklad zvétsujicimi se rozdily mezi bohatymi urbanizovanymi oblastmi a jejich nejblizsim okolim).

Rozdily v bohatstvi na evropské urovni
Na evropské Urovni Ize v soucasné dobé pozorovat dvé hlavni ekonomické hranice ¢i nespojitosti.

Podivame-li se na narodni data, uvidime rozdil mezi vychodem a zépadem. V $irdim smyslu saha linie nespojitos-
ti od finsko-ruské hranice na severu k mofské hranici mezi Italif a Albanif na jihu. Obecné ty zemé, které pfistou-
pily k EU v poslednich vindch, maji nizs irovné bohatstvi nez starsi ¢lenské staty EU, i kdyZ i tyto nové zemé maji
tendenci mit vétsi bohatstvi nez sousedni zemé, které do EU nepatfi.

Pfi analyze regionalnich dat se za¢ne objevovat podrobnéjsi obrézek, ktery ukazuje, Ze mezi jednotlivymi regio-
ny zemi existujf v bohatstvi zna¢né rozdily.

Existuji také nerovnomérnosti v bohatstvi mezi severem a jihem, které podtrhuji rozdily mezi zemémi EU a ne-
lenskymi staty, a které ukazuji, Ze pfislusnost k Evropé hraje svoji roli. Nejzietelnéjsi délici linie probihd mezi
¢lenskymi a neclenskymi zemémi EU ve stfedomoiské oblasti. Dalsf vyznamnd nespojitost je vidét na Sahare
mezi severni Afrikou a subsaharskymi zemémi. Tato dvojitd hranice nespojitosti ndzorné demonstruje vyznam
Uzemnich vztahl. Dany Uzemni vzor urcuje strukturu tokd mezindrodni migrace (od jihu k severu) nebo investic
a pomoci (od severu k jihu), s mezioblasti severni Afriky, strategicky umisténou jako Uzemni rozhrani. Zvyraznuje
také situaci, které Celi Malta jako maly ostrovni stét, ktery je geograficky odrazovym mUstkem Afriky na cesté
do Evropy.
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Mapa 12. Nespojitosti HDP na hlavu, 2008
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Mapa ukazuje rozdily v HDP na hlavu v parité kupni sily na ndrodni trovni. Na zakladé toho byly hlavnf
preshrani¢ni nespojitosti vyznaceny cervenymi linkami: ¢im silnéjsi je linka, tim veétsi je rozdil mezi zemé-
mi. Nejvyraznéjsi pfedély jsou mezi Evropou (veetné Turecka) a severni Afrikou, ale také mezi Finskem
a Ruskem. Existuje viak také ekonomické rozdéleni mezi zdpadem a vychodem Evropy, rozdily oddéluji
také Recko od Kypru. Vyrazné jsou také vidét disparity mezi sousednimi zemémi severni Afriky a zemémi,
které lezi jizné od Sahary. Tyto rozdily jsou stejné velké jako disparity mezi Evropou a severni Afrikou.
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Bereme-li v Uvahu rlizné aktudIni rovné bohatstvi, nékteré sousedni zemé dosahnou vyssich hodnot rdstu HDP
nez EU, protoze jakékoli pfirlstky jsou srovnavany s nizsi pocatecni hodnotou. Spole¢né s podstatné vyssimi
hodnotami rdstu v jinych ¢astech svéta to znamend, Ze podil EU na svétovém HDP bude nadale klesat. Jednd se
o pokracovani vyvoje z poslednich padeséti let a ukazuje se, ze ve smyslu hodnot rdstu je relativni ekonomicka
pozice Evropy jako celku ve svété ohrozena.

Tyto rozdily v ekonomickém bohatstvi jdou ruku v ruce s rozdily v demografickych strukturach. Zatimco demo-
grafické perspektivy vétsinou kopiruji rozdéleni bohatstvi mezi vychodem a zdpadem, zcela odlisny obrazek
ukazuji ve smeéru severojiznim. Pfedpoklada se, Ze jiznf sousedé zaznamenajf v letech 2000 az 2030 populacni
nardst, ktery bude vyznamné prevySovat nardst ocekdvany v rdmci prostoru ESPON. Jiznéji v Africe, za bezpro-
stfednimi hranicemi Evropy, se nachdzi dalsi skupina zemi, jejichZ pfedpovédi popula¢niho ristu jsou dokonce

jesté vyssi.
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Vysokd hodnota HDP na hlavu jesté nezbytné neznamena vysoky socialni blahobyt, protoze ten zavisi
na Urovni ekonomickych nerovnosti mezi obyvateli. K méfeni rozptylu ekonomického bohatstvi v zemi
se pouziva Giniho koeficient. Jedna se o miru nerovnosti v rozdélenf, kde hodnota 0 vyjadfuje Gplnou
rovnost a hodnota 1 vyjadfuje maximalni nerovnost. Graf demonstruje vztah mezi bohatstvim (vyjadre-
no pomoci HDP) a socidlnimi nerovnostmi (vyjadfeno Giniho koeficientem). Z grafu vyplyva, Ze bohatsf
evropsky socialni model: zemé v ramci prostoru ESPON jsou obecné charakterizovany nizsimi Grovnémi
nerovnosti nez ostatni zeme ve svéte.
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Zkoumame-li podrobnosti, mdzeme identifikovat tfi rizné skupiny:

e Zemé EU15, Norsko a Slovinsko jsou charakterizovany vysokou Urovni HDP (vice nez 10 000 EUR
na obyvatele) a stfednimi drovnémi nerovnosti ve srovnani's napr. USA nebo Singapurem. Lze nicméné
zaznamenat znatelné rozdilnosti v socialni nerovnosti. Nizké hodnoty Giniho koeficientu je mozné sle-
dovat v severskych zemich, naopak daleko vys3si ve Spojeném kralovstvi, Irsku, Spanélsku, Italii, Recku
a Portugalsku.

* ZeméEUT0 (zemé, které k EU pfistoupily v roce 2004) a nékteré kandidatské zemé, jakymi jsou Turecko
a Chorvatsko, jsou charakterizovany stfedni trovni HDP (6 000 az 9 000 EUR na obyvatele). Tyto zemé
této skupiny vykazujl Madarsko, Ceské republika, Slovensko a Chorvatsko pomémé omezené disparity,
zatimco Polsko, pobaltské staty a Turecko maji miru socialnich nerovnosti vetsi.
vatele). Avsak podobné jako v pfipadech vyse uvedenych maji v porovnani se stejné bohatymizemémi
stfednf Uroven disparit.

Rozmélnovani vzori jadro-periferie v Evropé

Myslenka polycentrické Evropy, kterd pouziva pfirovnani k trsu hroznd’, byla vyvinuta jako model konkurujici
prohlubujici se déleni na jadro a periferie. Polycentricky rozvoj je zplsobem, jak doséhnout vyvazeného tzem-
niho rozvoje a v mnoha pfipadech je i cilem Uzemni soudrznosti.

Rozdily mezi jadrem a periferiemi v Evropé jsou patrné na mnoha indikdtorech. Od devadesatych let se viak ev-
ropské jadro rozsituje podél mnoha rozvojovych koridord. Jeden takovy koridor se tahne ve Spojeném krélovstvi
pres West Midlands k Machesteru. Jiny dosahuje do stfedni a vychodni Evropy, tieti mifi do jizni Itélie.

Rozsifovani ¢i rozmélhovani je nejzietelnéjsi v urbanizovanych aglomeracich. Napojeni do globélnich siti se lis.
Nekterd mésta jsou centry a branami spojujicimi Evropu s jinymi ¢astmi svéta, napi. Madrid ve sméru do Latinské
Ameriky. Rozsahlejsi funkeni urbanizované oblasti, stejné jako mala a stfedné velkd mésta vné evropského jadra,
ziskavaji pozici dilezitych uzld evropského rozvoje. Mnohé z nich jsou ekonomickymi motory svych oblastf
a nékteré dokonce pfekonavajf urbanizované oblasti jadra. Do skupiny silnych urbanizovanych uzld mimo ev-
ropské jadro patfi Madrid, Barcelona, Dublin, Stockholm, Helsinky, Oslo, Varsava a Budapest.

o v

Evropsky ,tazny kUn" sice v jadru expanduje, oviem ne viechny oblasti v ramci centralni ¢asti Evropy vykazuji
pozitivn( charakteristiky, které jsou bé&zné evropskému jadru pfisuzované. | kdyz rlst urbanizovanych center
prispiva k vytvafeni polycentrictéjsi Evropy, ten samy rlst mlze zéroven vytvaret disparity mezi témito hlavnimi
centry a zbytkem jejich narodnich urbdnnich systém. Evropské jadro tak ziskava novou podobu a méni se i po-
doba periferii. Dokonce i oblasti, které jsou v rdmci jadra pomeérné centrélni, se mohou stat nakonec vnitfnimi
periferiemi”. P¥ikladem mohou byt mista v severni Francii a Valonsko v Belgii.

Evropské Uzemni nevyvazenosti jsou v zékladé vysledkem historickych vzor( investic, které vytvorily viastni se-
trvacnost, jeZ bude jesté dlouho pfetrvavat. Nicméné rozmélnujici se jadro, silnd mezinarodni centra po celé
Evropé, atraktivni mensi a stfedné velkd mésta, kterd jsou sama mezinarodnimi centry jedinecnych a speciali-
zovanych funkci, spole¢né s diverzifikovanymi a atraktivnimi venkovskymi oblastmi Evropy ukazuji, Ze dosazeni
vyvazenéjsiho rozprostieni riistu, rozvoje a pfileZitosti je mozné. Je ale nutné rozpoznavat také trzni trendy
sméfujicl ke zvysené uzemnfi koncentraci. Poskytovani podpdrného prostfedi k povzbuzeni privéatnich investic
a rastu podnikatelskych aktivit, které napomohou vytvareni tzemni rovnovahy a soudrznosti, je klicovym fakto-
rem ekonomického rozvoje.

Mnohé z hlavnich Gzemnich nespojitosti existuji na geografické drovni nizsi nez evropské. Casto jsou spojeny
s urcitym typem rozvojovych problémd, které budou vyzadovat podplrné akce na narodni, regionaini a nékdy
i mistni Urovni, aby se tyto rozdily zmensily.
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3.2  Demografické otazky

JelikoZz demograficky a ekonomicky rozvoj pfedstavuje spojené nadoby, vzrostlo v pribéhu posledniho de-
setiletl povédomi o vyznamu demografickych zmén a nespojitosti. Dnesni demografické trendy jsou sloZitou
otazkou, kterd méa vsak klicovy vyznam pro dosazeni pokroku v oblasti formovani izemni soudrznosti.

Regionalni dimenze demografickych zmén

Populac¢ni riist v Evropé se zpomalil a mnohé regiony jiz celi demografickému ubytku. Maximaini hodnoty poctu
obyvatel budou v Evropé kulminovat jen v nékolika maélo letech a nésledné bude Evropa Celit vieobecnému
populacnimu Ubytku. Podle nékterych odhadd se mize jednat o Ubytek az 40 miliond lidi do roku 2050.

Ubytek obyvatel Evropy jde ruku v ruce se starnutim evropské spole¢nosti. Lidé nejenze Ziji déle, v poslednich
desetiletich také rapidné ubylo nové narozenych déti. Dochézi k tomu, Ze se zvysuje stfedni vék spole¢nosti.
Tento fakt mé véazné dopady na zdravotni péci a penzijni systémy. Rostouci pocet starsich lidf vsak také nabizi
potencialy pro rozvoj evropské spole¢nosti.

Ménici se vékova struktura ma pifmé dopady na nabidku pracovnich sil. Fertilita a migracni toky vedou k rozdi-
[&m v rOstu a starnuti pracovni sily. Naopak rozdily v ekonomickém rozvoji ovliviuji fertilitu a migraci.

Aniz by bylo nutné tuto skute¢nost zddraznovat, mezi zemeémi a regiony existuji znacné rozdily v demografic-
kych profilech. ZvI&st obtizné situace nastanou témto tfem typlm regionu:

* Regiony s problémem starnuti populace zaZivaji pozitivni populacni vyvoj v souvislosti s pozitivnim migrac-
nim saldem. Proto se zde zvy3Suje pocet obyvatel, oviem proporce starsich vékovych skupin je vyrazné vyssi
nez v jinych ¢astech prostoru ESPON. Urovné dosazeného vzdélani jsou relativné nizké, ale i mira nezamést-
starsich lidi a nizka Uroven vzdélani by mohla negativné dopadnout na regionalni pracovni trhy a omezit
rozvoj regionalni ekonomiky.

* Regiony s problémem pracovni sily jsou charakterizovany pomémé vysokym podilem mladych lidi, ale zaro-
ven nesouladem mezi jejich poctem a ambicemi na jedné strané a nabidkou pracovnich pfileZitosti v regionu
na strané druhé. A tak se navzdory velké potencidini pracovni sile tyto typy regiond vylidiuji. Ddvodem je ne-
gativni pfirozeny pfirGstek i migrace. Nizka fertilita jesté zhorsuje fenomén vystéhovavani a vysledny Ubytek
populace.

* Regiony s problémem poklesu populace majf negativni populacni vyvoj, a to jak vzhledem k nizké celkové
fertilité, tak co do negativniho migra¢niho salda. Jedna se o nékteré zmensujici se regiony v Evropé. Podil star-
Sich pracovnikd (nad 55 let) je zde vyrazné vyssi nez ve zbyvajicim prostoru ESPON, zatimco podil mladsich
dospélych (20-39 let) je podpriimérny. To vede k potencialnim problémdm s udrzenim dostate¢ného poctu
pracovnikd, ktery by zachoval socialni blahobyt téchto systémd.

Posledné jmenované dva typy regionl jsou typické pro EU12 a vychodni ¢asti Evropy, stejné jako zmensuijici
se regiony pro periferni oblasti severni a jizni Evropy a Némecko. Obecné je jejich HDP na hlavu podprdmeérny.
Podil migrantl i Ucasti pracovni sily je také podprlimérny. Ve vétsiné téchto regiond (predevsim u region( se
starnouci populaci) je proporce vysoce vzdélanych lidf nizsi, neZ je tomu u priméru prostoru ESPON.

Analyza na Urovni Evropy zakryva intraregiondlni odchylky a dynamiku. K celoevropskym trendlim potom pifi-
stupujf jesté mistni demografické vyvojové trendy, které mohou ¢asto znamenat rlst intraregionalnich disparit
v demografickych strukturdch. Dokonce i v regionech celicich demografickym problémdm mohou atraktivni
urbanizovana centra a dojizdkové oblasti zazivat pozitivni vyvoj. Naopak v méné atraktivnich oblastech je sku-
tecna situace v nékterych mistech daleko problematictéjsi, nezZ se na prvni pohled jevi na mapé Evropy.
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Mapa 13. Typologie demografického statusu, 2005
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Mapa rozlisuje sedm typ0 regiond, které jsou rtizné ovlivnény demografickymi a migra¢nimi toky. Prace
je zaloZena na Ctyfech ukazatelich (podil lidi ve vékové skupiné 20-39, podil lidi ve vékové skupiné 65+,
pfirozeny pfirlstek obyvatel, migracni saldo). Sedm typd regiond je nasledujicich:

* FEuro Standard je blizky vseobecnému priiméru prostoru ESPON. Stagnuijici pfirozeny prirlistek, ale pre-
vladajici pozitivni migra¢ni saldo.

* Problém pracovni sily oznacuje regiony s vysokym podilem mladych lidi v produktivnim véku a mir-
nym poklesem poctu obyvatel zapfi¢inénym pfirozenym Ubytkem.

* Rodinny potencidl oznacuje regiony s vékovou strukturou obyvatel mirné mladsi neZ primeérnou
a s vysokym pfirozenym pfirGstkem, navic s pozitivnim migra¢nim saldem.

* Problém starnuti populace je charakteristicky pro regiony s obyvatelstvem nalezejicim do starsich vé-
kovych skupin a s pfirozenym Ubytkem obyvatel. Celkovy pocet obyvatel viak presto vzrista diky silné
pozitivnimu migracnimu saldu.
nfm migra¢nim saldem. Ddsledkem je potom vylidhovani doprovazené starnutim populace takovych
regiond.

* Mlady potencidl maji regiony s mladymi vékovymi skupinami obyvatel, pfirozenym pfirGistkem obyva-
tel a zaroven se silné pozitivnim migracnim saldem.
podilem starsich vékovych skupin. Silny pfirozeny pfirlstek pak vice nez vyrovnava negativni migracnf
saldo.

Mezinarodni evropska migrace

Volny pohyb osob je jednim ze zakladnich stavebnich kamen( evropské integrace. Analyza migracnich tokd
mezi zemémi prostoru ESPON v letech 2006/2007 odhaluje hlavni migracni cesty. Témeéf 2 miliony lidf za rok se
v ramci prostoru ESPON pfemistilo z jedné zemé do druhé.

Hlavni osa migracnich tokl je mezi Némeckem a Polskem. Mezi témito dvéma zemémi byla zaznamendna
nejvy3$si mira hrubé migrace. S podstatnym odstupem nésleduji migraéni toky mezi Rumunskem a Spanélskem
amezi Rumunskem a Italif. Kromeé toho jesté existuji znacné migracni toky mezi Spojenym kralovstvim a Spanél-
skem a mezi Spojenym kralovstvim a Polskem.

Vyznamné rozdily existuji v diverzité migrace. Ze viech bilaterdlnich tok{ tvofi imigrace a emigrace mezi Pol-
skem a Némeckem a mezi Ceskou republikou a Némeckem vice nez 50 % vsech migra¢nich tokd uvniti prostoru
ESPON jak pro Polsko, tak pro Ceskou republiku. Naproti tomu jsou imigra¢ni a emigracni vzory v Nizozemsku,
Lotyssku, Francii, Spojeném kralovstvi a zejména ve Svédsku daleko vice geograficky rozptylené a nelze u nich
identifikovat Zadny hlavni migracnf smér.

Navic ke zmifiovanym migracnim tokdim v rdmci prostoru ESPON pristupuje také zna¢na imigrace do prostoru
ESPON z jinych ¢asti svéta. Na narodni drovni se 51 % vsech mezinarodnich migracnich tokd odehravalo mezi
zemémi prostoru ESPON a 49 % tokd sméfovalo do nebo ze zemi mimo prostor ESPON. Mezi jednotlivymi ze-
mémi zde v3ak existuji vyznamné rozdily. Napiiklad v pipadé Ceské republiky a Spanélska vice nez 60% viech
imigrantd pochdazelo ze zemi mimo prostor ESPON. Naproti tomu imigrace a emigrace do a z Lucemburska ze
zemi mimo prostor ESPON ¢inila méné nez 10 %.
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Vékové struktura a demografické perspektivy zemf sousedicich s EU mohou implikovat vzrlstajici imigracni tlak
na EU. Whledy vyvoje populace do roku 2030 ukazuji vyznamné demografické rozdily s tbytkem populace
v prostoru ESPON a vysokymi hodnotami narlstu populace v jiznim stfedomorském regionu (Maghreb a Turec-
ko). Dokonce jesté vy3si hodnoty narlstu populace jsou pfedpovidany pro oblasti jizné od Sahary a pro Persky
zéliv. Do roku 2030 maji mit Egypt, Turecko a [ran podstatné vice obyvatel nez Némecko. Zatimco pocet obyva-
tel ma zlstat v Némecku viceméné stabilni, v Egypté je progndzovany nardst o 50 miliond obyvatel, v Turecku
027 miliont a v [ranu 0 26 miliont - to je jen nékolik piikladi. Predpokladame-li stabilni rozdily v bohatstvi mezi
prostorem ESPON a jeho sousedy, imigracni potencial bude stéle narUstat.

Interni migrace

V roce 2006 se v prostoru ESPON 6,5 milion0 lidi pfemistilo z jednoho regionu NUTS2 do druhého v ramci jedné
zemé. Divame-li se na migra¢ni toky v rdmci jednotlivych zemi, mizeme opét zaznamenat dominanci hlavnich
mést a vétsich metropolitnich oblasti. To je obzvlasté evidentni napt. v pfipadé Pafize, Londyna, Madridu, Barce-
lony, Budapesti a Helsinek.

Navic je mozné pozorovat rozdily mezi zemémi:

* Nékteré zemé maji jen velmi omezené doméaci migracni toky. Napfiklad Polsko ma minimalnf domaci migraci,
z hlediska vnitroevropské je ale na prednim misté. Ddvody jsou nejriiznéjsi. Castecné to Ize vysvétlit pomalym
postupem urbanizace, ktery blokuje pohyb lidi z venkovskych regioni do region( urbanizovanych, takze
mezinarodni migrace nahrazuje v tomto smeéru migraci internf.

* Nékteré zemé majf vyrazné interni migracni toky, pfedeviim mezi sousedicimi regiony. Pfikladem mohou byt
Ceska republika a Rakousko. Také v Némecku a Spojeném krélovstvi dominuji migra¢ni toky na kratké vzda-
lenosti. Tyto migracni toky jsou zapfi¢inény pfedevsim procesy urbanizace a suburbanizace, tj. migraci mezi
urbanizovanymi centry a jejich Sirsim zézemim.

* V nékterych zemich jsou vsechny hlavni doméaci migra¢ni toky nasmeérovany do jediného mésta, napr. do Pa-
fize ve Francii, do Atén v Recku, do Budapesti v Madarsku, do Helsinek ve Finsku. Tyto migra¢ni vzory velmi
zfetelné vypovidajf o silné dominanci hlavnich mést v téchto zemich a o monocentrickych urbannich systé-
mech, ve kterych se dominance hlavniho mésta stéle zvétsuje.

* Jiné zemé vykazuji pomérné polycentrické vzory domdcich migra¢nich tokd s nékolika mésty jako pfijimaci-
mi uzly. Pitkladem maze byt Spanélsko, Itélie a Némecko. Tyto migracni vzory posiluji polycentrické urbanni
systémy v danych zemich.

Na regionalnf trovni jdou rozdily ruku v ruce s bohatstvim a dostupnosti: bohaté regiony, v¢etné velkych aglo-
meraci ve stfednf a vychodni Evropé, téZi z migrace, zatimco perifernéjsi a chudsi regiony ztraceji. Zaroven do-
maci migracni trendy posiluji narodni urbanni systémy a tim i monocentricky rozvoj v zemich s dominanci hlav-
nich mést nebo polycentricky rozvoj v zemich, které maji nékolik silnych urbanizovanych uzld. Z dlouhodobého
hlediska toto posilovani narodnich urbannich systémda také ovliviuje strukturu evropského urbanniho systémui.
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Mapa 14. Migracni toky, 2006-2007
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Cisté migracni trendy na ndrodni a regionalni trovni v prostoru ESPON podavaji obrazek o regionech,
které bud ziskavaji nebo ztracejf obyvatele. Tento obrazek se viak mize lidit, a to jak v pfipadé aktudlnich
tokd, tak i geografickych vzor(. Obecné Ize fici, Ze Cisté migracni trendy ukazujf pouze malou ¢ast z celko-
vé daleko vétsf konstantnf cirkulace lidf a sitf mezi viemi zemémi a regiony.

V- mapé hlavnich hrubych bilaterdlnich migra¢nich tokl je zobrazeno vsech 79 tokl uvnitf prostoru
ESPON, ve kterych je zahrnuto vice nez 5 000 osob. Navic je zde pfiddno 6 mensich tokd, aby bylo mozné
ukdzat nejvyssi toky do/z malych zemi, ve kterych neexistuji Zadné toky prevysujici 5 000 osob. V abso-
lutnich ¢islech se nejvétsi bilateralni migracnf toky vyskytuji mezi Némeckem a Polskem (223 000 osob)
a mezi Spanélskem a Rumunskem (102 000 osob). Viyznamné jsou také toky mezi Itélif a Rumunskem
(76 000 osob), Spanélskem a Spojenym kralovstvim (52 000 osob) a Polskem a Spojenym krélovstvim
(52 000 osob).

Divéme-li se na toky s vice nez nez 2 500 osobami, jak ukazuje mapa hlavnich internich migracnich tokd,
muzeme mezi regiony NUTS2 identifikovat 658 hlavnich internich hrubych migracnich tokd (imigrace
a emigrace). Ve 38 z téchto regionl byl celkovy pocet migrantd vyssi nez 20 000 osob. Hlavni evropska
mésta — Londyn, Pafiz a Madrid — témto tokdm dominuijf. Velké koncentrace Ize viak také najit v mnoha
dalsich regionech hlavnich mést, pfedevsim pak z/do Budapesti. Mimo regiony hlavnich mést je mozné
identifikovat vysokou mobilitu v PorUfi a z/do Barcelony. V absolutnich ¢islech Ize nejvétsi migracni toky
identifikovat mezi vnitfnim a vnéjsim Londynem (135 000 osob) a mezi Madridem a Kastilii La Manchou
(57 000 osob).

Ocekavané uzemni migracni efekty

V mnoha evropskych regionech je demograficky pfiristek nebo Ubytek silné ovlivnén migra¢nimi toky. Celkova
zména poctu obyvatel zapfi¢inéna migraci byla spocitana pro regionalni trover k roku 2050 s tim, Ze byly brany
v Uvahu réizné migracni toky a jejich dopad na populacni vyvoj.

Naprosta vétsina regionl diky migraci ziskava obyvatele. Ve 24 % region( by byl v roce 2050 pocet obyvatel vy3si
030% nebo i vice ve srovndnf se scéndfi, které migraci v Uvahu neberou. Vsechny regiony v zemich EU15, s vy-
jimkou severovychodni Francie, severovychodniho Finska, Sasko-Anhaltska a Durynska, z migrace profituji. Nej-
vetsf uzitek z migrace Ize sledovat v Italii severné od Neapole, v nékterych jihovychodnich regionech Spanélska,
v jizni Francii (v3echny tak vytvareji siroky stfedomofsky pdlmésic) a na vychodé a zapadé Anglie. Tyto regiony
budou napdjeny ze tif zdrojd — migraci z vnéjsku Evropy, mezindrodni migraci uvnitf Evropy a migraci internf.
Evropské regiony, které na tuto migraci doplati, jsou rozmistény na vychodé, pfedevsim v Rumunsku a Polsku.
Internf migrace hraje také svou roli a podilela by se na narlistu napf. Bukuresti, Mazowsze a zazemi Prahy.

Pi ¢tenf mapy je tfeba si uvédomit, Ze ta zobrazuje pouze pfirdstky a Ubytky souvisejici s migraci. K celkovému
obrazku o vyvoji populace je nutné vzit v Gvahu pfirozeny popula¢ni pfirlstek/ubytek. Na rozdil od obrazku
migrace ma pfirozeny vyvoj poctu obyvatel negativni tendenci ve vétsiné prostoru ESPON.

650




3 - Diverzifikovana Evropa: vyzvy soudrznosti

Mapa 15. Dopad migrace na populaci v roce 2050
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Khodnocenfdopadu migrace na populaci a pracovni sily v obdobi 2005-2050 byly stanoveny tfi referencnf
scénare:

1. Status quo: co by se stalo, kdyby demografické podminky roku 2005 pokracovaly v nezménéné podobé
do roku 20507

2. Bez migrace: populace regiond se ménf pouze v dlsledku narozeni a umrti.

3. Z4dna migrace z vné&jsku Evropy: populace se ménf pfirozené a v ddsledku internich a mezindrodnich
migracnich tokd v ramci prostoru ESPON.
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Podle scénare status quo by se populace Evropy béhem 45 let zmensila o 40 miliond obyvatel a migrace
by méla velmi vyznamny vliv na vyvoj populace a pracovnich sil, stejné jako na vékovou strukturu regio-
nd. Beze zmén v demografickych a migra¢nich tocich se jedna tfetina region(i bude potykat se znacnym
Ubytkem poctu obyvatel (vice nez 20% do roku 2050).

Mapa zobrazuje dopad migrace stanoveny jako rozdil v populaci mezi scénafem status quo a scénafem
bez migrace. Cisla jsou uvedena v procentech populace scénéfe bez migrace.

33 Energetické otazky

Energie utvaii mnoho rdznych aspektd Gzemniho rozvoje. Rada Uzemnich ukazateld maze byt pfimo ¢i nepii-
mo spojena s otdzkami energif. Budouci pfistup k dodavkam energif je stéle vétsim problémem v situaci, kdy je
evropskda ekonomika a spolecnost obecné vysoce zavisla na energii, pficemz zdroje fosilnich paliv se stavaji stale
vzacnéjsi a nakladnéjsi. Energie mé navic dllezity environmentalni rozmér (viz kapitola 4). MozZnosti zabezpeit
budouci dodavky energie a zarover vyznam cen energie pro ekonomicky rozvoj se v rdmci prostoru ESPON isi.

V pribéhu poslednich dvou dekad se Evropa jako celek stala méné zavisld na importu energie. Tento stav je
viak vyznamné ovlivnén podilem Norska, které produkuje 9x vice energie, nez samo spotfebuje. V porovnani
s nim jsou mens3i evropské zemé velmi silné energeticky zavislé (napfiklad Lucembursko, Kypr a Malta produkujf
méné nez 2% své energetické spotieby). Dalsich pét evropskych zemi (Belgie, Spanélsko, Irsko, Italie a Portugal-
sko) ma vlastni zdroje, které postacuiji ke kryti pouze 25 % jejich energetické spotteby.

Citlivost na zmény cen energif zavisi na efektivité vyuzivani energie. Zemé EU15 spottebovavaji na hlavu o 50%
vice energie nez zemé EU12, ale ve vztahu k HDP spotiebovavé produkce pifjmu jednoho Eura v zemich EU15
jen 30% energie, kterd je potfebné ke stejné produkci v zemich EU12.V souvislosti s tim jsou zemé EU12 obecné
nachylnégjsi k negativnim dopadim souvisejicim se zvySovanim cen energie. Je to zplsobeno vysokou ener-
getickou naro¢nosti jejich prlimyslovych procest a nizkou energetickou izolaci jejich vystavby. Némecko, Ra-
kousko, Irsko a Recko jsou z hlediska odolnosti viici fluktuaci cen energie v dobré kondici, i kdyz ddvody jsou
u kazdé zeme jiné: v zasadé pfiznivé klimatické podminky a lehky priimysl v Recku, efektivni vyuzivani energit
v ostatnich zemich.

V pfipadé vysokych a nestabilnich cen energie je pfistup k energii kritickym aspektem regionéiniho rozvoje s vy-
znamnymi dlsledky pro ekonomické struktury a fyzickou mobilitu. Vsechny regiony, ale predevsim ty s vysokou
energetickou zavislosti, museji najit cesty ke zvlddnuti pfechodu smérem ke stabilité a odolnosti.

Uzemnf rozdily existuji jak na stran& podminek pro dodavky energie, tak na strané spotfeby energii. Ceny ener-
gie pro koncové uzivatele se zemé od zemé lisi, vyraznéji pak region od regionu. Uzemni rozdily ve spotiebé
energie souvisej s energetickou naro¢nosti ndrodnich ekonomik a s Zivotni trovni zemi. Rozvinutéjsi zemé maji
obecné nizsi energetickou spotfebu na tvorbu jednotky HDP, ale vy33i spotfebu energie na obyvatele. Vy3si ceny
energie, které se projevuji zvysovanim dopravnich nékladd, maji nejvétsi dopady na dostupnost vzdalenéjsich
a perifernich regiond. Silni¢ni a leteckd doprava je postizena nejvic.
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Navic bylo k pfimym dopadm studovano i riziko pfemisténi prdmyslovych aktivit v disledku rozdilnych cen
energie. Zvlastni pozornost byla vénovéna myslence ,uhlikovych unik” Jedna se o moznost, kdy se spole¢nosti
mohou rozhodnout pfemistit své vyrobni zavody do zemi mimo prostor ESPON, aby se vyhnuly zvysujicim se
vyrobnim nakladlm v ddsledku dani z uhlikatych paliv. Regiondini zaméstnanost v sektorech s rizikem efektu
uhlikovych unikd poskytuje prvni ndznak mozného budouciho obrazu.

Uhlikovy Unik se zda byt hlavni starosti belgickych provincii — Valonského Brabantu a Antverp. Dlvodem je
vysokd zaméstnanost ve vyrobé jinych zakladnich organickych chemikalif, hnojiv a dusikatych sloucenin, kterd
ve svém dUsledku Belgii fadi mezi zemé, které za nakup energie vydavaji vice, neZ je primér EU. Britské regiony
East Yorkshire a Northern Lincolnshire by také riziku uhlikovych unikd mohly byt vystaveny, a to v souvislosti
s ¢innosti spole¢nosti, které vyrdbéji jiné zakladni anorganické chemikalie a kterym se v porovnani s prdmérnou
cenou nakladd na energie jinych vyrobcd v tomto sektoru nedafi.

Antverpy, East Yorkshire a Northern Lincolnshire patfi k regiontm, které by mohly celit nejvétsim tlakdm
ve smyslu konkurenceschopnosti za situace, kdy ceny energie porostou. Maji nejproblematictéjsi priimyslovou
strukturu z d@vodu vysokych nékladd na energii.

Vedle energeticky intenzivnich regiond, jakymi jsou regiony s vysokymi ndkupy energie, existujf jiné typy regi-
ony, které by mohly byt postizeny kvuli socidinim dopadlm drahé energie. Energetickd chudoba je hrozbou
v regionech s vysokou nezameéstnanosti anebo nizkymi ¢istymi prijmy. Dale mUze postihnout regiony zavislé
na dalkové nakladni dopravé (vCetné ostrovl a vzdalenych oblasti), regiony odkdzané na vysokou miru dojiz-
déni, stejné jako o regiony zavislé na cestovnim ruchu. Ty véechny by mohly Celit ekonomickym turbulencim,

pokud by ceny energie opét prudce stoupaly.

Zmény relativnich cen energie vsak mohou otevirat i rozvojové moznosti regiondm, které by byly schopny ka-
pitalizovat svUj potencial ve vyrobé obnovitelné energie anebo v péstovani inovativnich prdmyslovych odvétvi
v oblasti energetiky.

Zaméstnanost v sektorech s rizikem uhlikovych uniki jako procento zaméstnanosti v primyslu, 2005
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Mapa 16. Podil zaméstnanosti v primyslovych odvétvich s vysokym nakupem energie, 2005
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Z divodu spolehlivosti a kvality datovych soubort vyuzitych v projektu ReRisk
041 231 407 622 9.72 14123 se rozhodl vedouci partner nezahrnovat data shromazdéna z jinych zdroju nez Eurostat.

Mapa ukazuje podil celkové pracovni sily regiont zaméstnané v primyslovych odvétvich, ktera vyzaduijf
velké mnoZstvi energie. Podava tak obraz o regionalnf zavislosti na prdmyslu s vysokymi nakupy energie.
Regiony s nejméné vyhodnou pozici ve smyslu ekonomické zranitelnosti (> 10% zameéstnanost v primys-
lovych odvétvich s vysokymi nakupy energie) jsou umistény v Ceské republice a Italii. V Itdlii pfedstavuiji
velmi zranitelné regiony celkové vice nez 50% prdmyslové zaméstnanosti. Ve srovnani s EU si nicméné
italsky prdmysl nevede $patné z hlediska nékladd na energii, a to navzdory relativné vysokym cenam
energie vzemi.
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3.4  Geografické otazky

Nékteré rozvojové vyzvy mohou pramenit z geografického umisténi, véetné napf. venkovskych oblasti a evrop-
skych regiond, které trpi zdsadnimi a stalymi pfirodnimi handicapy, jakymi jsou nejsevernéjsi regiony s velmi
fidkym osfdlenfm, ostrovy, pfeshranicnf a horské regiony.

Vyzkumy programu ESPON odhaluji nékteré spolecné rysy, i kdyZ podrobné situace se od sebe velmi lii. Nejvy-
znamngjsim faktem ale je, Ze vnimand zavaznost problému zavisi na dané geografické Urovni analyzy. Ostrovy,
horské a periferni regiony jsou charakterizovany relativné malym rozmérem a odlehlosti, ale také interni diverzi-
tou. Je-li vyzkum zaméfen na mistni méfitko, rychle zaznamena sirokou Uzemni a socio-ekonomickou diverzitu
v ramci regionl. Podobné je rozvojovy potencial regiond rdznorody, a to jak v kategorii ,ostrovn{ regiony”, tak
v rdmci ostrova samotného.

Nizka dostupnost a malé trhy

Kombinace malé rozlohy a odlehlosti pfedstavuje v porovnani s ostatnimi regiony ekonomickou nevyhodu;
firmy v odlehlych regionech, které maji nizky pocet obyvatel, nemohou vyuZivat ekonomiky mista ve smys-
lu pracovnich sil nebo zdkaznikd do takové miry, jakd je moznd pro konkurenci ve velkych méstech. Nizka
dostupnost je silné provézana s malymi internimi trhy. Ackoliv sidelnf struktura v odlehlych, fidce osidlenych
regionech vykazuje zna¢nou diverzitu, je vzdy charakterizovana Uzemni nevyvazenosti a nizkou konektivitou
smérem do vétsich mést.

V rdmci pfipadovych studii bylo zjisténo, Ze v severskych zemich byla nizkd dostupnost vétsich trhd a slabd
moznost regionaintho rozsifenf explicitng identifikovéna pro specifické regiony jako nevyhoda. Ve Svycarsku byl
fakt, Ze v horskych a venkovskych regionech jsou ¢asto malé izolované komunity, vyzdvihovén. V pfipadé Gozo
(Malta) existuji dvé Uzemniomezeni - jednéa se o ostrov vedle hlavniho ostrova. Tato geografickd poloha omezu-
je moznosti pohybu zdrojl, coZ zpUsobuje dodate¢né transakénf naklady pro mistni ekonomiku. Také v pfipadé
Kypru se geografie ostrova odrazi v relativné vysokych provoznich nakladech. V perifernich oblastech Rumunska
jsou bariérou rozvoje zalostny stav zakladni infrastruktury (pfedevsim silnic, dodévek vody a zdravotni péce)
a vysoké naklady na provozovani sluzeb.

Vyznam spojeni venkov-mésto

Samotna dostupnost obecné nepredstavuje pro tyto oblasti problém, tim je spise identifikace a vypoiadani se
s prekazkami pfi tvorbé vyvéZzeného a harmonického Uzemniho rozvoje ve smyslu infrastruktury. Tato otdzka
je Uzce spjata s konektivitou k nejblizsim urbanizovanym centrlim a stfediskim. Lepsi spojeni venkov-mésto
a snadnéjsi dojizdka na vétsf vzdalenosti jsou povazovany za strategicka opatfenf k vytvarent Sirsich, robustnéj-
$ich oblasti pracovnich trhl a k usnadnéni pfistupu ke sluzbam.

Tyto problémy internf spojitosti jsou v3ak zcela odlisné v zavislosti na méfitku oblasti pfipadovych studii.V ob-
lasti,severni $pice” (North Calotte) neexistuji dostate¢na propojeni mezi finskymi, norskymi a Svédskymi ¢astmi,
stejné jako potencidl rozvoje vychodozapadniho spojeniz Ruska k Norskému mofi. Ve vétsiné ostatnich regionl
se vyzkum pfipadovych studif zaméfoval na nedostate¢nd spojeni mezi urbanizovanymi a venkovskymi oblast-
mi. Na opacném konci méfitka, v oblastech Marathasa a Tylliria, dosahuji mistni spoje, které by mohly podporit
ekonomicky rozvoj, daleko za hranice studované oblasti.
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Mapa 17. Pristup k urbanizovanym uzliim - pfipadova studie o oblastech s problematickou

geografickou polohou
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Mapy se soustiedujf na regionalni sidelnf struktury na zakladé pfistupu k urbanizovanym centrdm. Ukazuijf
oblasti v dosahu 45minutového cestovniho ¢asu do center funkenich urbanizovanych oblasti s vice nez
20 000 obyvateli (definovanymi v predchozich studiich ESPON).

Svycarsky kanton Jura je horskym regionem ve stfedni nadmoiské vyice s relativné dobrym napojenim
na sousedni basilejsky metropolitni region, na Bern a na Belfort ve Francii. V rdmci kantonu Jura je vsak
Delémont jedinym urbanizovanym centrem. M3 jen o néco malo vice nez 20 000 obyvatel, ale pfitom
disponuje pffstupem k mnoha externim, zasadné odlisnym centrdm. Hlavnim problémem je tedy pozice
tohoto predevsim venkovského regionu, ktery je v tésné blizkosti urbannich pold.

Svycarsky kanton Valais je v evropském kontextu centralni. Lez{ uvniti pentagonu, diky své topografii je ale
oddélen jak od sousedicich italskych mést na jihu, tak od dynamické Svycarské plosiny na severu. Kanton
Valais ma fadu malych urbanizovanych center, kterd jsou zaroven centry regionalnfho rozvoje se viemi
primyslovymi a turistickymi statky souvisejicimi s vysokohorskymi regiony.

Malta je pfikladem ostrovniho narodniho statu, ktery pro svou malou rozlohu a vysokou hustotu osidlenf
Celi obzvlasté velkym rozvojovym problémdm. Navzdory své poloze, pouhych 25 minut ¢lunem od ostro-
je naprosto zfetelny. Celd Malta lezi v rdmci denni dojizdkové vzdalenosti od Valetty, zatimco Gozo z(istava
vné a trpi svojf,,dvojndsobnou ostrovni polohou'”.

Okres Alba v Rumunsku leZi v oblasti extenzivnich sidel ve velké nadmofské vysce (nad 1000 m). Pijmy
domécnostf jsou zde udrzovany kombinovanymi aktivitami v zemédeélstvi, femesiné vyrobé a turistickém
ruchu. Okres je charakteristicky konflikty v ekologicky citlivych horskych oblastech, napr. mezi tézbou
nerostU, turistickym ruchem a ochranou pfirody.

Okres Suceava v Rumunsku je pfikladem tradi¢niho zemédélského regionu. Je to také hrani¢nf region
pdvodni Bukoviny, kterd sahala az do ukrajinské oblasti Cernovcdl. Chybgjici infrastruktura a absence za-
kladnich vefejnych i soukromych sluzeb vede teritoridlni politiky zabyvajici se strukturalnimi problémy

k znacnému vyuzivani geografickych specifik.

Sever Islandu je také perifernti, fidce osidlenou oblasti, kterd je vsak soucasti ndrodniho ostrovniho kontex-
tu. Jako ¢ast zemé, kterd byla obzvlasté tvrdé postizena globalni financni krizi, nabizi také jisté svédectvi
o roli, kterou musela vzdalena oblast specializovand na primarni aktivity (rybolov) pfijmout.

Oblast,severni spice” (North Calotte), seskupeni nejsevernéjsich regiond Finska (Lappi), Norska (Nordland,
Troms a Finnmark) a Svédska (Norrbotten), je pifkladem extrémné fidce osidleného Gzemf's bohatymi pfi-
rodnimi zdroji, vysokou Zivotni Urovni a z evropského hlediska uspokojivou aZ vysokou Urovni ekonomic-
kého vykonu. Pouze mala ¢ast oblasti viak leZi v dosahu dojizdkové vzdalenosti urbanizovaného centra.

Udoli Marathasa a Tylliria jsou fidce osidlenymi a $patné napojenymi oblastmi severozapadniho Kypru, je-
jichZ relativni izolace byla jedté umocnéna tureckou okupaci. Cést jejich specificnosti spociva v jejich od-
lehlosti, jelikoZ jsou mimo dosah dojizdkové vzdalenosti do Nikosie, Limassolu a Paphosu. Tim, Ze se jedna
o subregiondlni entity bez samostatného administrativniho statutu, je ilustrovana potfeba zkoumat oblasti
na Urovni podrobnéjsi, nez je Uroven oficialnich region(, aby bylo mozné identifikovat geografickd specifika.

Pristup ke sluzbam

Ve viech zemich, které jsou pfedmétem vyzkumu této cilené analyzy ESPON, maji specifické teritoridInf cha-
rakteristiky vyznamny vliv na mozZnosti ndrodnich statd zajistit na celém svém Uzemi stejnou Uroven pfistupu
ke sluzbam. To ovliviuje jak chovani soukromych osob, tak povahu a ¢etnost ekonomickych aktivit.
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V pfipadé Svycarska jsou zejména zd(raziovany vysoké naklady spojené s poskytovanim sluzeb (zdravotni péce
a vzdélavani). Podnikova struktura (malé a stfednf podniky) a odlehlost center vys$siho vzdélavani (univerzity
a polytechniky) navic vyvolavé chronicky nedostatek vefejnych a soukromych vyzkumné-vyvojovych a inovac-
nich kapacit. Obtizny pfistup k zakladnim sluzbam je problémem také na ostrové Gozo. Nicméné jsou i situace,
kdy soukromf investofi rozpoznaji pfileZitost a Uspésné poskytuiji sluzby siroce rozptylené populaci. Vhodnym
pikladem mdZe byt ndkupni centrum Haparanda-Tornio na Svédsko-finské hranici v oblasti,severnf Spice” Je
umisténo ve mésté s pracovnim trhem ¢itajicim 34 000 obyvatel. Jenom samotny obchod IKEA v tomto centru
pritdhl v roce 2005 (ve svém prvnim roce provozu) pres 2 miliony navstévnik( z celé této oblasti. To znamen4,
7e mnoho navstévnikl bylo ochotno podstoupit 7 az 8 hodin trvajici cestu jednim smérem, aby se do centra
dostalo.

Omezeny potencial ekonomické diverzifikace

Ve viech studovanych pripadech znamenaji regionalni ekonomiky ,specifickych Uzemi”omezeny potencial pro
diverzifikaci ekonomické zakladny.

Ve Svycarsku existuje jen mélo alternativ k turistickému priimyslu v horskych oblastech. Podobné je na tom
ostrov Gozo se svou zavislosti na zemédélskych cinnostech. Také na Kypru zapficinuji nizké pfijmy v zemédélstvi
spolecné s nedostatkem pracovnich pfileZitosti mimo zemédélsky sektor vétsi zranitelnost venkovskych regi-
on0. Klimatickd omezenf (sucha na jihu a zima na severu) také ovliviiuji kapacitu udrZitelného rozvoje aktivit
zaloZenych na vyuZiti pady. V horskych oblastech Rumunska (které patii do kategorie venkovskych oblastf) jsou

zemédeélské ¢innosti v zésadeé dostacujici pouze k pokryti Zivotnich potieb (nebo stfedné kryjicich Zivotni pote-
by) dllezitym zdrojem zaméstnani. Diverzifikace ekonomickych aktivit je zde proto prakticky nemozna.

Problémy demografickych trhi a trhii prace

V pfipadovych studiich byly vylidiiovéani a koncentrace obyvatel v rdmci specifickych tzemf povazovany za zdroj
nejistoty, a to nejen pro soucasny, ale i pro budouci rozvoj. Trendem na Kypru a v severskych zemich je stéhovani
do mést.V Rumunsku trpf kombinovanym efektem starnuti populace a vylidriovéani regiont pfedevsim venkov-
ské a horské oblasti.

Jsou vsechny venkovské oblasti problematické?

V Evropé existuji nékteré venkovské regiony, které jsou bohaté, a nékteré urbanizované regiony, jez jsou chu-
dé, maji vysokou nezameéstnanost a padu znecisténou drivéjsimi pramyslovymi aktivitami. Samotny fakt, ze je
oblast venkovem, jesté automaticky neznamena problém pro rozvoj. Velmi ¢asto byly ndzory i politika tykajicf
se venkovské Evropy zatizeny stereotypy, které bud prikladaly pfilis velky vyznam zemédélstvi ve venkovské
ekonomice, nebo podcenovaly dostupnost hlavnich urbanizovanych center. Tu ted mnohé venkovské regiony

vyuzivaji. Proto je nutné rozlisovat rdzné typy venkovskych regiond:

* Venkovské regiony, ve kterych hraje prvofadou Ulohu v lokalni ekonomice primarni sektor, jsou pfevazné
koncentrovany v oblouku rozpinajicim se okolo vychodnich a jiznich okrajd prostoru ESPON.

* Nékteré dalsi venkovské regiony disponuji ekonomikami, v nichz je turisticky ruch dlleZitéjsi nez zemédélstvi.
V takovych mistech znamena krajina méné pro vyrobu, o to vice viak pro spotiebu. Lidé pfijizdéji, aby se
dostali do pfirodnich oblasti. Tyto regiony s krajinami pro spotfebu majf typicky diverzifikovanou infrastruk-
turu malého méfitka. Nejvice zastoupeny jsou v severni Evropé, ale také v Némecku, Rakousku, na Slovensku
a v Itdlii.

* /bytek prostoru ESPON je charakterizovan mozaikou venkovskych oblasti: (a) diverzifikovanymi regiony se
zaméfenim na sekundarni sektor sluzeb (opét v rozporu se stereotypy existuji venkovské regiony s rozsifenou
vyrobou, a to ne pouze v oblasti zpracovéani mistnich zemeédélskych produktl) a (b) diverzifikovanymi regiony
s ekonomickym zaméfenim na soukromé sluzby, jinymi slovy se strukturou zaméstnanosti nelisici se od té,
kterou Ize najit v urbanizovanych regionech. Druha skupina je obzvIdsté hojnd ve Francii a je nejbéznéjsi
v nejdostupnéjsich venkovskych oblastech, do kterych mZe snadno proniknout méstska ekonomika.
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Venkovské regiony charakterizované jako regiony s krajinou pro spotiebu se zaméfenim na soukromé sluzby
obvykle dosahuji dobré trovné ekonomického vykonu a existuje u nich pravdépodobnost, Ze si povedou dob-
fe i v nejblizsi budoucnosti. Tato nova typologie zvysuje schopnost rozliSovat mezi neurbanizovanymi regiony
ve smyslu jejich ekonomického vykonu. Tato moznost predstavuje zfetelny krok kupfedu smérem od prostého
spoléhdni se na zastaralé ndzory na povahu venkova a ukazuje, jak mohou dtikazy a analyzy podpofit preformo-
vavani rozvojové politiky.

Alkoliv mohou byt tato obecna konstatovani zpochybnéna riznorodosti podminek venkovskych oblasti, nelze
jim odepitit, Ze diverzitu venkovskych oblasti Ize chdpat jako aktivum, a potlacit tak staré stereotypni pfistupy,
které zdlraznuji pouze nevyhody venkova. Je proto nutné nahlizet za hranice pouhého zemédélstvi a jinych
aktivit primarniho sektoru (napf. lesnictvi) a misto toho se zaméfit na potencial neodmyslitelné spjaty s integro-
vanym pfistupem k rozvoji venkova. Latentni Gzemni kapital v rliznych typech venkovskych regiond mdze byt
zékladem pro rlst zespodu nahoru, ktery prispiva k regionalni, narodni a evropské obnove.

Tradi¢né se diskutuje o statcich pro venkovsky rozvoj spolec¢né (a) s nehmotnymi a hmotnymi statky sahajicimi
od infrastruktury az po lidsky kapitél a ekologickymi vymozenostmi, (b) se soukromym a vefejnym zbozim, které
oddéluje vlastnickou strukturu od statk( samotnych (napf. hotely od krajin). Nicméné v soucasnosti je potfeba
inteligentni kombinace téchto statkd napf. s ohledem na inovacni podminky, podnikové a obchodni sité a mar-
keting mista.

Podpora venkovského rozvoje vyzaduje informovany mix Sirokého spektra politik z rdznych sektord, nikoli pou-
ze ze zemédélstvi, a to na rlznych rozhodovacich drovnich. Vieobecné plati, Ze pro Uspésnou podporu rozvoje
venkovskych oblasti museji tyto politiky rozpoznat vyznam fady klicovych faktord:

* Politické mixy, které rozlisuji rizné typy venkovskych oblasti.

* Zvysujici se vyznam spojeni venkov — globalni Uroven.

* Zohlednéni mistniho rozvojového kontextu a prosttedf.

* Spojeni a dobrd dostupnost nejblizSich urbanizovanych center.

* Rozpoznani trajektorie ekonomické restrukturalizace ve venkovskych oblastech.

Navic je tfeba mistné posilovat motivaci k realizaci zmén, které umozni tvorbu novych potencidlnich pfileZitosti
ekonomického rdstu a pracovnich mist. Pfedevsim diverzifikace jejich ekonomické zékladny by byla dobrou pa-
kou pro tato specifickd Uzemi. Expanze globalnich trhd a klimatické zmény by mély byt také zvazovany ve smys-
lu nabidky novych pfileZitostf rozvoje.

Rozvoj strukturdlnich typl odrdzi vyznam vefejného krajinného zboZi a koncepce krajiny pro spotfebu.
Mapy popisuji venkovské charakteristiky regiont. Mnohé z téchto region( viak maji méstské ekonomiky,
které se nemusejf nezbytné odrdzet v prezentované venkovské charakteristice.

V zemédeélskych regionech prekracuji viechny tfi ukazatele relativniho vyznamu zemédélstvi (% zamést-
nanosti v primarnim sektoru, % hrubé pridané hodnoty z primarniho sektoru, zemédélska pracovni jed-
notka jako podil na celkové zaméstnanosti) stfedni hodnotu ne-urbanizovanych regiont EU27. Jde o re-
giony, kde je zemédélstvi stale ekonomicky vyznamné. Maji tendenci ztracet obyvatele a ekonomickou
vitalitu, i kdyZ v rdmci tohoto generalizovaného pohledu existujf i vyjimky.

Regiony s krajinou pro spotfebu jsou definovany osmi ukazateli ve tfech skupinach vztahujicich se ke ka-
pacité a intenzité turistického ruchu, pfistupu k prirodnim oblastem a k diverzifikovanému zemeédélstvi
malého rozméru. Maji tendenci mit vysoky vykon s potencidlem k demografickému i ekonomickému rdistu.
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Mapa 18. Strukturalni typy venkovskych oblasti, 2006
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Zésadni vsak je, ze zbyvajici regiony nejsou pouze diverzifikované. Je tfeba je také rozdélit na zakladé po-
meéru hrubé pfidané hodnoty generované ze sekundérnich aktivit k hodnoté generované z trznich sluzeb.
Regiony s dominantnimi sekundarimi aktivitami Ize najit v Ceské republice, Madarsku, Slovinsku, okolo
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3.5 Priklady uspéch, kterych bylo dosazeno v problematickych oblastech

ObtiZe je tfeba zvladat a pfekondvat. Problematické oblasti nejsou odsouzeny k nekone¢nému rozvojovému
boji. Je tfeba pouze identifikovat jejich specifické rozvojové cile a komparativni vyhody a nevyhody. Existuje
mnoho prikladd, kdy se problematické oblasti dopracovaly k velmi Uspésnym vysledkim. Spole¢nym bodem
vsech téchto Uspésnych prikladl jsou dobre vedené procesy spravy a vlajkové projekty, které byly schopné
prolomit trend Upadku a pUsobit jako paka na ostatni iniciativy.

Barcelona a Valencie jsou misty, o kterych se pfed ekonomickou a financni krizi ¢asto vedla diskuse. Tyto Spanél-
ské oblasti tZily z pozitivniho ekonomického vyvoje ve Spanélsku pred vypuknutim krize. Otazkou je, do jaké
miry byl jejich Uspéch formovéan narodnim ekonomickym rozvojem a predeviim stavebnim boomem ve Spa-
nélsku, ktery se vsak ukézal jako docasny. Uroven pokroku, kterou si budou tato mista umét udrzet i béhem
ekonomické krize, teprve zjistime.

Kdyz vsak porovndme zkusenosti Valencie s jinymi konvergujicimi regiony (napf. vychodni Makedonie - Tracie
v Recku, Podlaskie v Polsku a Campanie v Italii), zda se, Ze obrovské investice do vystavby ve Valencii mély znac-
ny vliv na celkovy stav ekonomiky. Jednou z rozhoduijicich investic (kterd s sebou pfivedla mnoho dalsich) byl
napfiklad projekt prelozeni feky Turie, kterd v padesatych letech minulého stoleti zaplavila Valencii. Po prelozeni
bylo pdvodni fi¢ni udoli pfeménéno na rozsahly park pro obyvatele, ktefi se rozhodli nepouzit pozemky pro
méstskou dalnici, ale vyuZit je jako zelenou odzu uvnitf mésta. Dvacetilety projekt rozvoje parku nebyl pouze
vyznamnou finan¢ni investici, zlepsil také atraktivitu mésta a kvalitu Zivota lidi. Ekonomické oZiveni z tohoto in-
vesti¢niho projektu bylo viak zérover podpofeno vyuZitim jinych regionélnich zdrojl. Valencie navic investovala
do skolenf Ufednikd vefejného sektoru, coz prispélo k Uspéchu.

Cilené analyzy provadéné programem ESPON odhaluji nékolik faktorl nebo predpokladd, které jsou dllezité
pro rozvoj konvergujicich region(. V daném pofadf se jedné o dostupnost, ekonomiku zaloZenou na inovacich
a znalostech, ekonomické struktury a politiky, kvalitu regionalnf spravy, kvalitu Zivota, socialni aspekty a politic-
kou stabilitu.

Clovék by si mohl myslet, Ze sta¢i jedna pocatecni jiskficka, jako je investice do vystavby spojend s dobrymi
penéznimi i nepenéznimi stimuly, aby se dalo vyhnout negativnimu cyklu a nastoupit cestu pozitivni spiraly
k ekonomickému Uspéchu. Najit viak tu,spravnou jiskru”nenf vzdy Uplné snadné.
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3.6 Budouci perspektivy - scénare pracovnich sil

Politiky orientované do budoucna nepotiebujf jen dlikazy o soucasnych Uzemnich strukturdch a rozvoji. Budou-
ci scénare jsou ve stdle vétsi mife vyuzivany jako nastroje pro rozvoj uzemni politiky. Je to mozna zplsobeno
tim, Ze scénafe mohou obsahnout nespojitosti spole¢né s minulymi trendy, a pomoci tak absorbovat ,Soky”
a vybudovat odolnd a flexibilni mésta a regiony.

Demografické a migracni vyhledy jsou bézné zékladnim prvkem pfipravy scénafd. Prirozeny vyvoj populace je
jednim z dllezitych faktor(, na zakladé kterych Ize provést dlouhodobou prognézu se spolehlivymi a presnymi
vysledky. Migrace je naproti tomu daleko obtiznéji pfedpovidatelna.

Mozné demografické scénare zahrnujici migraci pro obdobi do roku 2050 na Urovni Evropy jsou:

* Rostouci socidIni Evropa formovana rlistem, ktery umoznuji technické a socidlnfinovace a zvy3ujici se mira ko-
lektivismu, se stfednfm zvySovanim mezistatni migrace a stfednimi irovnémi imigrace z oblasti mimo Evropu
a zvysujici se proporci Ucasti pracovni sily.

* Expandujici trzni Evropa zaloZend na rlstu, ktery umoznuji technické a socidlni inovace a rostouci mira in-
dividualismu, s velkym zvySenim mezistatni migrace a vysokymi Urovnémi imigrace z oblastf mimo Evropu
a zvysujici se Ucasti pracovniho trhu.

* Limitovana socidlni Evropa zaméfujicf se na rist, ktery je omezovan limity Zivotniho prostfedf a rostouci mirou
kolektivismu, se stfednim poklesem mezistatni migrace, nizkou integraci mimoevropskych oblasti a sniZujici
se Ucasti pracovni sily.

* Trzni Evropa obtiznych vyzev zalozena na rdstu, ktery je omezovan limity Zivotniho prostiedi a rostouci mirou
individualismu, s nizkym rlistem mezistatni migrace, stfedni imigraci z oblasti mimo Evropu a snizujici se
Ucasti pracovni sily.

Jak bylo zminéno jiz dfive, je populace prostoru ESPON odsouzena ke ztraté 40 milion( lidi v obdobi mezi lety
2005 az 2050. Avsak ve vsech ctyfech vyse popsanych scénéfich zUstava celkové populace prostoru ESPON
stabilni nebo nardsta. Regionalni dopady jsou stale dramatické a viechny scénafe pfedpovidaji zvysujici se ne-
rovnovahy a koncentrace s pfesunem populace z nejchudsich do nejbohatsich oblastf.

Scéndf Expandujici trznf Evropy predpovida zvyseni populace v siroké fadé regionl. Regiony Skandinavie, Spo-
jeného krélovstvi, Francie, severni a stfedni Itélie a jizniho a vychodniho Spanélska se fadi do tiidy region( s nej-
vy$$im narlstem. Pro vétsinu vychodnich regionl pfedpovida scéndf ztratu populace, ale v regionech hlavnich
meést Varsavy, Prahy, Budapesti a Bukuresti by tyto ztraty mély byt malé. Podle scénéfe Rostouci socidlni Evropy
jsou dopady rovnomeérnéjsi, s mensim poctem upadajicich ¢i naopak silné rostoucich regiond. Podle scénare
Trzni Evropy obtiznych vyzev vykazuje vétsina region( ztratu populace, zatimco podle scénére Limitované soci-

alnf Evropy se rozdily stiraji, takze existuje méné region(, které by populaci masivné ztracely.
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Podivame-li se na regiondlni rozdily ve starnuti populace, nejvice kritickych mist naristu pracovniho véku se ob-
jevuje ve scénari Expandujici trznf Evropa, a to predevsim v oblastech jizni Anglie a Irska, v severni a stfedni [talii
a v jizni ¢asti stredniho Spanélska. Mensi narlist Ize potom pozorovat ve Francii, Rakousku, ostatnich regionech
Spanélska a v jiznich castech severskych zemi. Regiony v centrdini a vychodni Evropé budou dle predpovédi
lidi v pracovnim véku ztracet. Tento Ubytek se zvétSuje s tim, jak postupné pfechazime od scénare Expandujici
trzni Evropy ke scéndfi Rostouci socidlni Evropy, scéndfi Trzni Evropy obtiznych vyzev az ke scéndfi Limitované
socidlni Evropy. Tato skute¢nost je nezietelnéjsi ve scéndfi status quo.

Situace s ohledem na zmény v poctech pracovnich sil je obzvlasté alarmujici. Do roku 2050 se bude muset
mnoZstvi regiont vyporadat s ubyvajicim poctem pracovnik{. V zavislosti na scénafi bude Ubytek pracovnich sil
méné nebo vice zavazny. Ve viech scéndfich existuji urcité spolecné Uzemni vzory vyvoje pracovnich sil. Obecné
budou Portugalsko, nékteré sousedni $panélské regiony, jizni Itélie, Recko, vychodni Némecko a vétsina region(
v zemich, které pfistupovaly do EU béhem poslednich dvou vin, Celit vdznému Ubytku pracovnich sil. Na druhé
strané Irsko, velké ¢asti Spojeného kralovstvi, nékteré regiony ve Francii, severni Itélii a Spanélsku zaznamenaj
pfirlstek pracovnich sil. V ostatnich regionech se bude vyvoj lidit podle zvoleného scéndfe a ve skute¢nosti

bude obrazek zaviset na tom, jak dobfe nebo zda se regiony vzpamatuji z recese.

Vysledky obecné indikujf, Ze prostor ESPON celi Uzemné diverzifikovanému, avsak zavaznému ubytku pracov-
nich sil se véemi jeho ddsledky pro evropsky socidlni model a ekonomiku.

V obdobi 2000-2007 se v nékterych ¢astech prostoru ESPON podil populace v produktivnim véku (20-64)
snizil, ve vétsiné ostatnich zvysil. Oblasti, které zazily nejvétsi Ubytky, se nachazeji v Bulharsku a vychodnim
Némecku, zatimco oblasti s nejvyssim piirtistkem podilu pracuijici populace jsou ve Spanélsku, Irsku, na Is-
landu, v nékterych regionech zépadni Francie, v jednotlivych regionech v Portugalsku, Polsku, Svycarsku,
v zemich Beneluxu, v Ceské republice, na Slovensku, ve Skotsku a v Norsku.

| kdyz aktudlni vyvoj poskytuje pomérné pozitivni obraz vétsiny ¢asti Evropy, ocekdvany budouci vyvoj
zase tak optimisticky neni. Podle scénare rozsifujiciho se trhu bude jen mensinovy pocet regionl ce-
lit Ubytku pracovnich sil. Tento scénaf predpoklada, Ze mnozstvi pracovni sily se zmensi mezi lety 2005
a 2050 o vice nez 10 % v pouze 35 % regionl prostoru ESPON.

Podle scénafe Rostouci socidlni Evropy je toto procento ponékud vyssi. Podle scénare Trzni Evropa obtiz-
nych vyzev cinf podil region( s ubyvajici pracovnf silou vice nez 55 % regiond prostoru ESPON.

Scéndf Limitované socidlni Evropy pfedklada nejdramatic¢téjsi obraz budoucnosti s velkou vétsinou regi-
ond trpicich Upadkem. Asi 70 % region( zaZije vice nez 10% Ubytek pracovnich sil. Podle tohoto scéndfe
zaziji regiony ve vychodni ¢asti prostoru ESPON a mnohé regiony v jizni ¢asti vice nez 30% Ubytek pracov-
nich sil. Také mnoho regiont v Némecku a Rakousku bude celit obdobnym ztratam.

Podle scéndre Expandujici trzni Evropa bude v mnoha regionech v zépadni a severni ¢sti prostoru ESPON
pracovnich sil vyznamné pribyvat. Existuje ale znacny rozdil u situace ve vychodni ¢asti prostoru ESPON,
kde bude naopak ve vétsiné regiond pracovnich sil ubyvat. Podle scénare rostouci socialni Evropy bude
kontrast mezi regiony s velkym Ubytkem pracovnich sil a regiony se strmym narlstem poctu pracovnich
sil daleko mensi. Ddvodem je pfedpoklad konvergence v tomto scéndfi, ktery povede k vétsi regionalnf
soudrznosti nez predpoklada scénér rozsifujiciho se trhu.
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Mapa 19. Zmény pracovnich sil 2005-2050
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Mapa 20. Zmény v populaci produktivniho véku, 2000-2007
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Dalsi literatura:

Dalsi informace o tématech probiranych v této kapitole Ize nalézt ve zpravach projektt ESPON o tzemnf
diverzité (TeDi), demografii (DEMIFER), pfeshrani¢nich regionech (METROBORDER), energii (ReRisk), eko-
nomikach aglomeraci (CAEE), konverguijicich regionech (SURE), ostrovech (EUROISLANDS) a venkovskych
oblastech (EDORA).
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Klicové vystupy vztahuijici se k politice:

* Dosazeni cili strategie Evropa 2020 v oblasti zotaveni ekonomiky znamena vice nez pouhy navrat ke sta-
vu, kde byla Evropa pred krizi. Existuje potieba ,ekonomiky, kterd pracuje efektivnéji se zdroji, ktera je

ekologictéjsi a konkurenceschopnéjsi” Prostor EU ma 7,7 % svétové populace a podili se 16 % na svétové
ekologické stopé. To znamend, Ze EU v soucasné chvili zavisi na ekologickych rezervach jinych ¢asti svéta.

* Dopady zmén klimatu na evropské regiony, jejich obyvatele a ekonomiky sahajf od vyraznych vyzev az
po noveé rozvojové potencidly. Na zmény klimatu jsou citlivé pfedevsim regiony se zaméfenim na zemeé-
délstvi, lesnictvi a zimnf sporty.

* Extrémni projevy pocasi, jakymijsou zaplavy a boute, mohou poskodit infrastrukturu a zapficinit Upadek
rozvoje ve viech typech region(. Sedmdesat procent nejvétsich evropskych mést lezi do 10 m nad mof-
skou hladinou, coz jenom podtrhuje vyznam schopnosti adaptace na klimatické zmény a na zmirnénf
jejich dopadu na evropské ekonomiky.

* Mnoho regiond, které maji potencial ziskavat energii vétru, leZi v severni Evropé a nékteré z nich jsou
povazovany za regiony periferni. Je proto tfeba realizovat pfenos energie do hlavnich mist jeji spotfeby.

* Scénare udrzitelné Evropy ukazuji, Ze vétsina prvotnich dopadu je patrna pfedevsim v metropolitnich
oblastech zapadni Evropy, kde se ocekévajf hlavniinvestice do novych technologii. Dal$imi postizenymi
budou mésta druhého a tfetiho fadu. Kromé toho budou urbanizované oblasti se silnymi urbaniza¢nimi
trendy a méné rozvinutou vefejnou dopravou Celit vétsim problémim nez ostatni.

Udrzitelny rdst je povazovan za klicovou soucast vize Evropy 2020. Ekonomickd obnova vyzaduje vétsi efektivitu
pfi vyuzivani zdrojl, ekologictéjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomiku. Evropska vedouci pozice v ekologickych
technologiich podporovana zékazniky, ktefi si uméji cenit efektivity vyuzivani zdrojd, mdze vytvorit nové eko-
nomické prilezitosti. Rozvojem a vyvojem Cistych a efektivnich energii mize Evropa snizit svij dovoz ropy a ply-
nu a zlepsit svou energetickou bezpecnost. Ekologicky primysl mize vytvofit nova pracovni mista. Proto by
iniciativy snazici se vypofadat se zménou klimatu nebo efektivnéji vyuzivat zdroje nemély byt jiz déle vnimany
pouze jako vrtochy environmentalistd: plany ekonomické obnovy na viech urovnich, od EU po mistni, museji
obsahovat opatreni tohoto druhu.

Evropa si stanovila do roku 2020 cile,20/20/20" Jedné se o:

* SniZeni produkce emisi sklenikovych plynd pfinejmensim o 20% ve srovnani s Urovni z roku 1990.
* Rozvoj obnovitelnych zdrojt energie tak, aby jejich podil dosahl 20 % nasi konené spotfeby.
* 20% narust energetické efektivity.

Navic je jiZz na dosah cfl skute¢ného vnitfniho trhu elektfiny a plynu. Tim se Evropa posunuje déle smérem k eko-
nomice s nizkou uhlikovou stopou. Usnadni se tim integrace obnovitelnych zdrojd energie a posili se evropska
Uzemni dimenze v planovanf siti.

Pri zotavovani se z ekonomické a financni krize se tak Evropa snazi posunout smérem k novému typu ekono-
miky. Myslenka ,udrZitelné Evropy” tento novy smér obsahuje. Uzemni analyzy provadéné v ramci programu
ESPON mohou tomuto procesu rozvoje a zmén pomoci. Tradi¢nf regiondlini politiky se sice snaZily o posflent re-
giond, ale vénovaly méné pozornosti problémdm pretizeni a znecistovani, které mohou byt vedlejsimi produkty
pfi zvysovani HDP. Ackoliv i nadéle zlstane HDP na hlavu dllezitym ukazatelem vykonu na narodni'i regionalni
urovni, méfenf pokroku pfi realizaci udrzitelné Evropy vyzaduje nové myslen.
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Dobfe zndmy,trojuhelnik udrZitelnosti” obhajuje rovnovahu mezi ekonomickymi, socidlnimi a environmentalni-
mi otdzkami. Podobné predpoklada myslenka integrace politiky, které jsou zasadni pro Uzemni pfistup, kombi-
novani vyhod ristu HDP s dalsimi pozadavky na zdroje, jako jsou ty, které souviseji s zivotnim prostfedim nebo
socialnim zaclenénim. Udrzitelnd Evropa znamend vytvareni synergie mezi témito faktory. Stejné jako méfeni
proporce HDP investovaného do vyzkumu a vyvoje, tak i dalsich pét cild, které Evropa 2020 stanovila, vyZaduje
opatfen( v oblasti miry zaméstnanosti, snizovani produkce sklenfkovych plynd, dosaZenf Urovné vzdélani a sni-
Zovani chudoby.

4.1 Evropska ekologicka stopa

Stejné jako pohled dovniti Evropy je nezbytny i pohled za jeji hranice s cllem porozumét pozici EU ve svété.
Nektera zakladni statistickd ¢isla znaci divody, pro¢ musi ekonomicka obnova znamenat vice nez pouhy navrat
Evropy ke stavu pfed vypuknutim krize. V oblasti EU Zije 7,7 % svétové populace. EU disponuje 9,5 % svétové
biokapacity. Biokapacita je schopnost ekosystémU produkovat uzite¢né biologické 1atky a absorbovat odpadni
latky vytvorené ¢lovékem, a to za pouZziti soucasnych fidicich schémat a téZebnich technologii. Avsak i pfesto,
7e md ve vztahu k populaci EU nadprimérnou biokapacitu, stéle za sebou zanechava 16 % svétové ekologické
stopy. Jinymi slovy, ekonomicky a socidlni rozvoj zemi EU zavisi na ekologickych rezervéch jinych ¢asti svéta.
Tvafi v tvar celosvétovému ekologickému napéti a boji za vyuziti strategii, které spotfebovavaji zdroje Zemé,
museji politici na véech Urovnich zvaZzovat ekologickou stopu, kterou zanechavajf jejich oblasti.

Otdzkou je, jak redukovat svoji ekologickou stopu beze ztraty vysoké Urovné ekonomického a lidského rozvoje.
Tato kapitola se timto problémem zabyva a sleduje priklady a rozsah Uzemnf politiky, kterd mdze ovlivnit nésle-
dujici &tyfi oblasti: zménu klimatu, urban sprawl (rozsifovani pfedmésti), energii, ochranu a inteligentni vyuzivani
krajinnych statkd.

XIl. Porozuméni ekologické stopé a indexu lidského rozvoje

Ekologicka stopa dané zemé je nastrojem Uctovani zdrojl, ktery ukazuje ekologickou rozvahu dané zemeé
a tlak, ktery tato zemé vyviji na planetu. The Global Footprint Network publikuje takovéto Gcetnictvi kaz-
doroc¢né pro 201 narodl sveta. Mirou, kterd je zde pouzivana, je globalnf hektar na osobu (gha), cozZ je
hektar zemé s globalni primérnou schopnosti produkovat zdroje a absorbovat odpady. Evropska zasoba
¢inf asi 2,2 gha na osobu. Evropska spotreba je ale vice nez dvojnasobné a stéle roste — v porovnani s ro-
kem 1960 se vice nez zdvojnasobila.

Kdyby Zil cely svét jako Evropané, bylo by potfeba dvou planet k poskytnuti nezbytnych zdrojd a k absor-
bovani odpadi (vcetné emisi CO,) a k ponechant prostoru pro volné Zijici Zivocichy. Ekologicky zplsobuje
Evropa deficit, ktery je vyrovnavan chudymi zemémi globalniho jihu s ekologickymi prebytky. Dobrou
zpravou je, ze v Evropé probiha jisté odpoutani ekologické stopy od tvorby HDP, $patnou zpravou je, ze
index ekologické stopy roste stéle rychleji nez index populace.

Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI) nabizf alternativu k HDP a pfedstavuje kom-
binovany ukazatel lidského blahobytu. Poskytuje uzitecny vstupni bod informaci pokryvajicich rlizné as-
pekty lidského rozvoje. Index lidského rozvoje Spojenych narodd méfi priimeérné hodnoty v zemi podle
tf zékladnich méfitek lidského rozvoje - (a) dlouhodobého a zdravého Zivota (méfeno ocekévanou dél-
kou Zivota pfi narozeni), (b) znalosti (méfeno stupném gramotnosti dospélych a kombinovanym hrubym
poctem zapist do zakladnich, stfednich a vysokych skol), (c) slusné Zivotni Urovné (méfeno logaritmem
HDP na hlavu v parité kupni sily). Index je zkonstruovan Organizaci spojenych narod pomoci ukazateld,
které jsou v soucasné dobé celosvétove dostupné. Je siroce akceptovan jako mezinarodnf mira lidského
blahobytu.
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Mapa 21. Ekologicka stopa, 2006
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Mapa 22. Index lidského rozvoje, 2007
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Bodovy diagram a mapy zachycujf stav zemi ve vztahu k ekologické stopé a indexu lidského rozvoje (HDI)
dané zemé

Mapy demonstruji pfimou imérnost mezi rdstem HDI a ekologickou stopou. Napfiklad Slovinsko bylo
v roce 2005 jedinou zem!, kterd dosahla skére HDI vy3si neZ 0,8 a zaroveri méla ekologickou stopu mens;,
nez je globdlné dostupna biokapacita na hlavu. Do roku 2003 se vsak jeho ekologicka stopa vice nez
zdvojnésobila na 3,42 gha, pficemz index HDI se zvysil z hodnoty 0,86 na 0,9. Finska ekologicka stopa
7,64 gha na hlavu z mapy jasné vystupuje. Nicméné Finsko spolu se Svédskem a Loty$skem jsou diky své
hojnosti pffrodnich zdrojd jedinymi tfemi zemémi EU, které Ize oznacit za ekologické véfitele.

Némecku se podafilo svou ekologickou stopu stabilizovat, a to navzdory rostouci populaci. Zredukovalo
totiz mnoZstvi spotfebovavaného uhli a stalo se svétovym lidrem v oblasti obnovitelnych energii. Rumun-
sko ma nejnizsf ekologickou stopu ze viech zem{ EU27. Se svymi 2,4 gha na hlavu se nachdzf jen tésné nad
globalnim prlimeérem. Trendem napfic¢ Evropou je, ze se zlepsovanim technologif a souvisejicim zvysova-
nim efektivity a se zintenziviiovanim zemédélstvi roste biokapacita. Tempo rdstu vsak nestaci drzet krok
s rostouci spotfebou, kterd je dana zejména vyuzivanim znacného mnozstvi energie (v domacnostech,
v dopraveé a v pramyslu).

Podobné vypocty Ize provést také pro mésta a regiony. Napriklad v Londyné byla pouzita analyza k iden-
tifikaci oblasti, kde by mohla byt provedena opatieni ke snizeni ekologické stopy. Analyza zabyvajici se
ekologickou stopou byla také provedena v provincii Milan, kde byla zjisténa hodnota ekologické stopy
4,17 gha na hlavu, coZ je hodnota mirné vyssi nez narodnf prdmeér (4,15 gha). Analyzou ekologickych stop
je umoznéna lepsi spoluprace regionalnich vlad s mistnimi podniky a primyslem, jejiz cilem je identifi-

kovat cesty vpred.
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Na svislé ose bodového diagramu je zachycen index lidského rozvoje, na ose horizontélni ekologickd stopa.
Jednotlivé zemé jsou potom vykresleny podle jejich hodnot v kazdém z téchto ukazateld. Idedlnim umis-
ténim je poloha v hornim levém rohu, kde je index lidského rozvoje vysoky, ale ekologicka stopa zlstava
relativné nizka. Organizace spojenych narodll povazuje HDI vy33i nez 0,8 za,vysoky stupen lidského rozvoje”
Globalnf prdmérnd hodnota ekologické stopy ¢ini 1,8 globalnich hektarl na hlavu, coZ znameng, Ze zemé
s HDI vy$sim nez 0,8 a ekologickou stopou mensi nez 1,8 gha na hlavu by byla povazovéna za zemi, kterd
dosahuje udrzitelného rozvoje. Téchto hodnot ovsem nedosahuje zadna ze zemi.

Z hlediska HDI dosahlo v roce 2009 v globélnim méfitku nejvy3si hodnoty Norsko, 3. misto obsadil Island.
Dalsi evropské zemé, které dosahly celosveétove vysokého skére HDI byly s uvedenou pozici tyto: Irsko (5),
Nizozem!i (6), Svédsko (7), Francie (8), Svycarsko (9), Lucembursko (11), Finsko (11), Rakousko (14), Spanél-
sko (15), Dansko (16), Belgie (17), Italie (18), Lichtenstejnsko (19), Spojené krélovstvi (21), Némecko (22)
a Recko (25). P&t dalsich zemf prostoru ESPON je fazeno do skupiny 38 zemi s velmi vysokym indexem
HDI. Zbyvajici zemé prostoru ESPON se fadi do druhé skupiny s vysokym indexem HDI, pfi¢emZ na nej-

hodnocenych zemi na svété.

4.2 Klimaticka zména a regionalni ekonomiky

Evropa 2020 vola po ,vizi strukturalnich a technologickych zmén nutnych k posunu smérem k ekonomice s niz-
kou uhlikovou stopou, s efektivnim vyuzivanim zdrojd a odolnosti vici zménam klimatu do roku 2050". Pfechod
umozni Evropé splinit jejf cile v oblasti redukce emisi. Bude zahrnovat rozvoj novych podnikd tak, aby v oblasti
ekologickych technologif a efektivity vyuzivani zdrojd Evropa zastavala vid¢i svétovou pozici. Shromazdovani
dikazd o potencidlnich tzemnich dopadech klimatickych zmén na regiony a lokalnf ekonomiky mUze pomoci
identifikovat hrozby i mozné pfileZitosti.

XIIl. Na cesté ke scénéfi klimatické zmény

Data z modelu, ktery vyvinula némecka meteorologické sluzba (model COSMO-CLM nebo také CCLM),
byla pouzita k modelovéni vzorl budoucich klimatickych zmén napfi¢ evropskym Uzemim. Bylo praco-
vano s obdobfmi 2011-2040, 2041-2070 a 2071-2100, pficemz byly stanoveny dva scénafe. Scénar AT
predpoklada obvykly pribéh aktivit s velmi rapidnim ekonomickym rdistem a globalnf populacf dosahujicf
maxima 9 miliard v roce 2050, kterd se ale potom bude postupné zmensovat. Probéhne rychlé rozsifenf
novych a efektivnich technologii, konvergence mezi regiondlnimi prijmy a Zivotnim stylem, stejné jako
dojde k extenzivni socidlni a kulturnf interakci po celém svété. Scéndf A1B potom predpoklada vyvazené

pouzivani energetickych zdrojl, nikoli intenzivni spoléhani se bud' na fosilni nebo nefosilni paliva.

V celosvétovém meéfitku mizeme brat rapidni ekonomicky a populacni rést béhem nésledujicich dekad a vyva-
Zené pouzivani energetickych zdrojd (nikoliv intenzivni spoléhani se bud na fosilni, nebo nefosilni paliva) jako
ramcové pfedpoklady scéndfe, ktery ma byt konzistentnf s Uvahami o rozumném, udrzitelném a inkluzivnim
rozvoji ve strategii Evropa 2020.
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Podle tohoto scéndfe klimatické zmény a na zékladé primérd za obdobi 1961-90 a 2071-2100 zaznamenaji
Spojené kralovstvi, Irsko, Dansko, ¢asti Nizozemi a severni ¢asti Némecka nejnizsi zmény teplot, stdle se vsak
bude jednat o zvyseni o 3° C. V zapadni a severni &sti Francie, Belgie, na vétdiné Uzemi Némecka, v Polsku,
Ceské republice, na Slovensku, v Estonsku, Loty$sku, Litvé, v jizni ¢asti Svédska a Norska dojde k zvyseni teploty
vrozmezi 3 - 3,5° C.Jizni a jihovychodn{ Evropa (s vyjimkou nékterych ¢astf Recka, Bulharska a Rumunska) a také
severni Skandindvie a Finsko zaznamenaji dle predpovédi absolutni zmény vétsi nez 3,5 °C. Ve Spanélsku, v ¢asti
Portugalska a alpského prostoru budou dle pfedpovedi zmény teplot vétsi nez 4 °C.

Toto oteplenf ovlivni ocekavany ro¢ni pocet mrazovych dnl. V obdobf 2071-2100 Ize pravdépodobné dopady
ocekavat v severnéjsich a vychodnich ¢astech Evropy, s regiondlinimi maximy az o 60 mrazovych dnli nez v ob-
dobi 1961-1991. Stfedni pocet pfedpoklddanych letnich dnd ukazuje opacny obrézek. Léto na severu a vycho-
dé zlstane kréatké, ale rozsifi se jesté dale na jih a zapad. Stejné vyznamna je predpovéd, Ze se severni Evropa
stane vIh¢i, zatimco jih bude cCelit sussimu klimatu. Predevsim zdpadni pobfezni regiony Norska, Spojeného
krdlovstvi, Irska a severni Francie budou celit vétsimu poctu dnd se silnym destém. Pfedpoklada se, Ze snéhova

Hladiny mofi

Zvyseni hladiny moff se stalo zndmou koncepci spojenou s pfedpovidanymi zménami klimatu. Stfedni Uroven
hladiny mofi se ve 20. stoleti zvysila 0 10-20cm a IPCC predpokladd zvyseni hladin mofi do roku 2100 o 30—
50cm. Je viak nutné si uvédomit, Ze zvysend hladina mofe nemusi nezbytné zaplavit dotené oblasti, protoze jiz
existuje ochrannd infrastruktura v podobé hrazi. Takova infrastruktura bude s nejvétsi pravdépodobnosti odola-
vat zvysenému naporu. RUst hladiny mofe mdize znamenat vice nez inundaci pasu zemé méné nez jeden metr
nad hladinou more. Mezi pfedpoklddané dopady, které védci ocekdavaji, patfi rizné typy eroze pobiezni &ary,
pronikani slané vody, extrémnéjsi zaplavy, zvysujici se hladina podzemni vody a obtiznéjsi drendz, zmény mok-
fady, ztrata nékterych habitatl a bariérové ostrovni migrace. Stale vsak z(stava obtizné identifikovat konkrétni
dopady v uritém regionu, stejné jako ¢as, kdy se tyto dopady projevi. Proto je také obtiznéjsi ohodnotit pfinosy
prizplsobovacich opatieni nez kvantifikovat pfedpokladané souvisejici naklady. Tato nejistota komplikuje jaké-
koli ekonomické hodnoceni tif hlavnich adaptacnich strategif, kterymi jsou:

* Ochrana ptdy pred morfem tak, aby bylo zachovano stavajici vyuziti pady (vystavbou pevnych zabran nebo
pouzitim ,mékkych” opatfeni — napf. dosypavanim plazi).

* Pokracovanf ve vyuZiti stejné pady, aviak s urcitymi opatfenimi (napf. zvysenim budov na pilotech, péstova-
nim plodin odolnych proti zaplavdm a slané vodé).

* Strategie ustoupent, kterd nezahrnuje zadné pokusy o ochranu ptdy pfed mofem.V extrémnim pfipadé zna-
mena opusténi pobrezni oblasti.

Zatimco nékterd opatfeni budou provadét vlady, je pravdépodobné, Ze vétsina akci bude realizovana jednot-
livci nebo podniky. Nebezpedi hrozby zvysovani trovné motské hladiny je samoziejmé napfic¢ Evropou rdizné.
Napfiklad v Nizozemi je 60-70 % populace a ekonomiky soustifedéno v oblastech ohrozenych zéplavami z more
nebo fek. Navic rostouci globalni teploty a s tim souvisejici zvySovani drovné mofské hladiny ovlivni dostupnost
sladké vody a zemédélstvi v téchto oblastech.
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Pobrezni vodonosné vrstvy

Nizko poloZené oblasti jsou v geografii Evropy béZné. Takové pobreznioblasti ma napiiklad Finsko (Baltské
mofe), Nizozem/ (Severni mofe), Anglie (Atlanticky ocean), Spanélsko (Stredozemni mote) a Rumunsko
(Cerné more). Mnohé z téchto pobieznich oblasti jsou husté osidleny a ekonomicky vysoce rozvinuty.
Spotfeba vody domacnosti i prdmyslu zde do zna¢né miry zavisi na pobfeznich vodonosnych vrstvach.
Vodonosné vrstvy jsou vyznamnym zdrojem pitné vody a vody pro zavlazovani. Nejzavaznéjsimi promén-
nymi klimatickych zmén ve vztahu k pobieZnim vodonosnym vrstvam jsou zmény Urovné morské hladiny,

srazek, teploty a vyparu. Specifickym rizikem pro pobrezni vodonosné vrstvy je jejich kontaminace v di-
sledku prdnikd slané vody.

Klimatické zmény a evropska mésta

Zatimco zemeédélstvi a turisticky ruch jsou optikou klimatické zmény okamZité viditelné, jsou to praveé aglome-
race, které jsou v tomto smeéru kritickymi body. Jak jsme vidéli v pfedchozich kapitoldch, mésta jsou klicovymi
motory globalni ekonomiky. V nich se koncentruji podniky a lidé, a tak nepfekvapi, Ze pravé mésta nejvice
prispivaji ke spotfebé energie a k emisim sklenikovych plynd. Urbanizované oblasti jsou proto Zivotné dlleZité,
jelikoZ jsou ekonomicky zranitelné a protoze pfipadné snizenf produkce by vyZadovalo podstatnou zménu je-
jich stavajiciho fungovan.

V urbanizovanych aglomeracich je investovan obrovsky objem fixniho kapitalu Evropy. Takova sidla jsou umisté-
na hlavné na pobfeZi nebo na brezich velkych fek, které odvodnuji Sirokd, casto nadnarodni povodi. Sedmdesat
procent nejvétsich mést Evropy ma Uzemi méné neZ 10m nad hladinou mofe. Urbanizované oblasti na seve-
ru a zapadé, které jsou zranitelné v disledku vydatnéjsich objem( sraZek, Celi rizikim zaplav, které by mohly
byt extrémné nicivé v ekonomickém, socidlnim i ekologickém smyslu. Ekonomicky by se to mohlo projevit
vaznym narusenim a ztrdtami vykonu s dodatec¢nymi nasledky pro pojistovnictvi v dobé, kdy by i tak finan¢ni
sluzby zazivaly krizi. Asociace britskych pojistoven odhadla, Ze pozadavky na kryti skod zplsobenych zéplava-
mi ve Spojeném kralovstvi se béhem obdobi 1998-2003 zdvojnasobily a pfeséhly 6 miliard liber, s vyhledem
na ztrojnasobeni do roku 2050.

Ze sociadlniho hlediska predstavuji mésta lokality, kde Zije nejvice chudych, tedy obc¢an(, ktefi by mohli byt proti
nasledklm klimatickych SokU jen stéZf pojisténi. Ekologické dopady zaplav v sobé zahrnuji zanaseni vodnich
systémU znecistujicimi latkami, snizenou kvalitu vody v nadrzich a zdravotni rizika zpUsobena kolapsem sto-
kovych siti a ¢isticek odpadnich vod. Pfiddme-1i jesté zvIastni zranitelnost urbanizovanych oblasti, kterd souvisi
s problémy v dobéch intenzivnich veder, je jasné, ze pokud jde o klimatickou zranitelnost, Ize u ni najit velmi
silny urbanni rozmér. Stejné tak existuje vyznamna dimenze klimatickych zmén v souvislosti s budouci ekono-

mickou konkurenceschopnosti Evropy.

Jednim z faktor( rlstu mést je pravdépodobné migrace z venkovskych oblasti, ¢asto pak z oblasti vné Evro-
py. Podle Mezindrodniho ¢erveného krize jsou pifrodni katastrofy vétsi pficinou vysidleni populace nez vélky
a perzekuce. Rapidnf a nefizeny rlst populace ve méstech mize zpdsobit omezenou nabidku disponibilnich
byt0. S tim souviseji duleZité politické otazky v méFitku mést a regiond, jak planovat cenové dostupné bydleni
v lokalitach, které jsou vysoce poptavané.
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Dusledky pro regionalni ekonomiky

Jak by mohlo ¢elenf témto typdm klimatickych zmén daného méfitka ovlivnit regionalni ekonomiky? DUsledky
velmi silné zavisi na citlivosti regionu a jeho schopnosti pfizplsobovat se zménam. Nékteré sektory jsou klima-
tem ovlivnény pfimo. Pfikladem mohou byt zemédélstvi a lesnictvi, ale také sektor turistického ruchu — zimni
sporty: lyzafska sezéna se ve stfednf Evropé pravdépodobné zkrati. Proto budou mit regiony, které jsou oriento-
vany na tyto ekonomické aktivity dlleZité, vysokou citlivost na vyse uvedené klimatické zmény.

Naproti tomu vyrobnf aktivity a vétsina sluzeb nejsou klimatem pfimo ovlivnény. Extrémni projevy pocasi, jaké
predstavuji povodné, vsak mohou pomérné znacné ochromit podniky a zpUsobit citelné skody. Infrastruktura
pravdépodobné drobny odklon od normalniho regionédlniho pocasi snese: problémy vsak pfinesou intenzivni,
byt sporadické, odklony od takovych podminek. Adaptace a opatfeni ke zmiméni dopadl pfi ocekavani tako-
vych nebezpeci mohou proto zlepsit udrZitelnost regiondlnich ekonomik prevenci nebo redukovanim skod.
Dulezité je, Ze adaptace v sobé zahrnuje také vyuziti novych ekonomickych pfileZitosti, které mohou klimatické
zmény pfinést, napfiklad rozsah zmén osevnich druh@ a zemédélskych postupl.

Klimatickd zména a s ni spojené zmény prostredi (a potencidlni negativni ekologické nasledky) také vyznamné
ovliviuji oblasti s vysokou ekologickou hodnotou (na zakladé jejich vzacné a/nebo neporusené vegetace a fau-
ny). Jakékoli klimatické zmény, které mohou vyustit ve zmensenf plochy ¢i objemu nebo redukci biodiverzity
v téchto oblastech, si vyzadajf zvlastni pozornost.

Souhrnné fe¢eno, pro dlouhodobou udrzitelnost ekonomickeé sily Evropy by bylo mozné zvazit nasledujict:

* Jak by se mohlo pfizplsobit zemédélstvi zménam teplot, které vytvori delsi vegetacni obdobi v severnf Ev-
ropé, ale mozna také zpUsobi tlak na zdroje vody pro zavlahy v jiznich oblastech, kde je zemédélstvi stale
dudlezitou soucasti regionalni ekonomiky?

* Jak ovlivni teplejsi mofe ryby a nasledné politiku rybolovu EU a souvisejici pobfezni ekonomické aktivity?

* Je mozné ovlivnit pruznost energetickych siti, které odolaji extrémnéjsimu rozsahu teplot, prostfednictvim
konektivity a lepsim sdilenim dodavek energie?

* Existuji cesty, kterymi by se mohl vyvijet turisticky primysl? Napfiklad prostfednictvim rozvoje jarni a podzim-
ni turistiky v teplejsich oblastech stfedomorského regionu a zaroven vyuzitim pfileZitosti, kterou predstavuje
teplejsi 1éto na severu.

4.3 Urban sprawl a energeticky narocné dojizdéni

Méstska doprava je dulezitym parametrem v pokusech o vytvofeni udrZitelného rozvoje v Evropé. Ekonomicky
vyznam urbanizovanych center a metropolitnich regiond byl zminén jiz v pfedchozich kapitoladch. Pokud ma
Evropa (a jejf regiony) sniZit svoji ekologickou stopu a pfitom naddle uZivat vysoké Zivotni Urovné vytvafené

konkurenceschopnymi podniky, je nutné najit cesty, jak dostat lidi do urbanizovanych oblasti a jejich okoli zpd-
sobem, ktery je ekologicky Setrnéjsi nez dnesni bezné pouzivana doprava.
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Mapa 23. Klimatické zmény v Evropé, 1961-2100
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Vysvétleni: Analyzy evropskych vzor( klimatickych zmén vedly k typologii region s klimatickymi zména-
mi, kterd je odvozena z analyzy klastr(l. Na zakladé sady ukazatell expozice vaci klimatickym zménam byly
identifikovany rizné typy regiont podle profilu klimatickych zmén.

Napfi¢ Jiznf stfednf Evropou (na mapé Cervend) predpoklada scéndr, Ze hlavnf klimatické zmény budou
zahrnovat: silny narlist prdmérnych stfednich teplot a ro¢niho stfedniho poctu letnich dng; silny Ubytek
ro¢niho stfedniho poctu mrazovych dnu a silny Ubytek stfednich letnich srazek.

Pro regiony v Severni Evropé (svétle sedd) je obrazek néasledujict: silny narlist primeérné stiedni teploty,
ale i silny narlst ro¢nich stirednich zimnich srazek; vseobecné vice dni se silnym destém, vétsi evaporace
(odpafovani), ale také silny Ubytek mrazovych dnli a dnd se snéhovou pokryvkou.

Severni stfedni Evropa (tmavé Sedd) mize ocekavat zvyseni prdmérnych stiednich teplot, ro¢niho stred-
niho poctu letnich dnd, ro¢nich stfednich srazek v zimnich mésicich a rocni stredni evaporace, silny Uby-
tek mrazovych dnli, méné dn( se snéhovou pokryvkou a snizené mnozstvf letnich srazek.

Ve stfedomorském regionu (zelend) se ocekava silny ndrdst stfednich teplot a ro¢niho poctu letnich dnd
spolecné se silnym Ubytkem sraZek v letnich mésicich a podobné silnym ubytkem mrazovych dnd.

Severozapadni Evropa (modrd) ocekava vice dnd se silnym destém, vice desté v zimé, ale méné v lété,
vyssi stredni rocni teploty a vice letnich dn(, ale na druhou stranu méné mrazovych dnu.

V regionalnim smyslu jsou nékteré pfiklady implikaci téchto zmén nasleduijict:

Bergen je druhym nejvétsim méstem Norska a ekonomickym tahounem regionu s 360 000 obyvateli.
Jeho klima je chladné a vihké jiz nyni, pfesto Uhrny srazek jesté vzrostou, pfedeviim na podzim a v zimé.
Pocet dnl se silnym destém by se mohl zdvojndsobit a zvysit tak riziko rozvodnéni fek a sesuvl pldy.
Hladina more béhem naporl boufi mize stoupnout na tomto pobrezi az o dva metry. To predstavuje
hrozbu pro zakladni infrastrukturu, tedy pro dopravni a kanalizacni systém, ale také pro budovy, pro pod-
niky a domacnosti. Mésto viak jiz provedlo a nadale planuje provadét extenzivni fadu opatfeni vedouci
k pfizplsobeni se situaci a zmirnéni dopadd.

Evropské Alpy jsou regionem, ktery sdili osm zemi. Alpy jsou charakterizovany vétsinou venkovskymi ob-
lastmi, ale mnoho z jejich tiinacti miliont obyvatel Zije v husté osidlenych udolich fek. Klimatickd zména
vedla jiz k vyznamnému Ustupu ledovcl a Ubytku snéhové pokryvky. Dalsi narlst teplot a vy3si variabilita
srazek bude mit za nasledek zmény ledovcd a oblasti s permafrostem, nedostatek vody v 1été a snizenou
spolehlivost vyskytu snéhové pokryvky v zimé. Vyskyt alpskych horskych rizik (napf. lavin, sesuvl pldy)
bude pravdépodobné také ¢astéjsi. Zde je potreba uplatnit nadnarodni strategii zaméfenou na zmirmova-
ni dopadd klimatickych zmén a na adaptaci.

Povodf Tisy, nejvétsiho povodi piitoku druhého fadu v rdmci povodi Dunaje, je domovem pfiblizné ¢tr-
nacti milion lidi. Sestava z horskych oblasti, predevsim venkovskych na hornim toku (prvnich asi 200 km
feky), a z nizin (poslednich 760 km), kde leZi néktera velkd mésta. Viny sucha jsou nejvétsim problémem
v nizinach. Podle scénarl bude srazek ubyvat a ro¢ni stfednf teploty se budou zvysovat, coz povede
k jesté vétsimu prohloubeni problémd sucha. Suché obdobi budou nésledovana nahlymi silnymi desti
a predpoklada se zvyseni silnych ficnich zaplav. Takové zmény budou mit vazné dlsledky pro urbanizova-
na centra a pro zemédelstvi, které stale hraje v regiondlni ekonomice vyznamnou ulohu.
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Nizka hustota obyvatelstva rozprostirajici se od okraj mést je Uzce provazana se vzory dojizdky automobilem,
kterd na druhou stranu vytvaii emise sklenikovych plyn( a silnou energetickou zavislost. Pokud eskaluji ceny
energif, budou pravdépodobné mésta s kompaktnéjsim pddorysem, ktery Ize obsluhovat vefejnou dopravou,
odolnéjsi nez oblasti rozsifovani mést (urban sprawl) s nizkou hustotou osidlentf.

Mésta, kterd zazivaji velmi rapidni a rozptyleny rozvoj, pouzivaji podstatné méné vefejné dopravy nez mésta,
kterd rostou pomalu. Za povsimnuti také stoji, Ze mésta vychodni Evropy méla Urovné pouzivani vefejné do-
pravy zhruba o 20 % vyssi neZ mésta, ktera se rozéifovala v obdobi 1990-2000 stejnym tempem jinde v Evropé.

Nové vyuziti pozemkU v rdmci urbanizovanych oblasti je lepsi neZ rozvoj na zelené louce za urbanizovanym
okrajem mésta. To bylo vyznamnym tématem Lipské charty, kterou odsouhlasily ¢lenské staty EU v roce 2007.
V obdobi 2000-2006 se opétovné vyuziti pozemkd v urbanizovanych oblastech okolo méstskych center zvysi-
lo. Zemé, které zazily asnou fazi deindustrializace, napf. Belgie, viak maji nyni tendenci vedouci k nedostatku
volnych pozemkd v urbanizovanych oblastech. Na druhé strané nabidka (i problémy spojené s opétovnym vy-
uzitim takovych tzemi) je vétsi ve vychodnich zemich.

Pozemky na zelené louce jsou ¢asto pro stavebni investory atraktivnéjsi a pfinaseji mensi komercnf riziko. Exis-
tuje zde ale nebezpedi, Ze ekonomicky rist bude davat pfednost volné spletenym, decentralizovanym vzor(im
rozvoje, ktery bude pUsobit proti cildm EU 20/20/20 a spise zvy3ovat nez zachovavat ekologickou stopu Uzem.

Implementace strategie Evropa 2020 by tedy méla byt zastiténa Uzemnimi strategiemi na narodnf a regionalni
urovni, které budou pouzivat podpor a kontrol fizeni rozvoje starych primyslovych a obytnych oblasti (brown-
fields). Na mistni Urovni bude tfeba, aby se koordinované postupy Uzemniho pldnovéani a ekonomicky rozvoj
zabyvaly ndvrhy a rozvojem takovych mist. Vysledkem takovych politik by mohl byt ndvrat jisté ¢asti obyvatel-
stva a prmyslu, venkovskych regiond v dosahu takovych urbanizovanych center zpét do urbanizovanych jader.

Schémata dojizdky (spole¢né s jinymi faktory, jakymi jsou energetickd intenzita priimyslovych procest a ener-
getickd efektivita budov) prispivaji ke zranitelnosti regionu v disledku energetické chudoby. Dojizdéni je jevem
chodnich statech. Ve méstech vychodni Evropy musi byt cilem udrzet kvalitu a dosah systému vefejné dopravy
alespon na stavajici urovni. Toho bude obtiZzné dosédhnout, pokud budou rozvojové vzory okolo mést, jakymi
jsou Praha nebo Sofie, pokracovat v rozvijeni volné spojenych forem s nizkou hustotou.

Dojizdénf je evidentné jednim z motorl zmén v demografii a zaméstnanosti v dostupnych venkovskych regio-
nech, ktery viak zvysuje riziko energetické zranitelnosti. Primyslové a komercnf vyuziti se stala hlavnimi kompo-
nenty méstské expanze. Toto pfiméstské rozsifovani cestami generovanych funkci midze znamenat, Ze rozdéleni
vyuzitl pldy v budoucnu znesnadni cesty autem. Spole¢nosti mohou pfispét k redukci regionaini spotfeby
energil prostrednictvim vyssi energetické efektivity ve svych podnikovych zafizenich a prostfednictvim novych
rozvrzeni prostor a pracovni doby, ¢imz by se dalo dosdhnout snizeni potfeby dojizdéni.

Koherentni, aktudlni tzemni strategie rozvoje na regiondlni Urovni museji byt zastitény transparentni a konzis-
tentni aplikaci politik, které budou fesit otazky dojizdéni a zavislosti na dopravé. Narodnf a regionalni viady by se
mély ptat, zda jsou jejich politiky a systémy pldnovani ve svétle zjisténi programu ESPON vhodné k zajistén( ro-
zumného, udrzitelného a inkluzivniho rdstu. Strategie snizovani deficitd v mnoha evropskych zemich by mohly
znamenat, Ze Uspory budou hledéany v kracenf prostfedk( pro méstskou vefejnou dopravu a ve zvySovéni cen

jizdného v autobusech, tramvajich nebo vlacich.
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Mapa 24. Pracovnici dojizdéjici do jiného regionu NUTS2, 2005
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Dojizdénti je mirou zavislosti na dopravé. Mapa se soustieduje na pocet dojizdéjicich pracovnikd z jedno-
ho regionu do druhého a porovnava toto ¢islo s populaci, kterd v tomto regionu pracuje. Tento pomeér je
pak vyjadien procentudlné. Origindlni data poskytla instituce Eurostat. Analyza viak odhaluje, Ze vysoké
dojizdénf okolo hlavnich mést jsou velmi nédpadna. Piikladem mohou byt Londyn, Birmingham, Brusel,
Amsterodam, Oslo, Berlin, Hamburk a Viden.
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Nicméné je tieba pfi srovnavani postupovat obezfetné, protoze celd véc zavisi na meéfitku zvolené
prostorové statistické jednotky a pfedevsim na tom, jak tésné je tazena hranice okolo jadrového mésta.
Navzdory tomuto omezen{ poskytuje mapa zéklad pro pocate¢ni Gvahy o tom, jak a kde by mohlo snizenf
zévislosti na dopravé pfispét k udrzitelné Evropé a jakym zplsobem by mohly byt viechny regiony
méné zranitelné potencidlnimi dopady zvysujicich se cestovnich ndkladl. Modernizace dopravnich
a energetickych sitf je jednou z akci, které se strategie Evropa 2020 snazi posilit a podpofit. Asociace
evropskych hrani¢nich regiont argumentovala, Ze by se pfitom méla brat v Uvahu Uzemni dimenze.
Poznatky programu ESPON potvrzuji, ze se jednd o zasadni otdzku ve snaze snizovat zranitelnost regiont
s vysokou Urovn{ dojizdént.

4.4 Krajiny, kultura a biodiverzita jako ekonomické statky

V soucasné dobé roste trzni poptavka po produktech rekreace a turistiky, které nabizeji spottebitelim zkusenos-
ti a zazitky z,autentické”krajiny, kultury a zvykd. Takové hodnoty jsou velmi zavislé na konkrétnim misté, a proto
budou v nékterych regionech nebo méstech dileZitou soucasti Uzemnich strategii rozvoje. Citlivé vyuzivani
a ochrana téchto statkll mudze pfispét k cili udrzitelného rlstu strategie Evropa 2020.

Bohaté dédictvi kulturnich krajin a historickych budov Ize nalézt po celé Evropé: jedné se jednoznacné o oblast,
kde je myslenka sily, kterd spociva v diverzité, velmi jasné ukadzana. Nicméné jde ale také o oblast, kde je nutna
tésna spoluprace soukromého a vefejného sektoru, aby bylo zajisténo, Ze tyto statky nebudou znehodnoceny
nadmérnym vyuzivanim souvisejicim s intenzivnim rozvojem, a aby regiondlni marketing a budovani znacky
nejlépe vyuzivaly plny rozsah kvalit, ktery dany region umf nabidnout.

Kazda krajina, artefakt nebo obycej jsou jedinecné. Uznani této skutecnosti je zakladnim predpokladem efek-
tivni reklamy a fizenf. Nékteré obecné Uzemni problémy by vsak mohly byt programem ESPON identifikovany.
Predevsim je tfeba vénovat pozornost venkovskym oblastem, které jsou dostupné z urbanizovanych center.
V téchto regionech je nabidka téchto ekologickych a kulturnich statkl pod neustdlym tlakem jistého druhu
protiurbanizace a rozsifovani pfedmeésti (urban sprawl), jak jiz bylo v této kapitole dfive zminéno. Existuje také
hrozba,uniformizace”souvisejici s globalizaci, kterd mdze nahlodat jedinecnost a riznorodost jednotlivych mist.
,Modernizace”zemédélstvi a jinych tradi¢nich primyslovych odvétvi mlze byt v tomto ohledu také problema-
tickd. Obavy se viak neomezujf na pfistupné regiony:,Spatny druh turistiky” mize mit totiZ pfedevsim zhoubny
vliv na samotné statky, které tento turisticky zajem vyvolaly.

Skye a Lochalsh v zédpadnim Skotsku jsou vzdalené od jakychkoli vyznamnych mést, pfic¢emz Skye je navic
ostrov. Oblast trpéla masivnim a dlouhotrvajicim Ubytkem populace. Od Sedesétych let se viak podafilo
tento trend zvratit. Stale zde existuje fenomén odchodu mladych lidf, ktery je ale dnes prevaZen pfistého-
valectvim novych obyvatel ve vékové skupiné 45-64 let. Region je prosluly svou kulturni identitou spoje-
nou hlavné s drobnym farmarenim zalozenym na spole¢ném vlastnictvi pady a s pouzivanim (a revitali-
zaci) keltstiny. Tato skute¢nost spolu s nadhernou krajinou vytvaii,magii Skye”, kterd pomohla do regionu
pfitdhnout turisty a pfistéhovalce. Co je viak rozhoduijici, podafilo se vytvofit nové pracovni prilezitosti
v oblastech cestovniho ruchu spojeného s kulturnim dédictvim, informacnich technologif, zahradnictvi
a alternativnich energif. Renesance regionu se ¢asto dava za priklad Uspésného venkovského rozvoje. Byla
znovu vybudovana dlvéra a kulturni a prfrodni dédictvi z0stava statkem pro tuto i pfisti generace.
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K udrZeni pfirodnich a kulturnich statkd pfi sou¢asném rlstu aktivit udrzujicich mistni ekonomiku doporucu-
ji experti ,meékké” a ,integrované” formy rozvoje cestovniho ruchu. Ve venkovskych regionech se ¢asto jedna
o formu vétsiho spektra ¢innosti domdacnosti. To znameng, Ze ¢lenové domécnosti jsou mezi sebou zaméstnani
v fadé rliznych praci nebo komunitnich aktivit. Timto zplsobem je mozné vydélat na Zivobyti a udrzet zakladnf
sluzby. Uspéch takovych snah vak mlze byt podporen skolenim dovednosti a strategiemi, které buduji do-
stupnost hlavnich trhd, at jiz konvenénimi dopravnimi spojenimi, nebo pomoci informacnich a komunikacnich
technologif. Pracovni sité schopné kombinovat silnd mistni spojeni s globadlnim dosahem jsou obzvlasté cen-
nym prostfedkem efektivniho regiondlniho rozvoje.

4.5  Obnova podporovana obnovitelnymi energiemi

Ocekava se, ze do roku 2030 se zvysi spotieba energie na hlavu o 9 %. Identifikace limitl produkce fosilnich
paliv, vy¢erpavani zdrojd a produkce emisi CO, vzhledem k ekologické stopé Evropy v kombinaci s veétsim po-
védomim o bezpecnostnich otédzkach energetiky daly podnét ke vzniku politik podporujicich rozvoj obnovitel-
nych zdrojl energif v Evropé. Konkrétné to znamena rozvoj novych primyslovych odvétvi souvisejicich se zdroji
,zelené”energie, jako napfiklad vyuziti vétrné energie, pfilivové energie, solarni energie a biomasy.

Nalezeni potencidlu obnovitelné energie by mélo byt fundamentdini soucasti myslenky ,Efektivniho vyuziti
zdrojli Evropy”, jedné z vlajkovych iniciativ strategie Evropa 2020. Mnohé oblasti s nejvétsim potencidlem vétrné
energie se nachézeji na periferiich. Pitkladem mohou byt severni ¢asti Svédska a Finska, Irsko, pobaltské staty
a skotska vysocina a ostrovy. Podobné existuje znacny potencial rozvoje vyuziti energie solarni predevsim v jizni
a vychodni Evropé.

Existence potencidlu vyroby vétrné energie jesté pfimo neumozni jeji vyrobu. Zadsadnim problémem je variabili-
ta vétru. Vétrna energie je tedy soucasti komplexniho energetického portfolia, kde spojené sité umozni prepinat
mezi zdroji v reakci na nabidku a poptavku.

Takové pfistupy vyZadujf efektivni dlouhodobé strategie v¢etné map nevyuzitych energetickych rezerv. Energe-
tické planovani vyzaduje ¢asovy horizont 30 az 60 let. Energeticky sektor v souc¢asnosti prochazi dalekosahlym
transformacnim procesem. Politickd a investicni rozhodnuti, kterd jsou provadéna nyni, budou ddlezitym prv-
kem regiondIni konkurenceschopnosti v budoucnu.

Urcité obavy panuji v pfipadé rozvoje biomasy. Zpracovani bioplodin soutézi s ostatnim vyuzitim vzacnych
zdrojd, jakymi jsou plda a voda, a to v zemédélstvi, lesnictvi i v pfirodnich lokalitdch. Specializace na urcity typ
plodin s vysokym energetickym vytézkem mUlze poskozovat jiné cile zemédélské politiky, napfiklad podporu
vy$3i miry regionalnf sobéstacnosti v produkci potravin (tim, Ze jsou péstovany zakladni plodiny). Velkoplosné
,tovarny” na biomasu mohou urychlit odlesfiovani nebo ohrozit mistni biodiverzitu. Toto konstatovani nenf ar-
gumentem proti rozvoji biomasy jako obnovitelného zdroje energie. Jde spise o opétovné zdliraznéni potteby
integrovaného pfistupu k Uzemnimu rozvoji.

Mapa potenciall solérni energie ukazuje regionalni potencial pro vyrobu elektrické energie soldrnimi pa-
nely. Byla spocitdna a dodéna z databaze Spojeného vyzkumného centra Sunbird. Data popisuiji celkovy
ro¢nf vytézek odhadované produkce solarni elektrické energie (pro horizontaIni, vertikalni, optiméliné na-
smérované panely) v kWh.

Tato mapa obsahuje jak podobnosti, tak odlisnosti oproti mapé vétrného potencialu. Rozdilem je, Ze re-
giony s nejvétsim potencidlem jsou nyni na jihu a vychodé Evropy. Podobnost spociva v tom, Ze jadro je
opét slabé, zatimco hlavni potencidl lezi na periferii.
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Mapa 25. Potencial solarni energie
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Scénéfe —,Zelend, technologicky vyspéla Evropa”
Do scénarl ESPON byly zahrnuty predpoklady tykajici se obnovitelnych zdrojl energif se zékladni hypotézou, ze
ceny energif z4stanou na vysoké Urovni, a Ze politické reakce budou riizné.

Scéndr,Zelend, technologicky vyspéla Evropa” pfedpovida extenzivni narlst produkce energie z obnovitelnych
zdroju, ktery povede k nové rovnovéaze mezi centralizovanymi a decentralizovanymi fesenimi.

Druhy scéndf —,Energeticky efektivni Evropa” - pfedpoklada obecny pokles poptavky po energii, protoZe ener-
getickd efektivita je hlavnim zmirfiovacim opatfenim. Pfedpoklada se vy3si spotieba zemniho plynu. Obnovitel-
né energie slouzily hlavné jako kompenzace pfi uzavirani atomovych elektraren.

Atomova energie je hlavni prioritou pro centralizovany rozvoj energie ve tfetim scéndfi (,Atomova energie pro
velké bratry”). V tomto scénafi se dockaji velkorozmérové zdroje obnovitelné energie velkého rozvoje az do dva-
catych let 21. stoleti, ale potom dle néj dojde ke stagnaci.

Ve scéndfi, Obvykly prlibéh jako vzdy” se odehravé pouze mirny pfechod k obnovitelnym zdrojim energie. Je
charakteristicky vysokou poptavkou po uhli a zemnim plynu a snizenou poptavkou po atomové energii.

Expertni hodnocenf regionalnich implikaci téchto scénafd ukazuji, Ze:

* V prvnim scénafi se pro venkovské regiony oteviou nové pfilezitosti v oblasti produkce obnovitelné energie,
zatimco v urbanizovanych oblastech bude déle pokracovat socidni a ekonomicky rlst.

* Podle druhého scénafe by vyvoj vedl k vice polycentrickému vzoru rdstu. Oblasti pfilehlé urbanizovanym
centrdm s pfistupem k pfirodnim zdrojéim by ziskaly nejvice. Socioekonomicky rlist by pokracoval i v urbani-
zovanych oblastech.

* Zemédelské oblasti s dobrym pfistupem k velkym méstdim by podle tfetiho scénafe pravdépodobné ziskaly,
zatimco odlehlé oblasti by celily procesu Ubytku obyvatel.

* Podle posledniho scénafe by urbanizované oblasti zUstaly jedinymi pdly rlstu, protoze exodus z venkovskych
oblasti by se stal obecnéjsim fenoménem s nejvice negativnim dopadem na regiony, které by byly zavislé
na cestovnim ruchu.

PGvodni data intenzity vétru v regionech byla pfipravena ve formétu GIS centrem ,The European Topic
Centre on Air and Climate Change (ETC/ACC) vedenym agenturou PBL Netherlands na zadost EEA (EEA,
2009). V rdmci programu ESPON byla data konvertovana na Uroven NUTS2. Méfi vyrobni potencial ve-
trnych elektrdren a berou pfi tom v Gvahu ekologicka i jind omezeni. Oblasti s nejvyssim potencidlem
jsou zobrazeny nejtmavejsi barvou. Jedna se o Svédsko, Finsko, Irsko, Estonsko, Loty3sko, Litvu, severni
Norsko a Skotsko. Vétsina téchto oblastf je viak velmivzdalend od hlavnich urbanizovanych trhd s nejvyssi
poptavkou po elektfiné. K plnému vyuziti potencidlu perifernich regiond je mimo jiné nutné eliminovat
naklady spojené s pfenosem elektfiny.

Mohl by také nastat konflikt s fenoménem ochrany piirody. Napriklad skotska narodni smérnice izemniho
planovani vyZaduje, aby tamni planovaci instituce realizovaly pozitivni opatfenf pro rozvoj obnovitelné ener-
gie. Museji také pracovat se Smérnici o stanovistich. Vnéjsi Hebridy, pes které sméruji poryvy vétrd z Atlantiku
a Arktidy, jsou také extenzivnimi oblastmi podléhajicimi rezimu specialni ochrany. Kdyz byla v roce 2004 na os-
trové Lewis navrZena vétrna farma s 243 turbinami o celkovém vykonu 702 MW, méla se rozkladat na tfech
Uzemich se zvlastnim rezimem ochrany a méla zasahovat do dlleZitého hnizdisté ptakd. Na jedné strané bylo
mozné ziskat snizené emise CO,, mistni pracovni piflezitosti a vyhody pro skotskou ekonomiku, na strané dru-
hé by byla ohrozena raselinisté, ptaci a rybolov. Proti realizaci tohoto zédméru byly jak nezavislé komise a natla-
kové skupiny, tak obcané: proti ndvrhu bylo podano téméF 11 000 vefejnych namitek. Zadost o Gzemnirozhod-
nutf byla skotskou viddou v roce 2008 zamitnuta na zakladé argumentu, Ze rozvoj v této oblasti by negativné
ovlivnil integritu chrdnéného evropského stanovisté. Tento priklad ukazuje, Ze je potfeba brat v Gvahu Uzemni
dopady smérnic EU. Pravé tim se zabyva projekt programu ESPON, ktery zacal v roce 2010.
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Mapa 26. Potencial vétrné energie, 2005
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4.6 Scénare - predstava udrzitelné Evropy

Casové dimenze je pro rozvoj a implementaci strategii zaméfenych na vytvoreni udrzitelngjsi Evropy zasadn.
Je tfeba respektovat desetilety ¢asovy rdmec Evropy 2020, ale zarover je nutno divat se i dale dopfedu. Je to
nezbytné proto, ze ekologické dopady trvaji velmi dlouho, klimatickd zména je dlouhodoby proces a vzory ur-
banizovanych oblasti a energetickych a dopravnich sitf potfebuiji ¢as na adaptaci, pficemz jsou navic realizovany
investicemi s dobou névratnosti delSi nez 10 let.

| kdy?Z je horizont strategie Evropa 2020 dlouhodoby z hlediska ekonomického rozvoje, z pohledu udrZitelného
rozvoje z(stava stale kratkodobym. Program ESPON vyvinul fadu scénar, jak by mohla vypadat Evropa zamére-
na na udrZitelnou ekologickou budoucnost tak, aby pomohl tvircim politik Iépe hodnotit a pochopit dlouho-
dobé dopady, které mohou zpUsobit rozhodnuti a akce provadéné v soucasnosti. Pfedevsim se jedna o scénafe
zaméfené na to, jak reagovat na klimatické zmény.

Jeden takovy scéndrf je zaloZen na predpokladu, Ze fedeni pfijimana na mezinarodni Urovni, kterd se zaméfuji
na brzdéni postupu klimatickych zmén, jsou efektivné uchopena jako pfileZitost k vytvoreni vyrazného ekono-
mického rlstu v celé Evropé. V tomto scéndfi je vidét zfetelnd cesta pfiklonu k tercidrnimu sektoru v ekonomi-
ce spole¢né s rapidnim rozvojem ,zelené ekonomiky”. Tim se vytvéreji pracovni pfilezitosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje i v zelenych vyrobnich aktivitdch. Scénéf popisuje sluzby prechézejici smérem k segmentlm s vyssi
pfidanou hodnotou. Pfedpoklada se trend regionalnéjsi globalizace, coZ povede k opétovnému ukotveni vys-
Sich financnich sluzeb v Evropé. Diky vy3si konkurenceschopnosti a silnéjsi podpore verejnosti jsou evropské
podniky méné ohroZeny pfevzetim neevropskymi skupinami nebo externimi autonomnimi fondy.

,Zelend ekonomika je chapédna jako soubor aktivit napfi¢ sektory, zahrnujici energetické a dopravni systémy,
architekturu a stavebni techniky, Uzemnf pldnovéani a ozeleriovani mést, obecné vyuZiti obnovitelnych zdrojl
energie a zmény v zemédélskych a lesnickych postupech. Obsahuje aktivity sahajici od zakladniho vyzkumu az
po implementaci fady konkrétnich aplikact, které se tykaji skute¢né viech obc¢an(, a to ve velkém méfitku napfic
celou Evropou. Bude doprovéazena vyznamnymi zménami v mobilité a spotfebnich ndvycich, ve zplsobu Zivota,
v rekreacnich a turistickych aktivitach atd

Uzemni dopady scénafe se budou v ¢ase ménit. Prvotni dopad bude ur¢ovan metropolitnimi regiony, pfede-
vsim v zédpadni Evropé, kde se ocekdvaji zdsadni investice do novych technologif. V pozdéjsi fazi scénéfe viak
dojde k difuzi téchto myslenek a k vice polycentrickému vzoru ristu. Predpoklada se, Ze néktera stredni a mala
venkovska mésta budou tézit z tvorby novych zdrojd piijmd souvisejicich s rozvojem obnovitelnych zdrojt
energie a s,mékkou” formou turistiky. Bude také existovat kooperace makroregion( pfi rozvoji obnovitelnych
zdrojli energii a pfi potirani dopadd klimatickych zmén. Na Urovni mést bude mozné sledovat kompaktnéjsi

urbanni formy a rozsifujici se sité vefejné dopravy spolecné s ozeleriovanim meést.

Je dlleZité pochopit, Ze takovy scéndf pfedstavuje pro nékteré regiony vétsi vyzvy nez pro jiné. Jizni a vychodni
meésta Evropy mohou Celit vétsim problémim v souvislosti s udrZitelnosti, protoZe se u nich ¢asto projevuijf
suburbaniza¢ni trendy — méné rozvinuté modernf sité vefejné dopravy; automobily, autobusy a nékladnf auta
vice znecistujici ovzdusi; mensi rozlohy zelenych ploch; méné vefejnych prostfedkl na zlepsovéni Zivotniho
prostiedi atd. Scénér predpoklada, Ze politiky EU se na tato mésta na jihu a vychodé zaméri.
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Podivdme-li se na narodni programy rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013, zd4 se, Ze:

* Politiky ve sttedomofskych zemich jsou cilené detailni a konkrétni, ale existujf zde méné instituciondinia méné
profesiondlni ambice vyporadat se s danym problémem, neZ je mozZné sledovat v jinych ¢astech Evropy.

* Spojené krélovstvi, Francie a Nizozemsko vypracovaly pfesné harmonogramy a detailni programy. Jejich vcas-
na iniciativa zacit s integraci klimatickych zmén do jejich program( usnadni adaptacni proces.

* Zemé severni Evropy, prakopnici” vyuZivani inovativnich technologif zaméfenych na vyporadani se s klima-
tickou zménou, téZf z postoje a z obav vefejnosti a z opatfeni mistnich instituci souvisejicich s klimatickou
zménou.

* Staty vychodni Evropy Celi problematictéjsi situaci. Povédomi vefejnosti je zde mensi a institucionalni rdmce
pro prosazenf a realizaci rozvoje jsou zde slabsi.

Souhrnné Ize fici, Ze spojeni cile ekologicky udrzitelné Evropy s ekonomickou strategif je konzistentnf se smérem
vyzkumu, ktery sleduje program ESPON 2013. K dosaZeni obecnych evropskych cill je v3ak tfeba realizovat akce
nejenom na Urovni EU, ale také napfi¢ makroregiony, na narodni, regiondlni a mistni Urovni. Navic se povaha
problémd, na které poukazuje Evropska zelend agenda, lisi region od regionu, a tak také feseni musf pracovat
s regionalni realitou a jedine¢nymi pfilezitostmi, které kazdy jednotlivy region mdze nabidnout.

Dalsi zdroje informacf:

Dalsi informace o otézkach popisovanych v této kapitole Ize najit hlavné ve zpravéach projektd ESPON
zabyvajicich se hodnocenim Uzemnich dopadl (TIPTAP), energetickymi riziky (ReRisk), urbanizovanymi
oblastmi (FOCI), klimatickou zménou (ESPON Climate) a rozvojem venkova (EDORA).
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Klicové vystupy vztahujici se k politice:

* R0zné regiony maji rozdilné moznosti, jak dosahnout rozumného, udrzitelného a inkluzivniho rstu
a ekonomické obnovy. Poznatky programu ESPON mohou poskytovat informace a usnadnit pocho-
peni prilezitosti ekonomického rozvoje tim, ze odhali a ukdzou Uzemni potencidly a vyzvy z evropské
perspektivy.

¢ Uzemni diverzita Evropy je diilezitym statkem pro konkurenceschopnost, soudrznost a ekonomickou
obnovu. Program ESPON pfinasi dikazy a fakta, kterd mohou iniciovat v evropském méritku rozvoj,
ktery se zaméff na Uzemni potenciély a zarover mohou podpofit mésta a regiony, aby definovaly své
priority a pochopily kontext izemniho rozvoje svych sirsich oblasti.

¢ Uspésné trzni ekonomiky jsou ovlivnény rozdily geografickych vzor investic. Dikazy programu ESPON
svédcicf o téchto rozdilech mohou pomoci jak vefejnym politikdm, tak soukromym investordm zvysit
efektivitu jejich intervenci.

* Urbanizované oblasti pfedstavuiji hlavni motory inovacf a ekonomického rlstu, jsou misty nejostfejsich
socialnich rozdild a kritickymi prvky snahy o snizeni ekologické stopy.

* Implementace politiky a efektivni realizace zavisi z velké miry na schopnostech predstavitell regiondlnf
a mistn{ trovné. Usnadnéni procesu spravy mize byt podporeno faktickym hodnocenim vykonu ev-
ropskych regioni a mést, cilenymi Uzemnimi znalostmi o téchto oblastech a propagaci osvédcenych
postupd.

* Uzemni dUsledky vefejnych politik je potieba vazit s jasnym cilem zajisténi synergii. Zkusenosti pro-
gramu ESPON z hodnoceni izemnich dopadd jsou prvnim krokem tohoto Usili. Evropa méa potencidl
nabidnout vice nez standardnf strategie ekonomického rdstu. Uzemni scénafe mohou podpofit vznik
novych vizi dlouhodobého rozvoje Uzemi polycentrické Evropy.

V roce 2010 se Evropa nachézi v problematické situaci. Financni krize, kterd zacala v USA v obdobi 2007-2008,
znacné narusila rlstové schopnosti Evropy. Je obtiZné Fici, jak zavazné jsou jeji dopady ve smyslu Uzemnfi soudrz-
nosti. Existuji ndzory, ze nékteré regiony, které maji méné globalizovanou ekonomiku s mensi zavislosti na pracov-
nich mistech v oboru financi a podnikovych sluzeb, by mohly byt postizeny méné. Zotavovani se po krizi vsak stle
probihd a pravdépodobné povede k nové éfe intenzivni pfisnosti v oblasti vefejnych vydajd. Za takovych okolnosti
jsou vyzvy Uzemni soudrznosti, socialni soudrznosti a ekologické udrZitelnosti neméné dlileZité.

Jak by tedy mohla EU nejlépe rozvinout a rozdélit své zdroje, aby doséhla rozumného, inkluzivniho a udrzitelné-
ho rdstu? Je jasné, Ze v Evropé stéle pretrvavaji nékteré zésadnf rozdily — mezi jddrem a periferiemi, mezi seve-
rem, jihem, vychodem a zédpadem a mezi rliznymi typy region(. Potenciély Uzemniho rozvoje mohou byt iden-
tifikovany v rdznych geografickych meéfitkdch. Aby bylo mozné tyto potencidly plné vyuzit, je potreba uznat,
pochopit a vyuZit nezavislosti mezi jednotlivymi rlznymi typy potencidld a rlznymi geografickymi méfitky.
Otézkou ve viech méfitkach a pro viechny spolecnosti i vlady je, kam zaméFit Usili a kam se snazit vést investice
tvaFi v tvar vzajemné si konkurujicim pozadavkim a omezenym zdrojdm. Jinymi slovy, pro ekonomickou obno-
VU je nezbytna definice dimenze mista.

Poznatky programu ESPON ukazuji, Ze rdzné regiony maji rdzné rozvojové potencidly, Celi rlznym problémdm
a maji rlzné kapacity vzhledem k obnové, kterou Evropa hleda. Krétce feceno, Uzemni diverzita Evropy je kom-
plexni, ale je tfeba ji porozumét a preloZit do individualné pfizplsobenych politickych mix{ pro jednotlivé regi-
ony, mésta i rozsahlejsi Uzemni celky.
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Navic je potfeba uchopit Uzemnf potencidly a soudrznost a prozkoumat je v rdmci réiznych geografickych meé-
fitek od evropské az po mistni Uroven. Je také dllezité projednat zplsoby implementace politiky soudrznosti
EU, stejné jako cile Uzemni agendy. | kdyZ je evropska politika definovéna a prosazovana Evropskou komisi a na-
rodnimi vliddami, nakonec zavisi jeji implementace a efektivita z velké miry na schopnostech regionalni a mistni
Urovné které zatim nejsou v prostoru ESPON rovnomeérné rozlozené.

Uzemni spolupréce je dilezitym potencialnim zdrojem zvySovani konkurenceschopnosti a soudrznosti. Mdze
pomoci rozsifovat know-how a sdilet osvédcené postupy. Jesté dlleZitéjsi jsou ale konkrétni dohody o Gzemni
spoluprdci s cilem provéfit komparativni vyhody a nastartovat rozvoj, ktery je ve spolupraci silnéjsi, nez kdyby se
0 néj snazil kazdy zvIast. Takové konkrétni akce na regiondlnf a mistni Urovni, které vyuzivaji specifickych rozvo-
jovych potencidld, jsou dlezitymi motory Uzemniho rozvoje v celé Evropé a mohou také podpofit rovnovahu
a polycentrismus na rliznych geografickych trovnich.

| kdyZ majf regiony, mésta i ndrodnf viady své vlastni, specifické role, jejich spoluprace je v dnesnich obtiznych
ekonomickych dobdach Zivotné dilezitd. Spole¢nym Usilim sméfujicim ke spolec¢nym cilim mohou dosahnout
synergif a efektivity. Program ESPON 2013 napomaha Uzemni spolupraci po celé Evropé rozsifovanim znalostni
baze a transferem know-how na poli izemnich analyz.

5.1 Diverzita - sila vyzadujici efektivni vyuziti

Tak jako nepfedpokladaji obyvatelé mést, ze budou po ranu z okna pozorovat mlhy prevalujici se nad nadher-
nou krajinou, neocekavaji obyvatelé fidce osidlenych oblasti stejny typ pfistupu ke stejnému typu vefejnych
sluZzeb nebo supermarketd, jako je obvyklé pro obyvatele urbanizovanych oblasti. Pochopeni a akceptovani
faktu, Ze diverzita je sila, urcuje styl uvazovani o konkurenceschopnosti a soudrznosti.

Tuto skute¢nost nelze podcenit. Kazdé misto, kazdy region jsou unikatnf. Je uzite¢né mluvit o vychodu a zapa-
du, jadru a periferiich, horskych regionech, pobfeznich oblastech atd. na urovni EU, ale realita je vzdy daleko
slozitéjsi, kdyz se na ni podivame jemnéjsi optikou v detailu. Pravé diverzita na detailni Urovni je tak dllezita
v praktickém Zivoté. Proc se zd3, Ze nékteré regiony si vedou lépe nez ostatni s podobnymi charakteristikami?
Jaké jsou ty velmi specifické pfileZitosti, které se oteviraji mistné silné zavislymi faktory jako je dostupnost, kul-
turni nebo pfirodni dédictvi?

Rozdily v diverzité (tzv. diverzita diverzity) bude hlavni pfekazkou, kterou je nutné prekonat pfi pokusech o kon-
krétni,transformaci diverzity na silu”. Jinymi slovy, oznaceni region( jako metropolitni, venkovské, ostrovni nebo
horské neznamena, Ze viechny regiony v kazdé kategorii mohou byt uchopeny pomoci podobnych méfitek
a opatfen, protoze z evropské perspektivy sdileji stejné problémy a rozvojové pfilezitosti. Existuje Siroky rozsah
specializaci, reakce na soucasnou krizi se podle regionu velmi lisi, dokonce i v pfipadech regionl s obdobnou
geografickou charakteristikou.

Klicové faktory, které ovliviuji pokrok smérem k vyvézenému, harmonickému a udrzitelnému rozvoji, Ize iden-
tifikovat. Jsou jimi schopnost porozumét sirsimu Uzemnimu kontextu a formulace a implementace lokélné pfi-
zpUsobenych opatfeni, kterd majf za cil pfekonat klicové prekazky rlstu. Dllezité jsou spravni struktury a ad-
ministrativni hranice. Casto jsou dany historickym vyvojem a vnimanim ur¢itych oblasti s jejich geografickou

specifitnosti, v neposledni fadé také vnimanim své vlastni identity samotnymi obyvateli téchto oblastf.

Na evropské urovni je dllezitym ukolem umoznit zainteresovanym subjektlim ve méstech, na venkove, v hor-
skych oblastech, na ostrovech, v fidce osidlenych a perifernich regionech atd. s velmi rozdilnymi ekonomickymi
a socialnimi startovacimi pozicemi sejit se, prodiskutovat politické pfistupy a rozvojové moznosti a pfekonat za-
Zité predstavy o vlastnich moznostech. Takova zprostfedkovaci role by mohla byt hlavni platformou pro Uzemni
soudrznost a mohla by byt podporovéna poznatky z programu ESPON i z jinych zdrojd. Nové evropské pfiklady
Uzemni diverzity mohou byt pouZity k posileni pfeshrani¢ni spoluprace a ke zlep3eni tzemni dimenze politik EU,
narodnich politik a jejich regula¢nich rdmcu.
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5.2  Vysledky programu ESPON mohou podpofit mistné zalozenou spravu

Aplikovany vyzkum programu ESPON poskytuje idedlnf zéklad pro pfevedeni do praxe takovych poZadavkd,
které volaji po integrovanych a mistné zalozenych pfistupech k ekonomickému rozvoji. Program ESPON samo-
ziejmé nenf jedinym zdrojem cennych informaci k tomuto tématu. Strategie Evropa 2020 ukazuje, Ze mistné
zalozené pfistupy by mohly byt implementovany tak, aby bylo mozné strategii posunout kupfedu. Upozornéni
na mistni unikatnost se objevuje nékolikrat. Mistni know-how, pocity vlastnictvi a souhlasu jsou fundamentalné
dulezité pro implementaci politiky, které je vytvofena na vyssich Urovnich. Kohezni politika EU i prace s Uzemni
agendou kladou velmi silny diraz na mistni rozvojové potenciély a mistné zaloZzené pfistupy.

Opakujicim se tématem této syntetické zpravy je potfeba efektivni tvorby politiky zaloZzené na osvédcenych
piikladech. Regionalnf rozvoj a soudrznost majf ekonomicky a socidlni rozmér, ale také dlleZitou ekologickou
dimenzi. VyZaduje to peclivé vaZeni a kompromisy v rdmci toho, co mZe pfedstavovat v dané chvili konfliktnf
pozadavky. Pfestoze viechny Uzemni strategie a politiky maji prostorova ohraniceni, je nyni nezbytné divat se
pfes tyto hranice v $irsim Uzemnim kontextu a pochopit vyznam a silu jinych mist a vztahy k jinym uzllm a sitim.

Lepsi integrace politiky mUze pfinést v dobé omezenych zdrojl pfidanou hodnotu. Sektorové politiky pldnova-
né v izolaci riskuji nepfedvidané a nezamyslené nasledky, které mohou pfijit do konfliktu s cili jinych politik. Ta-
kové konflikty se potom projevuji v izemni dimenzi. Stejné dlleZité je, ze sektorové politiky se mohou vzijemné
podporovat, pokud pracuji pro jasny a spolecny cil ¢i vizi.

Integrace znamena také vertikaIni integraci politiky. Uménim je soustfedit se na vy3si i nizsi méfitka a zvazit, co
znamena soudrznost napfic¢ méfitky a jaké dopady ma akce v rdmci jednoho méfitka na méfitka ostatni.

Dostupnost studif ESPON a databaze ESPON mUiZe tento pfistup podpofit. Je mozné je vyuZit k regionalnim ana-
lyzam a srovnavanim jak extenzivnim, tak podrobnym. Zdroj vytvoreny aplikovanym vyzkumem v rdmci progra-
mu ESPON mohou pouzit tvlrci politik a vykonni pracovnici na vsech Urovnich, stejné jako pracovnici vyzkumu.

Program ESPON navic pracuje s koncepcemi tizemniho rozvoje: polycentrickym rozvojem, makroregiony, roz-
vojovymi koridory, konektivitou a dostupnosti apod. Ty Ize potom pouzit k novému ndhledu na to, jak se regiony
rozvijeji. Mohou pfinést nové myslenky, jak by mél rozvoj pokracovat v budoucnosti. Poskytuji také spojeni mezi
mistni/regionalni Grovni a pracf na rovni EU v oblasti Politiky soudrznosti EU a Uzemnfi agendy.

Kromé toho program ESPON ved! prace na rozvoji metod hodnoceni izemniho rozvoje. Model TEQUILA pred-
stavuje vyznamny Uspéch. Jednd se o nastroj k poskytovani transparentnich vazeni faktord pfi posuzovéni dopa-
dd ve vztahu k rozvojovym rozhodnutim a umoznuje ex-ante predpovédi dopadd politiky na tzemni efektivituy,
kvalitu a identitu. Tento a dal3f pfistupy k TIA budou dale rozvijeny v pracich programu ESPON béhem zbyvajici
doby jeho béhu. | kdyZ neexistuji ndvrhy na to, aby se TIA stalo dalsim hodnocenim vyZadovanym z vyssich
Urovnf spravy po regiondlnich a mistnich vykonnych sloZkach, miZe se stat ddleZzitym podplrnym ndstrojem
pro rozvoj sektorové politiky a pro zvyraznéni izemni dimenze v politickém procesu.

Prace programu ESPON souhrnné feceno pfispfva fakty a piiklady k Usili o vytvafeni izemnf soudrznosti, k mist-
né zaloZené spravé a k tvorbé politiky. Tato zprdva poskytla nejnovéjsi informace ziskané v rdmci programu
ESPON 2013. Dotykd se duleZitych otazek, které si kladou tvarci politiky na viech trovnich. ESPON oslovuje
Siroké spektrum zainteresovanych subjektd a privadi je k nezbytnym debatam o obnové a rozvoji izemi, prede-
vsim region( a mést. Snadnych odpovédi neni mnoho, ale existuji nékteré zakladni pohledy na stav a sméfovani
Evropy, jejich ¢lenskych zemi, mést a region(, které je potfeba zvazit. Evropa mé specificky potencial k moderni-
zaci svych ekonomickych strategif rGstu v,rznorodém” svété. Scénéfe zaloZené na pfikladech tak, jak je vytvoril
program ESPON, mohou stimulovat vizionaiskou tvorbu politiky pro rozvoj Evropy.
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5 — Vyuziti a diskuse k vysledkiim programu ESPON

5.3 Dalsi kroky programu ESPON 2013

Toto je prvni syntetickd zprava programu ESPON 2013. Prezentuje prvotnf zjisténi a poznatky z prvniho kola
projekt(, které se blizily dokonceni v roce 2010. Je zaloZzena na Sesti projektech aplikovaného vyzkumu a Sesti
projektech cilenych analyz. Bylo zahdjeno jedendact novych projektd, deset dalSich zacalo na podzim 2010 a dalsi
budou nésledovat az do roku 2013. Prvni syntetickd zprava tedy pouze predjima to, co bude teprve nasledovat.

Témata studovand z Uzemni perspektivy jiz pokryvaji Siroky rozsah ddlezitych procest a politik s dopadem
na Uzemni rozvoj. Jde zde pfedevsim o potiebu lepsiho pochopeni tzemnich struktur a trendd, stejné jako
dopadd politik EU. Na zakladé svych studii bude program ESPON pokracovat v dosahovéni zasadniho pokroku
co do sledovéni potencidll a nevyvazenosti regionl i rozsahlejsich Uzemi. Kombinaci poznatkl jednotlivych
projekt( se stava sloZitost a diverzita rlznych regionl i rozsahlejsich tzemnich celkl jasnéjsi. Rozvinuté tzemni
scénafe jesté déle stimuluji politickou debatu.

Témata rozebirana v této zpravé budou v nadchazejicich letech dale rozvijena a prohlubovana a prezentovana
v novych Uzemnich pozorovénich a v pfisti Syntetické zpravé programu ESPON. Webové stranky ESPON na ad-
rese www.espon.eu poskytujf vzdy aktudlni informace o nejnovéjsim pokroku a poznatcich. Databaze ESPON
a vsechny indikatory pouzité v této zprave Ize ziskat a pouzit bezplatné. Jsou urceny pro Uzemi, regiony a mésta,
kterd chtéji zlepsit své chapani Evropy a hledaji v tomto kontextu nové prilezitosti rozvoje.
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Seznam projektt ESPON a zkratek

Projekty ESPON pouzité v této zpraveé

Projekty aplikovaného vyzkumu:

* DEMIFER - Demografické a migra¢ni toky ovliviiujici evropské regiony a mésta

* EDORA - Evropské rozvojové pfilezitosti ve venkovskych oblastech

* ESPON Climate — Zmény klimatu a Uzemni vlivy na regiony a mistnf ekonomiky v Evropé
* FOCI - Budouci orientace mést

* ReRisk — Regiony v riziku nedostatku energie

* TIPTAP - Balicek uzemnich dopad( na dopravni a zemeédélskou politiku

Projekty cilenych analyz:

» CAEE - Pfipad pro aglomeracni ekonomiky v Evropé

* ESPON TeDi - Uzemnf diverzita v Evropé

EUROISLANDS - Rozvoj ostrovll — evropské ostrovy a koheznf politika
* METROBORDER - Preshrani¢ni polycentrické metropolitni regiony

* SS-LR - Prostorové scénare: nové nastroje pro mistni-regionalni dzemf
* SURE - Cesta vedouci k Uspéchu ekonomiky konvergencnich regiond

Nadchazejici projekty a studie ESPON

Projekty aplikovaného vyzkumu (zahajené v 1été 2010):

* ATTREG - Atraktivita evropskych regiond a mést pro domorodce a navstévniky

* EU-LUPA - Evropské vzory vyuzitl pldy

¢ TERCO - Uzemni spoluprace v nadnarodnich oblastech a napfi¢ internich/externich hranic
* TRACC - Dopravni dostupnost v regionalnim/lokalnim méfitku a vzory v Evropé

* SGPTD - Sekundarnf poly rlistu v izemnim rozvoji

* GEOSPECS - Evropska perspektiva specifickych typd tzemi

* KIT - Uzemni dimenze inovaci a znalostni ekonomiky

* TIGER - KontinentaInf zemn struktury a toky (globalizace)

* ARTS - Uzemni a regiondlni citlivost smérnic EU

Projekty aplikovaného vyzkumu (zahajené na podzim 2010):

* Evropskd mofe v izemnim rozvoji

* Ukazatele a perspektivy pro obecné prospésné sluzby v izemnim rozvoji

* Program ESPON 2013 bude na zac¢atku roku 2011 spoustét vybér ndvrh( novych ctyf projektt aplikovaného vyzkumu.

Projekty cilenych analyz (zahajené v 1été 2010):
* PURR - Potencidl venkovskych regionl
* TranSMEC — Nadndrodni podplrnd metoda pro evropskou spolupraci

Projekty cilenych analyz (zahajené na podzim 2010):

* EATIA-ESPON a TIA

* ULYSSES - Vyuzitf vysledkd aplikovaného vyzkumu ESPON jako zakladniho méfitka pro pfeshrani¢ni tzemni
planovani a rozvoj

* RISE - Identifikovani a vyména nejlepsich osvédcenych postupl pfi tvorbé regionélnich integrovanych stra-
tegii v Evropé

* POLYCE - Metropolizace a polycentricky rozvoj ve stfedni Evropé: strategické moznosti Cerpajici z prikladd

e TPM - Monitorovéni tzemniho vykonu

* BEST - METROPOLIS - Nejlepsf rozvojové podminky v evropskych metropolich: PafiZ, Berlin, Varsava

* SEMIGRA - Selektivni migrace a nevyvazeny pomér pohlavi ve venkovskych regionech

* SMART-IST - Inteligentnf instituce Uzemniho rozvoje

Projekty cilenych analyz (budou zahéjeny pravdépodobné pocatkem roku 2011):
* ADES - Letisté a motory ekonomického Uspéchu v perifernich regionech
* AMCER - Pokrocilé monitorovani a koordinace politik vyzkumu a vyvoje EU na regiondini Grovni



Zkratky

cs
EFTA
EU
EU10
EU12
EU15
GAV
GDP
HDI
ICT
IPCC
NBIC
NUTS
R&D
TEN
TIA

Spolecenstvi nezavislych statl

Evropska asociace volného obchodu

Evropska unie

Skupina ¢lenskych statd EU, které do EU vstoupily v roce 2004

12 ¢lenskych statd EU, které vstoupily do EU ve dvou poslednich pfistupovych kolech
15 ¢lenskych statd EU pred poslednimi dvéma pfistupovymi koly
Hrubé pfidand hodnota

Hruby domaci produkt

Index lidského rozvoje

Informacni a komunikacni technologie

Mezivladnf panel o klimatickych zménach

Nano-, bio-, informacni technologie a kognitivni védy
Nomenklatura Uzemich jednotek pro statistiku

Vyzkum a vyvoj

Transevropské sité

Hodnoceni Gzemnich dopadu




www.espon.eu

Program ESPON 2013 podporuje tvorbu politiky ve vztahu
k cilim Gzemni soudrznosti a harmonického rozvoje evrop-
ského Uzemi. Poskytuje porovnatelné informace, priklady,
ddkazy, analyzy a scénafe uzemni dynamiky, které odhaluji
Uzemni kapital a rozvojové potencialy region0 a sirsich Uzem-
nich celka.

Tato synteticka zprava predstavuje prvotni poznatky a zdUraz-
fuje vyznam Uzemni dimenze pro Gcinné zotaveni ze soucasné
krize a pro dosazeni rozumného, udrzitelného a inkluzivniho
rGstu podle predstav strategie Evropa 2020.

Ucelem této zpravy je zprostiedkovat dulezité vystupy z pro-
gramu ESPON 2013 a obohatit tvorbu politik pro rlizna uzemi
Evropy prostiednictvim dialogu mezi tvirci politiky, vykonny-
mi pracovniky a vyzkumniky. Jako uc¢astnici tohoto dialogu jste
v programu ESPON vfele viténi na strankach www.espon.eu.
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