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Pévodny stavebny zdkon, tzv. pdtdesiatku, po viac ako 40-rocnej ucinnosti a viacerych upravach vystriedaju nové predpisy,
ktorych ucinnost je naplanovand na april 2024. V dosledku schvalenia novych predpisov mozno ocakavat zdasadné zmeny,
ktorymi su najmd zmena kompetencii vo vystavbe, harmonizacia procesov uzemného planovania a zavedenie jednotnych
Standardov pre obsah UPD, optimalizdcia a integrdcia procesov povolovania, skrétenie celkovej dizky, metodicka a vykla-
dova centralizdcia, elektronizécia konani a postupna digitalizacia. Nositelom reformy je v sicasnosti novozriadeny Urad
pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktory uz teraz, okrem pripravy implementdcie reformy, plni ulohy
ustredného orgdnu Stdatnej spravy pre konania vedené podla eSte ucinného ,,starého* stavebného zakona. Ako prebieha
implementacia, co je potrebné este vykonat a v akom stave je informacny systém, ktory ma byt nosnym prvkom reformy?

Na tuvod prispevku by bolo pravdepo-
dobne vhodné zacat’ vypoétom dovodov,
pre ktoré bolo potrebné pristupit’ k re-
forme izemného planovania a vystavby
a ktoré viedli jej tvorcov a lidrov k jej pri-
prave. Dévodov by bolo hned’ niekolko,
ako napr. zastarala a prili§ ¢asto menena
legislativa nereagujiica na sucasnu situa-
ciu, neefektivne a duplicitné ukony, vy-
jadrovania a konania alebo nedostato¢né
uzemné planovanie, nezdkonné rozhodo-
vanie a s tym stvisiaca kvalita prenese-
ného vykonu $tatnej spravy a pod. Ana-
lyzovanim kazdého jednotlivého dovodu
a jeho pri¢inou by sme mohli stravit’ na-
o0zaj pekny ¢as, no v tejto chvili by to uz,
podla moéjho néazoru, nebolo prinosom
a je potrebné sa posunut’.

Rokmi poZadovana, opakovane pripra-
vovana a obCas az frustrujico dlho odkla-
dana reforma izemného planovania a vy-
stavby dostala v priebehu roka 2022 jasné
zéklady v podobe schvalenych novych le-
gislativnych predpisov. Len priprava, pre-
rokovanie a s tym savisiace schvalovanie
navrhov zabralo stovky hodin prace, avsak
napriek pocitu tspechu, ktory sa dostavil,
je potrebné mat’ na zreteli, ze ide len o upl-
ny zaCiatok. Reforma nie je popularnou
témou, prave naopak, je behom na dlha
trat, ktory, ak ma byt tGspesny, vyzaduje
postupnu implementaciu, ktorej pozitivne
vysledky sa dostavia najskor po rokoch.

Schvalenim novej legislativy predala
Narodna rada Slovenskej republiky po-
myselnu Stafetu novozriadenému Uradu
pre tizemné planovanie a vystavbu Slo-
venskej republiky (trad). Urad zapocal
svoje pdsobenie k 1. junu 2022 a prista-
pil k plneniu zverenych uloh, medzi kto-

ré patri najmd posobnost’ podl'a jestvuja-
ceho stavebného zékona, implementacia
novej legislativy — zriadenie regional-
nych pobociek, presun kompetencii, ma-
terialno-technické a personalne zabez-
pecenie, elektronizdcia procesov az po
digitalizaciu prostrednictvom informac-
ného systému a pod.

K 1. januaru 2023 Celil urad prvej skuske,
ktorou bol presun pdsobnosti, tzv. delimi-
tacia z Ministerstva dopravy Slovenskej
republiky na {rovni ustredného organu
Statnej spravy pre oblasti izemného pla-
novania, okrem ekologickych aspektov;
vystavby a vyvlastnenia. Viem, znie to
jednoducho — dva tstredné organy S$tatnej
spravy si medzi sebou ,,presuni“ kom-
petencie, na tom predsa nemdze byt ni¢
naro¢né. Ano, priznavam, ze keby som
nemal osobntl, hoc len parcialnu, skuse-
nost’ s delimitaciou, zastaval by som tpl-
ne rovnaky nazor. Co je viak dolezitejsie,
je vysledok — dovolim si tvrdit, Ze trad
delimitaciu uspesne zvladol a k jej ucin-
nosti vykonava posobnost’ tak, ako mu
urCuje zakon. Ani tu vsak neradno ostat
stat’ na mieste.

V sucasnosti trad pripravuje zriadenie
regionalnych pobociek, ktoré budi pod-
l'a zakona o Uzemnom planovani sidlit
v Bratislave, Banskej Bystrici, KoSiciach,
Nitre, PreSove, Tren&ine, Trnave a v Zili-
ne. Regionalne pobocky budi vykona-
vat’ pésobnost’ v ramci prvostupiiovych
a druhostupniovych konani vo vystav-
be, teda vydavat’ rozhodnutia o povoleni
stavby, overovat’ projekt stavby, vyda-
vat’ kolauda¢né osvedCenie, vydavat po-
tvrdenie o ohlaseni, vykonavat’ Statny
stavebny dozor a iné suvisiace tikony pod-

l'a zékona o vystavbe. Okrem tychto ¢in-
nosti budu takisto vykonavat’ posobnost’
prislusného organu pre konania o odiati
vlastnickeho prava, obmedzeni vlastnic-
keho prava k pozemku alebo k stavbe,
zriadeni, obmedzeni, zruSeni prava zod-
povedajuceho vecnému bremenu k po-
zemku alebo k stavbe, obmedzeni, zru-
Seni prav tretich 0sob k pozemku alebo
k stavbe, ak je to nevyhnutné pre uskutoc-
nenie stavby alebo opatrenia v nevyhnut-
nej miere, vo verejnom zaujme a takisto
posobnost’ v ramci uzemného planovania
— vydavanie vyjadreni k navrhu zadania
ak navrhu zavdznej ¢asti izemnoplanova-
cej dokumentacie, poskytovanie odborne;j
pomoci organom uzemného planovania,
odborne spdsobilym osobam obstarava-
Jjlcim zemnoplanovacie podklady alebo
ich spracovatelom atd’. Pri priprave regio-
nalnych pobocick je nevyhnutné vycha-
dzat’ z o najkvalitnejSich dat/ Statistic-
kych udajov, ktorych vypovednti hodnotu,
resp. vyuzitelnost’ vSak znacne skresl'uje
tprava posobnosti na useku vystavby. Za-
vedenim Specialneho stavebného tradu,
ktory podl'a aktudlne platného stavebného
zakona nevykonava posobnost’ stavebné-
ho uradu, nie je mozné exaktne urcit,, pre
aky pocet stavieb bude prislusna regio-
nalna pobocka uradu a pre aky Specialny
stavebny urad. Regionalne pobocky musia
byt zriadené k ué¢innosti novych predpi-
sov, ktorou je 1. april 2024.

K tomuto datumu musi prebehntt’ aj
druha delimitacia, tentokrat z Minister-
stva vnutra Slovenskej republiky, kon-
krétne z okresnych uradov v suCasnos-
ti vykonavajucich posobnost’ na vyssie
uvedenych usekoch, ktorych poésobnost’
presla pod urad.
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Pre potrebu zabezpecenia legislativneho
prostredia musi urad ustanovit’ vSeobec-
ne zavdznymi pravnymi predpismi/ vy-
hlaskami nasledovné:
= Standardy a metodiku spracovania uzem-
noplanovacej dokumentacie,
vSeobecné poziadavky na priestorové
usporiadanie uzemia a funkéné vyuzi-
vanie Uzemia a uzemnotechnické po-
ziadavky na vystavbu,
= obsah a formu Ziadosti o zapis do re-
gistra odborne spdsobilych 0sob a spo-
sob overenia odbornej sposobilosti,
podrobnosti o rozsahu, struktire, forme
a spdsobe evidencie udajov v informac-
nom systéme a o obsahu elektronického
vypisu z informacného systému,
= vzory formuldrov pouzivanych infor-
macnym systémom,
= formu a nalezitosti jednotlivych druhov
podani a rozhodnuti stavebného tiradu,
podrobnosti o ¢leneni stavieb,
podrobnosti o druhoch, obsahu a forme
dokumentacie stavby, vratane podrob-
nosti o sposobe prerokovania navrhu
stavebného zameru, vyhodnotenia pri-
pomienkového konania, sprave z pre-
rokovania navrhu stavebného zameru
a priebehu kolaudacie,
vseobecné technické poziadavky na vy-
stavbu a poziadavky na bezbariérové
navrhovanie a uZivanie stavieb, vratane
poziadaviek na prevadzku staveniska,
podrobnosti o vykone geodetickych
a kartografickych ¢innosti vo vystavbe.

Pre prvy navrh vyhlasky v sucasnosti
prebieha Standardny legislativny proces,
ktory je v Stadiu medzirezortného pripo-
mienkového konania, pricom sa ocaka-
va, ze zvy$né budu k dispozicii v priebe-
hu tohto kalendarneho roka.

Co viak uz nie je predmetom $tandardné-
ho legislativneho procesu je tzv. zberny
zakon — zakon, ktory obsahuje Upravy/
novely desiatok suvisiacich samostat-
nych predpisov (Cestny zakon, Ban-
sky zakon, zékon o obecnom zriadeni,
zékon o hlavnom meste, Zivnostensky
zakon, zakon o spravnych poplatkoch,
zékon o civilnom letectve, zdkon o ve-
rejnych pracach, zékon o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredic a mnohé
iné), ktoré su vyvolané schvalenim novej
legislativy. Tento zberny zakon obsahu-
je okrem, dovolim si tvrdit, ,technic-
kych tprav®, ktorymi su napr. zjednote-
nia pojmov, terminov, procesov a pod. aj

»koncepcné* zmeny, medzi ktoré patri
navrh na vytvorenie integrovaného kona-
nia, ktorého obsahom ma byt’ posudenie
vplyvu stavby, ktorou je navrhovana ¢in-
nost’ a konanie podl'a zakona o vystavbe,
konkrétne konanie o stavebnom zamere.
Zberny zakon presiel prvym ¢itanim Na-
rodnej rady SR.

Nemenej dolezitym pilierom reformy
je elektronizacia procesov, ktorda ma po-
stupne prejst az do Uplnej digitalizacie/
automatizacie. Délezitym komponentom
piliera je zriadenie nadrezortného infor-
macného systému verejnej spravy, uréené-
ho na plnenie loh uzemného planovania
a plnenie loh vo vystavbe. Informa¢ny
systém sa v sfi¢asnosti vyvija a niektoré
jeho stcasti su predmetom ,,proof of con-
cept” (Studie uskutocnitel'nosti), na ktorej
urad spolupracuje s Technickou univer-
zitou v KoSiciach. Informacny systém
a jeho funkcionality budi nasadzované
postupne, plna funkénost’ sa predpoklada
az okolo roku 2030 (v zavislosti od do-
stupnosti jednotlivych datovych vrstiev),
pricom k 1. aprilu 2024 musi byt k dis-
pozicii v ,,zakladnej funkcionalite®, ktora
bude pokryvat plnenie uloh vyplyvaji-
cich zo zakona, najmé zabezpedenie prie-
behu administrativneho konania.

Ako som spomenul na zaciatku, schva-
lenie novej legislativy bolo naro¢nym,
no stale len prvym krokom reformy. Jej
implementacia predstavuje dlhil cestu,
ktora nebude jednoducha a urcite bude
obsahovat’ nejaké zakopnutia, no vieme,
kam sa chceme dostat’.

Kompetencné rozdelenie
v oblasti vystavby

Organmi §tatnej spravy vo vystavbe su:

» Urad pre uzemné planovanie a vy-
stavbu Slovenskej republiky (d’alej len
urad),

= $pecialne stavebné trady.

Urad zriad'uje stale regionalne trady (re-
gionalny stavebny tirad) s urenou posob-
nostou podla uzemného obvodu (kraj),
v ktorom sa maju vykonavat stavebné pra-
ce. Urad moze v pripade potreby zriadit’
aj pracovisko regionalneho uradu (vysu-
nuté pracovisko, napr. na okresnej tirovni).
Urad rozhoduje o odvolani proti rozhod-
nutiu regionalneho stavebného uradu.

Specialnym stavebnym tradom je:

* Ministerstvo obrany Slovenskej repub-
liky pre stavby pre obranu $tatu,
Ministerstvo vnutra Slovenskej repub-
liky pre stavby pre bezpecnost’ Statu,
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky pre stavby Zboru vdzenskej
a justi¢nej straze,

Urad jadrového dozoru Slovenskej re-
publiky pre stavby jadrovych zariade-
ni a stavby suvisiace s jadrovym zaria-
denim,

organ $tatnej spravy v pdsobnosti Mi-
nisterstva zivotného prostredia Sloven-
skej republiky pri stavbach, ktoré su
predmetom zistovacieho konania ale-
bo predmetom posudzovania vplyvov
na zZivotné prostredie, stavbach v rezi-
me integrovaného povolovania a kon-
troly zneCistovania Zzivotného pros-
tredia a pri vodnych stavbach, okrem
stavieb jadrovych zariadeni a stavieb
stvisiacich s jadrovym zariadenim,
obvodny bansky urad pri banskych
dielach a banskych stavbach pod povr-
chom a pri stavbach na povrchu, ktoré
bezprostredne sluzia prevadzke ban-
skych diel a banskych stavieb pod povr-
chom, a to taznych veziach, jamovych
budovach, strojovniach taznych stro-
jov a ventilatorovniach a pri stavbach
skladov vybusnin, vybusnych predme-
tov a municie okrem skladov vybus-
nin, vybu$nych predmetov a municie,
ktoré sa nachadzaju v uzavretom areali
stavieb pre obranu $tatu a stavieb pre
bezpecnost’ Statu, ako aj pri stavbach
v povrchovych lomoch, pieskovniach
a Strkoviskach okrem tych, ktoré st na-
rodnymi kultirnymi pamiatkami, stav-
by v pamiatkove]j rezervacii a stavby
nachadzajuce sa na Uzemi zapisanom
do Zoznamu svetového dediCstva za
podmienok ustanovenych v medzina-
rodnej zmluve.

Specialny stavebny trad je prislusny ko-
nat’ aj vo veciach odvolania a vykonu $tat-
neho stavebného dohl'adu.

Dotknuty organ

Dotknutym organom je organ verejnej
spravy, ktory je spravnym organom ale-
bo Gstredny organ Statnej spravy chrania-
ci zaujem podl'a pravneho predpisu ako
dotknuty orgén, ak tento zaujem moze
byt navrhovanou stavbou, zmenou stav-
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by alebo odstranenim stavby dotknuty
a ktory je vedeny v informacnom systé-
me (ktorého spravcom je urad).

Dotknuty organ chraniaci zaujem pod-
l'a osobitného predpisu moze byt pri-
slusSnym na vydanie rozhodnuti alebo
suhlasov potrebnych pre buduce zhoto-
venie stavby. Dotknutym organom je aj
Ministerstvo vnutra Slovenskej repub-

liky, ak navrhovanou stavbou, zmenou
stavby alebo odstranenim stavby by
mohli byt’ dotknuté zaujmy stavieb pre
bezpecnost’ statu v posobnosti Minis-
terstva vnutra Slovenskej republiky.

Dotknuty organ je povinny v rozsahu

svojej posobnosti:

= poskytnut’ udaje a informacie potrebné
na vypracovanie stavebného zameru,

= vydat’ zavdzné stanovisko k stavebné-
mu zameru,

= vydat’ dolozku stladu projektu stavby
s podmienkami urenymi v zavdznom
stanovisku vydanom k stavebnému za-
meru, ak si to v zavdznom stanovisku
vyhradil,

» vydat’ zavézné stanovisko ku kolauda-
cii stavby.

Ing. Roman Skorka
generalny riaditel pre vystavbu a vyviastiiovanie
Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

ENGLISH ABSTRACT

Perspectives of the Authority of New Legislation Implementation, by Roman Skorka

The current Building Act, the so-called ,,Act Fifty* is going to be replaced by new regulations which are scheduled to
come into force in April 2024 after more than 40 years in force and several modifications. As a result of the approved
new regulations, major changes can be expected, which bring mainly a change in the competencies in construction,
harmonization of spatial planning processes and the introduction of uniform standards for the content of planning
documents, optimization and integration of the building permit processes, reduction in the overall length, methodological
and interpretative centralization, computerization of the procedures and gradual digitalization. The carrier of the reform
is currently the newly established Authority for Spatial Planning and Construction of the Slovak Republic, which already
now, in addition to preparing the reform implementation, performs the tasks of the central state administration body
for proceedings conducted under the currently effective ,,out-of-date” Building Act. What stage is the implementation
in, what still needs to be carried out and what is the actual state of the information system, which is supposed to form
the backbone of the reform?
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