NEMECKY POHLED NA VYVOJ UZEMNIHO PLANOVANI

V CESKE REPUBLICE

Na univerzité v Kaiserslautern v dstavu
pro zemské a regiondlni planovéani bylo pod
vedenim Prof.Dr. Drh.c. Hanse Kistenma-
chera v roce 1997 ukonceno zpracovéni vy-
zkumného tikolu nazvaného "Vyzkum novéj-
$iho vyvoje systémi a strategii prostorového
planovani ve stiedoevropskych stitech - pii-
klady porovnani Ceské republiky a Némec-
ka"D . Zprava vydand k tomuto dkolu mé
268 stran, 40 vyobrazeni a tabulek a bohaty
seznam némecké a Ceské odborné literatury
a publikaci Evropské unie.

V tvodni{ kapitole se vyzkumnd préce
zabyva mezindrodnimi hospodafskymi tren-
dy, evropskym politickym vyvojem, reakce-
mi Evropské unie na probihajici zmény a
disledky tohoto vyvoje na prostorové
(izemni) planovani v Némecku a Ceské re-
publice. Druha kapitola je vénovana charak-
teristice a rozvojovym tendencim obyvatel-
stva, osidleni, bydleni, infrastruktury a
situaci Zivotniho prostiedi v obou stétech.
RovnéZ tfeti kapitola se tykd obou soused-
nich zemi a zaméfuje se na stav a vyvoj or-
ganizace planovén{ na piislunych drovnich.
Ctvrta kapitola rozebird soutasny stav a
tivahy tykajici se hlavnich ideji a zdsad né-
meckého zdkona o prostorovém uspotadant,
stavebniho zdkona a jejich novelizace. Po-
dobné je proveden rozbor a hodnoceni Ces-
kého zdkona o-izemnim planovéni a staveb-
nim fidu a jeho uvaZovanych zmén. Pata
kapitola zkoumd soudobé koncepce usku-
te¢tiovani danych cil, koncepcni prvky a
néstroje spolu s dokumentaci programi a
pland v obou stitech. Posledni Sestd kapito-
la shrnuje vysledky vyzkumu; jeji zavéry
jsou vénovény hodnoceni souCasného stavu
systémil planovani obou zemi a moznostem
jejich dal§tho zdokonalovéni.

Vyzkumny tikol analyzuje a hodnoti
soucasné systémy a strategie, ev. navrhova-
né Upravy prostorového plinovani v N&-
mecku a tGzemniho planovéni v Ceské re-
publice na vSech jejich drovnich -
celostitni, regiondlni a komunalni. VEtsi po-
zornost je vSak vénovana otdzkdm regiondl-
niho planovéni, pro které se v Némecku i ji-
nych stitech navrhuje nejvice inovaci.
Preference zkouméni této tirovné je konecné
zdivodnéna 1 tim, Ze planovini mést a obci

m4 daleko del§i tradici, je mnohem propra-
covanéj§i a dnes uZ je jen zpravidla doplituji
nékteré nové neformdlni ndstroje, napt.
méstsky marketing, sit¢ mést aj.

Zprava o vyzkumu také konstatuje, Ze v
Ceské republice je planovani obci znaéng
podobné zptisoblim a postupiim v Némecku
a nemd proto k nému, krom& pouZivanych
nebo navrhovanych neformalnich piistupi,
Seho regiondlnfho plénovini, které dosud
nemé svého logického nositele ve vyssich
samospravnich celcich a neni vzhledem k
nedostatku komplexné zpracovanych vyhle-
di celostitniho rozvoje dostate¢né platnym
koordindtorem zaméra stitu na jedné a obci
na druhé strané; navic nepouZivd nékteré
planovaci prvky a nastroje, které by mohly
zlepsit jeho ti¢innost.

Nasledujici vytah z velmi Siroce pojaté
préce Cerpé predev§im ze zavérecné kapito-
ly, soustfedujici vyslednd hodnoceni Ceské-
ho i némeckého pldnovéni. Vytah stru¢ng
informuje o rozdilnych vychozich podmin-
kach pro moZné piijeti némeckych zku3e-
nosti, o kritickém rozboru problémil tizem-
niho planovani v Ceské republice a
piedevsim o jeho slabinich, pfipadné o do-
porucovanych tipravach pokud jde o organi-
zaci, pravni predpisy, koncepéni postupy,
nastroje, programy a pléany. V dali stati

jsou pak charakterizovény dynamika a zmé-
ny v mezinirodnim vyvoji trZniho hospo-
dafstvi, v ochrang prostfedi, v integraci ev-
ropskych zemi a regiondlni politice a jejich
disledky na planovéni a volbu novych stra-
tegii v Némecku a Ceské republice. Vzhle-
dem k tomu, Ze zprdva o vyzkumu uvadi né-
které nové nebo u nds méné zndmé pojmy
(ndzvy dokumentaci, ev. planovacich prvka
a nastrojit), je jejich strucné osvétleni uve-
deno v pfipojenych poznamkach.

1. ROZDILNA VYCHODISKA,
K NIMZ JE TREBA
PRIHLEDNOUT PRI
PREJIMANI ZKUSENOSTI
Z NEMECKEHO
PROSTOROVEHO
PLANOVANI

Rychly mezindrodni vyvoj pfinaSejici zme-
ny v ekonomice, v trvale udrZitelném rozvo-
ji a ve vztazich mezi zdpadni a vychodni
Evropou, ovlivituje poméry jak v Némecku,
tak i v Ceské republice. Proto bude Zadouci,
aby se v budoucnosti soucasné planovaci
systémy  prizpasobovaly celoevropskym
rozvojovym zadm&ram. Pfitom je tfeba mit
také na zfeteli, Ze vychozi podminky Ng-
mecka a Ceské republiky se utvéfeji znatné
rozdilnég:

e Némecko je, pokud jde o jeho plochu,
znacné rozlehlym statem.

e Némecko je federativni republikou se
spolkovou a autonomni zemskou spri-
vou a komundlni samosprévou.

o V Némecku existuje zavedené prostoro-
vé plinovani.

o Pfi némeckém sjednoceni byl integrovan
byvaly stdt vychodniho bloku, ¢imZ
vznikly nové prostorové a sidelni dispa-
rity.

o Strukturni zmény v novych zemich, sou-
visejici s ptechodem k trznimu hospo-
dafstvim, jsou doprovézeny rozsdhlym
transferem aktivit.

o Ceska republika je svou rozlohou srov-
natelnd se spolkovou zemi Bavorsko.

o Ceska republika je jednotnym statem s
pfevazujici dualni sprévou statni a obec-
ni.

o V Ceské republice je Gzemn{ planovéni
ve fazi tprav.

o Ceska republika se po rozdéleni Cesko-
slovenska ustavila jako samostatny stat;
také zde vznikly nové uzemni a sidelni
nerovnovahy.

o Hospodafskd struktura Ceské republiky
se transformuje do trzniho mechanismu.

Uvédéné rozdily se v obou zemich také pro-

mitaji do dprav systému prostorového pla-

novani, pfi¢emZ pfejimani poznatkli z né-
mecké strany je moZné pouze podminéng.

Na zakladé riznorodych vychozich podmi-

nek, budou pro ob€ zemé aktualni tyto tiko-

ly:

o v Némecku je tfeba zavedeny systém pro-
storového planovani, ktery byl v nezmé-
néné formé pienesen ze starych do novych
zemi, piizptsobit novym podminkam;

o v Ceské republice musi mit izemni plano-
vani, kromé svého zaméfeni na soucasné
specifické nérodni problémy, také na zfe-
teli evropské vlivy a poZadavky.

2. HLAVNI ZNAKY
SOUCASNEHO SYSTEMU
UZEMNIHO PLANOVANI
V CESKE REPUBLICE
Z NEMECKEHO POHLEDU

Organizace uzemniho planovani:

o Statni sprdva se silnym ustfednim f{zenim
a nova komundlni samosprdva se také od-
raZi v organizaci izemniho pldnovéni. Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj disponuje roz-
sahlymi  kompetencemi v oblasti
regiondlni politiky a planovéni regiond,
novén{ obci a stejné tak realizace mistnich
planil a programi soustieduji v Grovni ob-
ci.

V Ceské republice dosud nebylo provede-
no celoplo$né vymezeni planovacich regi-
onll; mezera mezi celostatni a komunalni
drovn{ tak upeviiuje v soucasné dobé& cent-
rélni struktury.

Na komundlni drovni se spolu s novu pl-
sobnosti samospravy také zvysila plano-
vaci svrchovanost obci, které soucasné
musi zvladat znacné potfeby plani, a to
zatim pfi nevelkych zku3enostech a po-
mérné méné rozvinuté spravni struktufe;
tuto situaci jesté zvétSuje chybgjici spolu-
price mezi obcemi (vytvifeni obecnich
svazil) a nedostatek regiondlni koordina-
ce.

Pravni piedpisy tzemniho planovani:

o V Ceské republice je zapottebi v novém
zékonu o dzemnim plénovani blize defi-
novat tkoly a obsah Gzemntho planovani
a doplnit jeho organiza¢ni struktury.

« To vyZaduje zpracovani zdkladnich ideji a
zasad ? a také rozd@leni kompetenci mezi
statni, regionalni a obecni planovaci drov-
nf.

¢ Pokud jde o Uzemn€ pldnovaci pravni
predpisy, je dosud platny zdkon o Gzem-
nim planovani a stavebnim fadu, pivodné
schvdleny v sedmdesitych letech a noveli-
zovany po roce 1989.

Novelizace tohoto zdkona vedla spife k
jeho obsahové redukci, a to v dobg, kdy
by mél byt v procesu pfemeén a dalsf vy-
stavby stitu doplnén hlavnimi idejemi a
globalngé platnymi zdsadami prostorového
uspofadéani. ¥

Ve véci obsahu pldnt chybi soupis detail-
nich pravidel pro zpracovani plang, jak je
to v némeckych predpisech o planovaci
dokumentaci, zpiisobech vystavby a po-
zemcich urenych pro zastavéni, spolu se
znacenim pland. ¥

V protikladu k dosavadnimu némeckému
zakonodarstvi je v Ceské republice nad-
mistni i komunélni planovéni upraveno je-
dinym zdkonem.

Koncepéni prvky a nastroje

o Pokud jde o koncepéni prvky a ndstroje
slouZici prostorové konkretizaci cild, ob-
sahuje Cesky zdkon o tizemnim plinovani
a stavebnim fadu jen margindlni vypové-
di, vedouci k velké volnosti pfi zpracové-
ni plant a programi ve viech planovacich
urovnich.

Tim vznika na jedné strané moZnost pfi-
zplsobit planovani dané situaci a specific-
ké problematice, na druhé strané jsou viak
plany mélo srovnateiné a jejich vnitini ob-
sah md niZ${ schopnost vypovédi.

V nadmistni planovaci Grovni nejsou kro-
mé rozvojovych os pouZivany téméf Zad-
né dalsi planovaci prvky jako napf. v N¢&-
mecku stfediskové obce, Uzemi s
piednostni (vyhrazenou) funkci ¥, regio-
nalni pasy a cezury zelené, piipadné sit&
mést ©.

Programy a plany:

o V Ceské republice nebyla jest& vypraco-
vana celostitni koncepce prostorového
uspotadéni; prozatim byla sestavena zpré-
va zachycujici hlavni dzemni a sidelni
podminky, kterd je do ur€ité miry srovna-
telnd s némeckou zpridvou o spolkovém
prostorovém usporadani.

V regiondlni irovni byly v n€kterych pii-
padech zpracovany tzv. pléany velkych
tizemnich celkd pro oblasti chranéné pii-
rody a krajiny, problémova Gzemi a mést-
ské regiony, ¢imZ dochdzi k znalné roz-
dilnym obsahim plénll a také jejich
tizemnimu rozsahu; tento postup se blizi

némeckym konceptim funkcniho vyuZiti
tizemi”, které oviem v systému planovéani
pouze neformdlné dopliuji regiondlni a
komunélni pldnovaci droveil.

e V komundlni drovni odpovidaji Ceské
tizemni plany, jak pro celé Gzemi obce tak
pro zénu (C4st obce), nejvice némecké
planovaci systematice - planiim vyuZiti
ploch a zastavovacim plantm, pfi¢emz na
Ceské strang, jak jiz bylo zminéno, je po-
jeti obsahu a zpracovani planti znaéné vol-
néjsi.

3. DUSLEDKY
MEZINARODNIHO DENIi
V DALSIM VYVOJI
PROSTOROVEHO
(UZEMNIHO) PLANOVANI
A VE VOLBE NOVYCH
STRATEGIi V NEMECKU
A V CESKE REPUBLICE
V dal§im textu jsou po stru¢né prezentaci
hlavnich faktord mezinarodniho vyvoje
uvedeny kladné reakce, jejich potieba a pfi-
padné nedostatky prostorového a tzemniho
pldnovani Némecka a Ceské republiky.

3.1 Globalizace trha
a podnikani, mezinarodni
soutézeni a konkurence
mést a obci vyvolavajici
potiebu spoluprace na
regionalni a komunalni
urovni

Mezinarodni hospodatské trendy, zvI4st€

stale rostouci celosvétovd propojenost pod-

nikdni a trhd, vytvafeji ze statd, regiond a

obci pfi rozvijeni hospodifskych aktivit

stale vét§i konkurenty. PongévadZ disledkem
tohoto vyvoje bude riist regionalnich nerov-
novah, bude t¥eba jim Celit aktivn&jsi politi-
kou prostorového uspoiddani, a to jak v Né-
mecku (pfezkoumédni dosavadnich a vyvoj
novych strategif), tak i v Ceské republice

(hlavn& vytvoreni nutnych ndstroji). Trend

"regionalizace" si vyZadd vytvdfeni regio-

nélnich kooperacnich struktur formou mést-

skych a regiondlnich sitf, které budou dile-

Zitym tikolem pléanovani. UkaZe se nutnost:

o aktivnéjsi politiky prostorového uspofada-
ni (véetné potfebnych néstroji a prosted-
ki), napf. tésné&jsi vazby prostorového
uspofadani a regiondlni hospodéfské poli-
tiky a také odvétvovych politik;

e kooperace mezi obcemi a novymi regio-
ndlnimi, resp. interkomundlnimi vyvojo-
vymi strategiemi, pfedev§im v méstskych
regionech.
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o Tésné&j8i spojeni politiky prostorového
usporadani a regiondlni hospodérské poli-
tiky je pravdépodobné realizovano tzv.
regionlnimi rozvojovymi koncepty ¥, je-
jichZ za¢lenéni do regiondlniho planovani
neni jest€ plné objasnéno.

o Koopera¢ni posldni béZné zpracovanych
regiondlnich plant je v N&€mecku podpo-
rovino dal§imi neformdlnimi zpusoby
spoluprice - regiondlnimi konferencemi,
diskusemi u "kulatych stold" apod.

o V obecni Grovni nenf vétSinou interkomu-
nélni spoluprice novym objevem, poné-
vad? obce musi jiZ vice let formou koopera-
ci Celit stale rostouct sout€Zi na trhu. Piesto
je tato soudinnost ¢asto navazovéna velmi
opatrng; obce se totiZ obdvaji zmenSeni
svych nékterych pravomoci, které by muse-
ly omezit ve prospéch obecnych zajma.

Jako vhodny nastroj vyhledové spolupra-

ce mést a obci slouZi v zemském a regio-

ndlnim planovani vytvifend siti mést.

Rozvijeni interni spoluprice v obcich za-

&ina silné napomédhat méstsky marketing,

soustfedujici nejdileZit&j§i zdjmové sku-

piny (sprava, podnikatelé, zastupci vefej-
nosti). V posledni dobé se rozsifuji tyto

aktivity také do vyssi nadmistni Grovné a

vznika tak regiondlni marketing.
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o V Ceské republice se projevuje rostouci
potfeba komunalni spoluprdce, kterd by
umoZnila snadn&j¥i feSeni problému re-
strukturalizace. Zatim ovSem kromé spo-
lupréce nékterych mést v oblasti cizinec-
kého ruchu nedoSlo k vyznamnéjSim
$ir8im kooperacim.

o Vazba regiondlni hospodéfské politiky a re-
giondlniho planovéni je zatim nedostateCna.

3.2. Tendence regionalizace
vyvolavaji zmény
v planovacim mechanizmu,
predevsim v regionalni
arovni
Dojde k posileni kooperaéni a pldnovaci
tirovné regionu jako protivihy ke globaliza-
ci a v souvislosti s rostoucimi decentralizac-
nimi tendencemi pldnovani. S uplatiiovanim
principu subsidiarity se pfi integra¢nich sna-
héch evropskych zemi stavaji vyznamnymi
aktéry regiony a mésta; soucasné se sniZuje
vyznam narodnich statd.

SRN
o Némecku doufaji planovatelé, Ze vytvorenim
regiondlntho planu vyuZiti ploch * bude doci-

leno lepsiho skloubeni komundln{ a regiondl-
ni trovné. Na zdklad€ novelizace zdkona o
prostorovém pldnovani a stavebnim fadu bu-
de toto planovani celoplo$n€ umoZnéno; za-
tim ovSem je tfeba precizovat obsah a zplisob
zpracovani tto nové planovaci dokumenta-
ce. Pfedpokladem pro vypracovéni regiondl-
niho planu vyuZiti ploch je sjednoceni obcf a
obecnich svazi. Pfitom je nutno respektovat,
7e hlavnim garantem regiondlniho pldnovéni
v Némecku je spolkové zemé.
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o V Ceské republice bylo sice pfijato zfizeni
vyssich samosprévnych celkd, aviak po-
catek jejich fungovani se pfedpoklada nej-
dfive po roce 2000. Tendence k regionali-
zaci se prozatim v pldnovacim systému
neprojevily.

3.3 Trend k deregulaci

a privatizaci vyzaduje

v planovacich procesech

vice flexibility a otevieni

k soukromému sektoru
Po vefejné sprave se pii skromnych financ-
nich moZnostech poZaduje jeji zeStihleni a
pfevzeti nékterych jejich kol soukromym
sektorem a zaroveti rychlejsi rozhodovaci a
realizatni postupy. PoZadavek vy$¥ udin-
nosti a siln&j8i Gcasti soukromého sektoru se
tyka také oblasti prostorového planovani.

SRN
¢ Tendence k deregulaci odpovida prede-
viim snaze o zeStihleni a obsahovou re-
dukei zdvaznych pléni a Cetnéj§imu vyu-
7ivén{ neformalnich zptsobu pldnovani.
¢ Neformélni planovaci postupy, které nabi-
zeji strategickd feSeni aktudlnich problému,
se soutasné snazi o vétsi flexibilitu; v tom-
to smyslu mohou byt vyznamné koncepty
vyuziti Uzemi{. Prosazuji se také snahy
urychlit planovaci procesy zjednoduenim
ucastnického a schvalovaciho postupu.
Otevieni k soukromému sektoru se v Né-
mecku projevuje hlavng na komunalni
drovni, a to v planu investi¢ntho zdméru a
zpiistupnén{ technického vybaveni uze-
mi'? a v tkolech m&stského marketingu.

CR

o Po odmitnuti n¢kdejSich striktnich smér-
nic z doby socialismu umoZiiuje soucasné
tizemni plénovani v Ceské republice snad
az piili§ velkou volnost jak ve formalnim
zpracovani, tak i v obsahu plani a tedy na
rozdil od Némecka také velmi vysokou
flexibilitu.

o Prozatim neexistuje Z4dné pfimé zapojeni
investorli pii vytvafeni urbanistického sta-
vebniho prava. Investofi ziskavaji sice roz-
hodnutim o lokalizaci objektt a ploch jisty
vliv v obcich, formalng se viak soukromy
sektor na planovacich procesech nepodili.

3.4 Mezinarodné sledovany
model trvalého rozvoje musi
vyustit v prostorovém
planovani obou stata do
koncepénich strategii vyvoje
sidel i krajiny

Myglenka integrujictho trvalého rozvoje, uva-
déjiciho do souladu ekologicky, socidlni a
ekonomicky rozvoj, je v mezinarodnim rdmci
uzndvéana viemi stity; jednotlivé zem& maji
tuto vid¢i ideu zpfestiovat a vyvijet indikéto-
ry sledovéni trvalého rozvoje. Zakladni pravi-
dla, kterd byla vypracovdna némeckou stra-
nou, se tykaji ochrany zdrojl, miry Gnosnosti
investic v prostiedi, a principu preventivnich
opatfeni. Pravé prostorové pldnovani na zi-
kladé své mezioborové koordinacni funkce
miiZe znacné piispét k vcasné ochrané Zivot-
niho prostiedi, ptirodnich zdroji a krajiny.

SRN

o V Némecku se stal trvaly rozvoj ustiedni
ideon prostorového planovéni; pfesto se
zatim aktivity, smefujici k zaji¥téni trvalé-
ho rozvoje, projevuji v jednotlivych spol-
kovych zemich rozdilng.

Region by mél byt planovaci drovni, kterd
bude pro obec pfipravovat pfedbéZnd do-
porucen{ a pfezkoumdavén{ riiznych fakto-
i prostorového plédnovéni, napf. hustot
obyvatelstva, miseni funkci, pfipadné vy-
uzivani principu decentralizované kon-
centrace. Zaroveti budou takto posileny
tradi¢ni nastroje jako napf. stfediskové ob-
ce a Gzemi pfednostnich funkei.

Na komundlni Grovni je z hlediska trvalé-
ho rozvoje vice vyZadovén plodné dnosny
vyvoj sidel; zde jsou viak némecké obce
ve srovnani s mezindrodnim vyvojem po-
mérné pozadu.
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o V Ceské republice se zatim, pokud jde o
trvaly rozvoj projevilo pom&rné malo ak-
tivit - af jiZ jde o zaclenén{ tchto pred-
stav do zdkona v izemnim planovéni nebo
do lokalni pracovni naplné obci.

o Bylo by rovnéZ Zadouci dokonale poznat
moZnosti jednotlivych planovacich drovni
z hlediska uskute¢néni trvalého rozvoje a
v tomto smyslu zejména podpofit piislus-
né ¢innosti na komunélni Grovni.

3.5 Rostouci integrace mezi
zapadni a vychodni Evropou
zvysuje naroky na spolupraci
a ovlivni rovnéz planovaci
systémy strategie narodnich
statd a jejich soulad

Némecko a Ceskd republika maji dileZitou,

kli¢ovou pozici pii dosaZeni integrace stie-

doevropskych a vychodoevropskych statd;
prostorové planovani, majici pfedevSim na
zieteli soucinnost a celkovy soulad zajmil,
predstavuje takto diileZity nastroj pro osvéd-

Ceni a provadéni spoleCnych strategii. Pro-

storové planovani Ceské republiky a Némec-

ka se musi G¢inngji vyrovnat s vlivy a

roz&ffenim vnitfnfho trhu Evropské unie na

vychod. Vyhledové prijeti Ceské republiky
do Evropské unie ovlivni oba sousedni stéty:

- pfi realizaci nyné&jsich zplisobli kooperaci
piekracujici hranice,

- v pozadavku novych spolecnych strategii
prostorového planovani,

- a zv1a3w Ceskou republiku v riznych dal-
Sich oblastech (od spravni struktury az po
legislativu) a jejim piizpiisobeni zdpado-
evropské orientaci.

SRHN

e Vyznam pfeshrani¢ni spoluprce se v né-
meckych pldnech a programech v rostouci
mife zd{iraziluje na v§ech Grovnich.

CR

e V souvislosti s rozvojovymi koncepty pie-
kradujicimi hranice, byly na Ceské strané
zpracovany regionalni Gzemni plany, tak-
7e na vn&j3{ hranici Evropské unie existuji
rozvojové predstavy, které zatim mnohde
ve vnitrozemi chybgji; tato dokumentace
miZe poskytnout piihrani¢nim tzemim
lokalizaCni vyhody.

3.6 Evropska regionalni politika,
pFipadné jeji dalsi
prostorové ucéinné politiky
stale vice ovliviiuji planovani
jednotlivych stata

Pfed pfijetim stfedoevropskych a vychodoev-

ropskych statl a vzhledem k novym dispari-

tam, které takto vzniknou, bude muset Evrop-
ska unie CasteCné reformovat svou regiondlni
politiku; zdroveii se projevi potieba siln€jsiho
soustfedéni prostorové G¢innych odvétvovych
politik Unie. Cile a strategie, které obsahuje

,Program evropského prostorového rozvo-

je“D, mohou jednak podpofit vyvojovy pro-

ces Ceského tizemniho planovéni, jednak mo-
hou poskytnout dileZité podklady, které byly
jednotné prijaty viemi staty Unie. SouCasné

musi némecké prostorové pldnovani vyvinout

flexibilngjsi strategie, které zejména ulehli
kooperace se sousednimi stéty.

SRN

o Spolkova republika reagovala na silnéji se
prosazujici hlediska evropského prostorové-
ho rozvoje dvéma programy - orientacnim a
pracovnim ramcem prostorové politického
usporadani SRN, které se oviem kromé va-
zeb na evropsky vyvoj zabyvaji pfedevsim
problematikou némeckého sjednoceni.

o Némecko se také aktivné podili na prib&hu
diskusi o evropském prostorovém rozvoji.

CR

o Ceska strana, ktera je kandiddtem vstupu
do Evropské unie, by se méla v dohledné
dob& piizplsobit hlediskiim evropského
prostorového rozvoje; zatim vSak chybi
rozvojové perspektivy tzemi Ceského sta-
tu, zpracované v celostatni Grovni.

o Podle moZnosti by se méla Ceské republi-
ka, podobné jako Némecko, podilet na
diskusich o vyhledech evropského rozvo-
je, aby tak oziejmila vyznam stfedoevrop-
skych a vychodoevropskych zemi v kon-
textu evropského prostorového uspofada-
ni.

Jednim z pavodnich cili studia systémi
prostorového a tizemniho pldnovéni v N&-
mecku a v Ceské republice byl zamér zlepsit
na zdkladé studijnich poznatku, pfedeviim
rozvijejici se planovani pieshrani¢nich spo-
lupraci. V priibéhu zpracovéani dkolu se
viak ukézalo, Ze vyvoj pldnovacich systémil
nelze zkoumat jen v bilaterdlnim rdmei. Né-
rodni systémy pldnovéni jsou stdle vice
ovliviioviny ménicimi se podminkami v
mezinarodnim kontextu, af jiz jde o hospo-
dafské trendy, pozadavek trvalého rozvoje,
tendence k regionalizaci a integraci evrop-
skych statl do Unie. Proto byl v zavérech
tikolu poloZen diraz pravé na tyto otizky.

Viadimir Matousek
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Mingny jsou vedouci ideje a zdsady, které uvadéji
paragrafy 1 a 2 némeckého spolkového zdkona o
prostorovém uspotddani a &lanky 1 a 2 zemskych
plénovacich zakond.

Vladni navrh novely zakona o izemnim planovéni
a stavebnim Fadu z r. 1995 byl schvélen Parlamen-
tem 18.3.1998.

Baugesetzbuch, Miinchen, C.H.Beck Verlag, 20.
Auflage, Erster Teil.

Uzemi s pfednostni (vyhrazenou) funkci je oblast
nebo plocha, na niZ se uplatifuje urcitd preferova-
né funkce, s niZ musi byt vSechny plany a opatieni
v souladu; preferovana funkce je stanovena s ko-
ne¢nou platnosti.

Sité mast predstavuji zvlaStni zptisob interkomu-
nélni spoluprace. Jejich cilem je jednak dosaZeni
tzv. synergickych efektl, umoZiiujicich snadn&jsi
a hospodarn&j3{ zvladnuti komunalnich problémd,
jednak mobilizovani nevyuZitych potenciéld, slou-
Zicich spole¢nému rozvoji.

Koncepty vyuZit{ tzemi pfedstavuji zpracovani
dokumentace zamé&fené na vyhled feSeni specific-
kych problémi men§ich Gzemi. Nezpracovavaji se
celoplo$ng pro cely region, zpravidla nerespektuji
administrativni hranice a jejich obsah neni urco-
véan smé&rnicemi nebo zdkonnymi pfedpisy. Mohou
slouZit jako podklady pro regiondlni pldny, pro
plany fizeni vystavby, pfipadné i pro zpracovani
odvétvovych pléni.

Ukolem regiondlnich rozvojovych konceptd je
zhodnoceni sil a slabin regiont, Gzkych profild je-
jich rozvoje a potencialil, které jsou k dispozici. Z
t8chto zji¥téni se pak odvijeji rozvojové strategie,
vécné a Gzemni priority, piedpokladané néstroje a
moZnosti financovani. Stanovené regiondlni cile
se pak realizuji prostfednictvim konkrétnich ak¢-
nich programa.

Regionalni pldn vyuZiti ploch se v souCasné dobé
nachazi v experimentlni fazi svého zpracovani. V
praxi mé4 byt nejprve pouZit v tizemi aglomerace.
M4 predevsim piispét k racionalizaci, zjednoduSe-
nf a lepdi prehlednosti fizeni regiondlnich rozho-

~dovacich procesd. Jeho hlavnim pofizovatelem

budou svazy obci.

Plén investi¢niho zaméru a zpfistupnéni technic-
kého vybaveni tzemi je novym nastrojem komu-
nalniho planovéni. Kombinuje providéni vefejng-
pravnich pfedpist se soukromopravnim néstrojem
urbanistickych smluy, uzaviranych se soukromymi
investory. Témito smlouvami miZe obec prenést
na soukromé nositele zaméri uskuteciiovani urba-
nistickych opatieni, kterd jsou také providéna na
jejich naklady.

Prvni navrh evropského prostorového rozvoje byl
prezentovan pii setkdni pifsluSnych ministrii v
Nordwijku roku 1997. Zésady evropské politiky
prostorového uspofadani byly schvéleny jiZ roku
1994 tzv. "Lipskym dokumentem”
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