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Regiondlni politika je chdpdna jako koncepcni Cinnost stdtu, regiondinich a mistnich orgdnii, jejim? cilem je pFispivat k vyvdZenému-a har-
monickému rozvoji jednotlivych regionii v CR, ke sniZovdni rozdilis mezi virovnémi rozvoje jednotlivych regionii a ke zlepSent regiondini hos-

podd¥ské struktury. Usili o vyvdZeny rozvoj nelze chdpat jako snahu zajistit naprosto stejny rozvoj ve viech regionech, cof samoziejmé neni

v trinim hospoddistvi moiné. Jde pouze o to, aby vyvoj, tak jako v celém stdté, tak i v virovni regionit byl proporciondlni, nekrizovy, byla
umoznéna rovnost Sanci regionit a byl plnohodnotné vyuzivdn jejich demograficky, pFirodni, hospoddisky a pFipadné i dalsi potencidl.

Takto je regiondlni politika chdpéna i v zemich EU (napf. Evrop-
skd charta regiondlniho planovani z 1. 1983 za jeden ze svych cili
povaZuje vyvézZeny socidlné - ekonomicky rozvoj regioni, obdobné
finsky zékon o regionalnim rozvoji z r. 1994, francouzsky zikon
z 1. 1995 o regiondlnim rozvoji nebo némecky zakon z r. 1969
0 zlepSovéni regionalni hospodaiské struktury). Evropska unie napf.
v ¢lanku B smlouvy o Evropské unii si stanovi cil ,, podporovat eko-
nomicky a socidlni rozvoj, ktery je vyvdZeny a udrfitelny, zejména
posilovdnim ekonomické a socidlni soudrZnosti“. V ¢lanku 130a
smlouvy o Evropském spoleCenstvi se Tika, Ze , Spoledenstvi na
podporu svého celkového harmonického rozvoje usiluje zejména
o sniZovdni rozdilii mezi drovnémi rozvoje riiznych regiomi“.

Chybgjici legislativu v oblasti regiondlni politiky v Ceské repub-
lice doasné nahrazuji Zdsady regiondlni politiky viady CR,
schvalené usnesenim vlady ¢. 235 dne 4. dubna 1998.

Materidl vychézi ze skuteCnosti, Ze iloha vlady v rozvoji regio-
nd milZe byt pouze C4stend, nicméné viak presné vymezend. Roz-
hodujici tlohu musi pfitom sehrdvat aktivni diloha regiondlnich sub-
jektd, paisobicich v daném regionu. Orgdny regiondlni samospravy
viak zatim v CR nebyly vytvofeny, podle tstavniho zikona
&. 347/1997 Sb. mohou vzniknout aZ po 1.1.2000. Ukolem vlady je
proto pfipravit cely komplex zdkonil nutnych pro vznik a fungovéni
orgénd regionalni samospravy a dét jim dostate¢né silné kompeten-
ce. Zasady regionalni politiky pfitom formuluji ramcové dkoly bu-
douci regiondlni samosprdvy na dseku koordinace rozvoje svého
tizem.

Vl4da sou€asné musi ve své plisobnosti napliiovat zakladni cile re-

gionalni politiky, tj.:

1. pfispivat k harmonickému a vyvéZenému rozvoji jednotlivych
regiont,

2. sniZovat rozdily mezi drovnémi rozvoje jednotlivych regioni,

3. podporovat hospodéfsky a socidlni rozvoj jednotlivych region,
zejména pokud jde o aktivaci jejich nedostate¢né vyuZivaného
hospodafského a socidlniho potencialu.

Regionalni politika v CR se provédi ve dvou. tirovnich, a to:

a) v urovni republikové - stitni, kterou zajistuji ptisluiné dstredni
organy statni spravy a kterd mé4 pfedevsim selektivni charakter,
se zaméfenim na pfedem vymezené regiony,

b) v urovni regiondlni, kterou zabezpecuji organy regiondlni samo-
spravy (VUSC), ktera ma celoplo3ny charakter a zam&fuje se na
vnitroregiondlni problematiku (vazba na obce, mikroregiony,
okresy).

V névaznosti na nasledujici vychozi principy je provadéni regio-
nélni politiky v CR realizovano pomoci dvou typl programovych
dokumentu.

1. Princip koncentrace

Vychazi z potieby soustfedit dsili a prostfedky CR na podporu roz-
voje zejména téch regionl, které vykazuji dlouhodob& niZi ekono-
mickou vykommost a Zivotni Groveti (tj. regiony se soustfedénou pod-
porou rozvoje ze strany statu),

2. Princip partnerstvi

Je zaloZen na potiebé 1izké spoluprice piislusnych organid stitni
spréavy, samospravy a dal§ich orgdnQ a organizaci, a to jak v drovni
horizontdlni (napf. spoluprice obci a regionii mezi sebou), tak
i v trovni vertikdlni (napf. spoluprdce ministerstev s regiony, obce-
mi). Po vstupu CR do Evropské unie se tzka spoluprace éeskych or-
gand v oblasti regiondlni politiky bude tykat i pfislusnych orgint
Spolecenstvi, zejména Evropské komise.

3. Princip programovéini

Je zaloZen na potfeb& koncep¢niho pfistupu pii zajistovani rozvoje
jednotlivych regionii véetn€ programové koordinace aktivit riiznych
subjekti zainteresovanych na rozvoji daného tzemi. Plné rozvinuti
tohoto principu 1ze ofekdvat po naSem vstupu do EU, kdy budou za
pomoci strukturdlnich fondii EU realizovany regiondlni rozvojové
programy pro pfedem vymezené regiony.

4. Princip dopliikovosti

Princip vychazi ze zdsady, Ze prostiedky stitu nejsou vétSinovym,
ale pouze dopliikovym zdrojem (s moZnou vyjimkou obci ¢&i regio-
nélnich organt), ktery piispiva k podpofe aktivit vznikajicich v regi-
onu. Po vstupu CR do EU bude nutno zajistit z eské strany mimo ji-
né i spolufinancovéni regiondlnich programii, podporovanych ze
strukturdlnich fonda EU.

Provadéni regiondlni politiky v CR je realizovéno prostfednictvim
soustavy programovych dokumentii, zaji$fovanych na stéitni nebo
regiondlni drovni:

a) Strategie regionalniho rozvoje CR (zahrnuje celé izemi CR)
Tento dokument bude pravideln€ inovovén zhruba ve 3-letém
cyklu a obsahuje zejména:

* analyzu regiondlniho rozvoje Ceské republiky v uplynulém
obdobi (jak odvétvi ¢i sektort, tak i jednotlivych regionu),
hodnoceni dosavadnich odvétvovych opatfeni resorti a pii-
stupli regiont;

« vymezeni slabych a silnych strinek v rozvoji jednotlivych
regiont, odvétvi a sektori;

+ navrh strategie dal¥tho prostorového rozvoje CR, vymezeni
priorit a opatfeni k podpofe rozvoje, vymezeni regioni se
soustfedénou podporou stétu;

» doporueni pro jednotlivé orgdny ohledné programovych
podpor, zmén politiky apod.

b) Regiondlni programy rozvoje (zpracovivény pro pfedem vy-
mezené regiony)

Jde o integrované (viceoborové) a viceleté programy, urcené

k podpofe pfedem vybranych regionti, které maji stanoven pev-

ny ¢asovy a finan¢ni rimec realizace.

Programy obsahuji zejména:

» hodnoceni dosavadniho vyvoje, analyzu silnych a slabych
stranek regionu;

¢ rozvojovou strategii regionu;

+ podrobné vymezeni priorit a opatieni k zabezpeCeni stano-
vené strategie (véetné definovani cild, kterych mé byt v rdm-
ci jednotlivych opatienich dosazeno);

o stanoveni rozsahu financnich prostfedki v clenéni podle
opatfent;

» stanoveni zplsobu realizace programu (podminky pro vybér
jednotlivych projekti);

» odpovédnost za realizaci programu, zplisob fizenf a vyhod-
nocovani programu.

Po vstupu CR do EU budou v Grovni vybranych regiond realizo-
vany za pomoci strukturdlnich fondd EU regionélni programy roz-
voje (na zdkladé v té dob& platné metodiky EU). Tvorbu regiondl-
nich programti bude proto nutno zcela sladit s pfistupem v ramci
EU.

Programové dokumenty regiondlni politiky vyuZivaji zpracova-
né dzemng planovaci podklady a Gizemné pldnovaci dokumentaci
a respektuji principy ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi, vCetné
principl udrZitelného rozvoje. P¥i realizaci regiondlnich programd
rozvoje jsou respektovany vysledky dzemniho a stavebniho fizen,
ekologicka a dalsi hlediska.

Cilem Zasad regionilni politiky vlady je, aby regiondlni politi-
ka v CR respektovala zdkladni principy regiondlni strukturalni
politiky Evropské unie (spolecné politiky EU v oblasti hospodat-
ské a socidlni soudrZnosti) a vytvofila takové mechanismy, které
v budoucnu umoZn{ pfijimat podporu ze Strukturdlnich fondi EU.
Jednd se zejména o potiebu koncentrovat prostfedky regiondlni po-
litiky na problémové regiony a nutnost viceletého programovani
a posileni koncep¢nosti na tomto tseku. Vyznamny akcent je ve
shod€ s EU kladen i na decentralizaci v rozhodovani a v pifijiméani
odpovédnosti (tj. princip doplilkovosti) a na spoluprici riznych or-
g4na pfi feSeni problematiky regiondlniho rozvoje (tj. princip part-
nerstvi).

Podle Zisad se bude stit v prvé fadé zaméfovat na pedporu
rozvoje predem vymezenych ,,problémovych regionii (tzv. regio-
ny se soustiedénou podporou rozvoje).

Od r. 1998 byl t&mito Zasadami upraven systém vymezovani
regiontd se soustiedénou podporou statu tak, Ze jsou rozeznavany
dva zdkladni typy t¥chto oblasti, které odpovidaji regiontim cili &,
2 a 5b strukturalni politiky EU (cil ¢. 2 - podpora regionli vaZné
zasaZenych poklesem pramyslu, cil €. Sb - podpora venkovskych re-
giond). PH vymezeni t&chto oblasti bylo dbano o to, aby vybér uka-

zatelll pro jejich ustaveni byl v ramci moZnosti obdobny s piistupy v
EU. V souladu s tim bylo vymezeni pfipraveno zejména na zdklade
kritérii, hodnoticich hospodafskou diroveii regiont a Zivotni droven
jejich obyvatel.

a) Strukturalné postiZené oblasti (obdoba cile ¢. 2 strukturalni
politiky EU)
Jedna se o oblasti s vysokym zastoupenim primyslu a s vyso-
kym stupném urbanizace, jejichZz primyslovd zékladna pro-
chdzi vyraznou restrukturalizaci a poklesem, spojenym s nad-
priimérnou nezaméstnanosti.
Pro vymezeni takto postiZenych regionti byly zvoleny tyto uka-
zatele:
1. Podil zaméstnanosti v primyslu na celkové zaméstnanosti

v roce 1990

2. Vyvoj zaméstnanosti v primyslu v letech 1990 - 1995
3. Mira nezaméstnanosti k 31.12.1997
4. Pocet podnikatelii na 1000 obyvatel v roce 1996

b) Hospodai'sky slabé eblasti (obdoba cile ¢.5b strukturalni politi-
ky EU)
Tyto regiony jsou charakteristické nizkou Zivotni drovni, nad-
pramérnym podilem zaméstnanosti v primérnim sektoru, niz-
kou hustotou osidleni a také s nadprimérnou nezaméstnanosti.
Vesmés se pfitom jednd o venkovské oblasti s niZ$im stupném
urbanizace a ekonomického rozvoje, aviak s lepS§im piirodnim
prostfedim.
Pro vymezeni takto postiZenych regionii byly zvoleny tyto uka-
zatele:
1. Mira nezaméstnanosti k 31.12.1997
2. Dailové piijmy mistnich rozpo¢td na 1 obyvatele v roce

1996

3. Pramérnd mzda v roce 1996

Podil zaméstnanosti v zem&d¢lstvi a lesnictvi v roce 1990

5. Vyvoj zam&stnanosti v zem&d@lstvi a lesnictvi v letech
1990 - 1995

6. Hustota osidleni v roce 1996

&

V souvislosti s odli$nou charakteristikou byly pro kaZdy problé-
movy typ pouZity pro vymezeni jiné ukazatele, odpovidajici jejich
zakladni charakteristice. Hodnoceni bylo provadéno v drovni okre-
st (ddaje za niZ¥ jednotky CSU nesleduje), idaje byly normalizova-
ny (ve vztahu k priméru CR) a standardizovany (vzestupnym & se-
stupnym zplsobem) a nakonec byl proveden soucet jednotlivych
bodovych hodnot. Snahou bylo volit ukazatele, maximdlné se bliZici
kritériim pouZzivanym v ramci EU pfi vymezovani oblasti spadaji-
cich pod cile €. 2 a 5b.

Ukazatele €. 4 - 6 byly do vysledného souctu zapo€itany s vahou
0.5, ostatni ukazatele pak s vahou 1. Pfi dal$im zpfesnéni vymezeni
t&chto oblasti bude ukazatel mira nezaméstnanosti dopln&n i ukaza-
telem pocet uchazeci o praci v pfepoctu na 1 volné pracovni misto.

Pokud §lo o rozsah vymezenych problémovych oblasti bylo sna-
hou udrZet rozsah vymezeni z . 1997, to je v Grovni cca jedné pétiny
populace CR. PouZity byly disponibilni tdaje CSU (v pfipadé neza-
méstnanosti ddaje MPSV).

Mezi problémové oblasti bylo navrZeno pro r. 1998 zafadit
8 okrest s nejhor§im bodovym hodnocenim v pfipadé strukturalngé
postiZenych oblasti a 10 okresli s nejhor§im vysledkem v pfipadé
hospodéfsky slabych oblasti:




a) Strukturalné postiZené oblasti
Most
Karvina
Kladno
Teplice
Chomutov
Dé&¢in
Ostrava
Prerov

b) Hospodaisky slabé oblasti
Jesenik
Tachov
Znojmo
Louny
Cesky Krumlov
Prachatice
Bruntal
Trebid
Bfeclav
Klatovy

Takto vymezené oblasti zahrnuji 2.2 mil. obyvatel, coZ reprezen-
tuje 21.4% obyvatel CR (hospodafsky problémové oblasti pro rok
1997 zahrmovaly 20.5% populace CR). Z toho strukturdlng postiZené
oblasti zahrnuji 1.4 mil. obyvatel (13.3% populace CR) a hospodét-
sky slabé oblasti pak 0.8 mil. obyvatel (8.1% populace CR).

Zasady potitaji i se skate€nosti, Ze vedle vy$e uvedenych dvou
typl oblasti mohou byt z trovné statu podporovéany dal§i regiony,
pokud o tom rozhodne vldda.

Nyni se jednd zejména o program pieshrani¢ni spoluprice
(Phare CBC), na ktery EU ro¢né pfispiva Castkou pies 1.2 mid. K&
a ktery podporuje okresy hranicici s Rakouskem a Némeckem (rov-
néZ byl zahdjen program CREDO - zatim s omezenymi prostiedky).
Pohrani¢ni oblasti pro dcely programu Phare CBC byly ve smyslu
pokynu Evropské komise sestaveny v zdsad€ z pithrani¢nich okrest
pfi Cesko - némecké a Cesko - rakouské hranici, obdobné bylo po-
stupovano i v pfipadé nového programu CREDO, podporujiciho
spolupraci ptihrani¢nich regioni v Gzemi pfi Cesko - polské a Cesko
- slovenské hranici. V rdmci programi CBC a CREDO je zahrnuto
16 (z celkového poctu 17-ti) strukturdin€ postiZenych a hospodéarsky
slabych okresti CR.

Po dohodé s Evropskou komisi se pfistupuje novym zplisobem
k piipravé programt pfeshrani¢ni spoluprace Phare CBC. Byla zmg-
néna dosavadni metoda vybéru projektl. Nyni se bude vychazet
z aktualizovanych programovych dokumentd pifsluSnych regiont,
aby se napfisté zabranilo pfedkladani nahodilych projekti.

Dale se miize také jednat i o vybrané, hospodaisky slabé mik-
roregiony (v trovni spadovych obvodi pové&fenych obecnich tfa-
di), s vyrazné vysokou mirou nezaméstnanosti. I kdyZ vétSina tako-
vychto mikroregiont je lokalizovand v rdmci difve uvedenych 17-ti
problémovych okrest, je nespornym faktem, Ze v nékterych dalSich,
nezafazenych okresech existuji vétsi mikroregiondlni rozdily (napf.
v okrese Liberec - Nové Mé&sto p. S. a Frydlant, v okrese Svitavy
mikroregion Moravskd Tfebova, mikroregion HanuSovice v okrese
Sumperk aj.).

Zasady regionalni politiky vlady vychdzi z toho, Ze mimo
systém regiondlni politiky stoji odv&tvové aktivity resortl, v jejichz
gesci jsou realizované odvétvové programy, které v n€kolika pifpa-

dech zvyhodiiuji urCité oblasti, vymezené na ziklad€ specifickych
kritérii. Jedna se zejména o tzv. méné pifznivé oblasti pro zemédél-
stvi, vymezované v gesci MZe (Less favoured areas - LFA), oblasti
zvyhodnéné v ramci programu Agroregion (program financovany
z prostfedkii PGRLF) a extrémné ekologicky zatiZené oblasti, defi-
nované v trovni MZP.

Vymezeni problémovych oblasti v CR (metody
pouZivané pfed r. 1998)

Usnesenim vlady CR ¢&. 759/1992 k zdsad4m regiondlni hospo-
datské politiky vlddy byly poprvé vymezeny tzv. hospodarsky pro-
blémové oblasti, které zahrnuly strukturalné postiZené a hospo-
daisky slabé oblasti. Vymezeni bylo pro r. 1993 a r. 1994 exakiné
stanoveno na zdkladé ukazatell charakterizujicich trh prace, Zivotni
troveii obyvatel a hospodafskou tiroveti a strukturu oblasti v lenéni
podle okresi (za mensi zemni jednotky tyto statistické ddaje neexi-
stuji).

Ukazatele pro vybdr byly definoviny v divodové zpravé
k usneseni vlady ¢. 759/1992 a zahrnovaly:
1) trh prace a demografie:
* mira nezaméstnanosti;
* pomér volnych pracovnich mist k po¢tu nezam&stnanych.
2) hospodarska droven a struktura:

e podil pracovniki v zemé&dglstvi na celkové zaméstnanosti
okresu;

»  podil strukturdlng problémovych odvétvi na celkové zamést-
nanosti v okrese (odvétvi paliv, hutnictvi, elektrotechnické-
ho a textilniho a odévniho primyslu);

* relativni pocet soukromych podnikateli.

3) Zivotni droveii:

 pfijmy tizemnich rozpocti v pfepoctu na 1 obyvatele okresu;

o primérnd mési¢ni mzda;

e priméméi vybavenost domacnosti pfedméty dlouhodobé
spotieby.

0d té doby aZ do r. 1998 bylo vymezeni hospodétsky problémo-
vych oblasti vlddou vidy kaZdoroéng schvalovino v rdmci materia-
lu o programech podpory malého a stfedniho podnikani na pii-
slusny rok (jiné podpory pro tyto oblasti nebyly ostamé ani
stanoveny). Podil obyvatel v takto vymezenych oblastech osciloval
mezi 18 % (1996) az 24 % (1993).

Od r. 1995 byly viak v rdmci hospodai'sky problémovych oblasti
- vedle celych okresti - zafazovany i mensf iizemni celky, tzv. mik-
roregiony, definované jako spiadové obvody povéfenych obecnich
aradi. Davodem pro tento posun byla skutecnost, Ze v rdmci nékte-
rych okresi existuji pomérné znaéné rozdily, které se okresnim pri-
mérem stiraji (napt. okres Liberec a Frydlantsko).

Od . 1995 a7 do soucasnosti bylo spektrum ukazateld pro vybér
hospodaisky problémovych oblasti redukovdno pouze na jediné -
miru nezaméstnanosti. Divodem byla zejména skutecnost, Ze pou-
ze tento ukazatel je prib&Zné sledovan (Ufady préce) v menSich
tzemnich celcich neZ jsou okresy. Jedna se o synteticky ukazatel
s dobrou vypovidaci schopnosti a s vyraznymi meziregiondlnimi
rozdily, ktery viak obrdZi pouze jednu sloZku uvedené problematiky.
Nutno konstatovat, Ze systém vymezovani problémovych oblasti,
ktery by byl zaloZen pouze na ukazateli mira nezaméstnanosti, nenf
zakotven v zadné evropské zemi, i kdyZ v fadé z nich hraje pfi vy-
mezovéni dileZitou roli.

Vymezeni hospodéi'sky problémovych oblasti v r. 1997 zahr-
novalo (podle usneseni viddy CR €. 647 z 16.12.1996 v¢. zmény da-
né usnesenim &. 172/1997) tizemi 14-ti okresii a 8-mi mikroregioni
s poctem 2,2 mil.obyvatel (20,5 % populace CR).

Odvétvova opatfeni resortd

V plsobnosti piisluinych resort jsou realizovany odvétvové
programy, které podle situace v piisluSném odvétvi mohou zahrnout
i regiondlng diferencovanou alokaci prostfedki. Vyber kritérii pro
ptipadny regiondlné diferencovany pfistup bude pochopitelné rizny
podle prislugnych odvétvi (napf. v zem&delstvi budou pouZita jind
hodnotici kritéria neZ ve zdravotnictvi). Odvétvova opatieni resortil
ve vztahu k regioniim jsou posuzovana v rimci dokumentu Strategie
regionalniho rozvoje CR.

Vzhledem ke strukturalnim zménam probihajicim v Ceské republi-

ce, které mohou mit dopad na hospodaiskou tdrovefi regiond a Zivot-

ni droveti obyvatel, je Zadouci regiondlné diferencovany pistup za-

bezpetovat zejména na tseku regiondlni podpory podnikani. Z toho

diivodu programy regiondlni podpory podnikani mohou zahrnovat:

a) progresivngjsi podporu podnikateli ve vybranych regionech (na-

pt. ve srovnani s plo¥nymi programy malého a stfedniho podni-
kéni MPO),

b) podporu obcim, regioniim a neziskovym organizacim pii budo-
vani technické a obanské vybavenosti, bezprostfedn€ podmiiiu-
jiei rozvoj podnikéni v Gzemi (zainvestovani budoucich primy-
slovych ploch),

¢) podporu pfi vytvéfeni infrastruktury v regionech, bezprostiedné
slouzici potfebdm podnikateli v jednotlivych regionech (regio-
nélni poradenskd a informaéni centra, hospodafské a védecko-
technické parky, podnikatelskd a inovacni centra aj.).

Po vzniku orgind regiondlni samospravy bude nutno alokaci
prostfedkil odv&tvovych programil, pokud maji bezprostfedni dopad
na rozvoj tizemi, dohadovat s t¥mito organy (na zdkladg jimi pfipra-
venych programil rozvoje) v pripadé, Ze tyto prostfedky nebudou na
zdklad& decentralizace prevedeny pfimo do rozpoctl orgéni regio-
nalni samosprévy.

Nastroje k podpofe regionalni politiky

K zabezpeCovani zakladniho cile regiondlni politiky v CR je
moZno vyuZivat standardni, existujic{ a fungujici ekonomické a fi-
nan¢ni nastroje, které soudasné nenarufuji hospoddfskou sout€Z
a nekonzervuji zastaralou regionalni ekonomickou strukturu.

Jednd se zejména o nasledujici v&jif zakladnich instrumenti:

* stitni zaruky za bankovni Gvéry (napi. cenové zvyhodnéné
zéruky za bankovni dvér na realizaci projektu ¢i leasingu),

* plné & ¢éastecné dhrady troki z bankovnich vvéri,

» poskytovani dotaci nebo pujcek,

* poskytovani prémii za vytvoiena pracovni mista.

Nistroje regiondlni politiky se mohou - na zékladé analyzy situace a

z toho vyplyvajici rozvojové strategie - zamé¢fovat na Siroké spekt-

rum problémi spojenych s rozvojem regiontl, zejména pak na pod-

poru:

1. hospodarskych aktivit v izemi formou piimé i nepfimé podpo-
ry podnikéani v&etng a agrokomplexu a cestovniho ruchu,

2. vybaveni tzemi dopravni infrastrukturou a dopravnimi sluZbami,

3. obéanské a technické vybavenosti a vefejnych sluZeb v uzemi
s cilem zlepeni Zivotnich a pracovnich podminek obyvatel
a uspokojovéni jejich potfeb v tnosn& dostupné vzdalenosti,

4. rozvoje lidskych zdroji (zvy¥ovani kvalifikace, zabezpeCovani
rekvalifikaci a dalich opatieni v oblasti trhu price),

5. tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi a ochrany krajiny,

6. zpracovani regiondlnich programovych dokumentii a budova-
ni instituei, zaméfenych k podpofe rozvoje izemi (napf. regio-
nalni rozvojové agentury).

Pro realizaci regionalni politiky je dileZita existence objektivné
stanovenych pravidel v rdmci rozpoctové a dafiové politiky s cilem
vytvétet zakladnu pro ekonomicky racionlni rozhodovéani samos-
pravy a nepfipustit piili§nou diferenciaci v pfijmové trovni na mist-
ni a vyhledové i na regiondlni Grovni.

Institucionalni ramec
pro provadéni regionalni politiky

Cinnost na republikové drovni zahrnuje:

a) sledovani a hodnoceni dosaZené meziregiondlni Grovné,

b) tvorbu koncepce regionalni politiky (zpracovani Strategie regio-
nalniho rozvoje CR),

¢) stanoveni rozsahu podpory stdtu pro regiondlni programy rozvoje,

d) vyhledov& (po prijeti CR za &lena EU) koordinaci prostfedki
strukturdlnich fondd EU, vy¢lenénych na realizaci regiondlnich
programil rozvoje pro pfedem vymezené regiony a spolufinan-
covani téchto programt.

Na regiondlni drovni tvorba a realizace regiondlni politiky
z vécného i legislativng-pravniho hlediska dosud neexistuje, nedo-
state¢né je suplovana na jedné strané centrem, na druhé strané okres-
nimi G¥ady a obcemi. Bude i&elné vybavit vy3§i tizemni samosprav-
né celky po jejich vzniku kompetencemi v oblasti koordinace
rozvoje jejich izemnich obvodi.

Pasobnost vlady a Gstfednich organ( statni spravy

+ Vlada Ceské republiky

1. schvaluje zasadni opatfeni tykajici se tvorby a realizace regi-
onlni politiky v Ceské republice,

2. navrhuje Poslanecké snémovn& PCR rozsah prostfedki stat-
niho rozpottu k zabezpe&eni regiondlni politiky statu a pfi-
padné legislativni navrhy ovlivitujici regiondlni problemati-
kuv CR.

* Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vykonava pasobnost tstfedniho organu stitni spravy ve vécech

regiondlni politiky v&etn& regiondlni podpory podnikani (§ 14

zdkona &.2/1969 ve znéni pozd&jSich predpist). V ndvaznosti na

to zejména:

1. zpracoviva analyzy hodnotici rozvoj jednotlivych Gzemnich
celk® a ndvrhy na vymezeni regionil se soustfedénou podpo-
rou rozvoje ze strany statu,

2. spravuje finanéni prostfedky uréené k zabezpeCovani regio-
ndlni politiky statu,

3. koordinuje &innost tstednich organi stétni spravy Ceské re-
publiky. Vyhledov& se koordinace bude tykat i orgdnd
VUSC v otdzkdch regionalniho rozvoje, véetng vypracovani
a financovani regiondlnich programi rozvoje,




4. zajidtuje vypracovéni Strategie regiondlniho rozvoje CR
a do vzniku VUSC i vypracovani regionalnich programi
rozvoje pro pfedem vymezené regiony (vCetn€ regiondlnich
programil spolufinancovanych Evropskou unif),

5. zaji§tuje vypracovani programi regionalni podpory podnikdni.

o Ostatni dstiedni organy statni spravy

Ustiedni orgny stitni spravy v rimci svych kompetenci a roz-

poctovych kapitol (stdtnich fondd):

a) vramci odvétvovych koncepci a programi pfispivaji k dosa-
Zeni cill regiondlni politiky, .

b) spolupracuji s Ministerstvem pro mistni rozvoj pfi vypraco-
vani programovych dokumentii regionélni politiky,

¢) prihliZeji k situaci v jednotlivych regionech vetné stanoveni
regiondlnich kritérii a diferencované alokace prostfedkd
v ramci odvétvovych koncepci a programg.

Uloha okresnich Gfadu v regionalni politice

Do doby vzniku orginii regiondlni samospravy mohou byt
okresni dfady doCasné vladou povefovéiny zajiSfovanim nékterych
tikoll spojenych s tvorbou a realizaci regiondlni politiky (analyza a
hodnoceni Gzemi, spoluprice pii pfipravé regiondlnich podpirnych
programil, ndvrhy rozd€leni prostfedki stitniho rozpoCtu na jednot-
livé pifjemce podpory v okrese aj.).

Pasobnost na regionalni Grovni
Koordinaci regionélniho rozvoje budou po svém vzniku zajisto-

vat organy vysSich dzemnich samospravnych celkil v ramci své
samostatné ptisobnosti.

Bude Z4douci, aby piisobnost VUSC na tomto Gseku zahrnula ze-

jména:

1. analytickou ¢innost na iseku sledovani vnitroregiondlni trovné,

2. koordinaci zajmt obci ¢i sdruZeni obci v uzemnim obvodu
VvUSC,

3. rozhodovani o alokaci systémovych dotaci stitniho rozpoctu,
podporujicich regiondlni rozvoj ( s vyjimkou dotaci k rozvoji or-
génil statni spravy a statniho majetku), vcetn€ rozd€lovéni dotaci
ze statniho rozpoétu do rozpoctu obcf,

4. poskytovani dotaci a plijéek obcim a jinym pravnickym osobam
plisobicim v tizemnim obvodu VUSC z rozpoctu VUSC,

5. moZnost zfizovani pravnickych osob, jejichZ ndpln{ innosti bu-
de podpora rozvoje tizemniho obvodu VUSC (napf. regiondlni
rozvojové agentury, hospodaiské a védeckotechnické parky
atd.),

6. spoluti¢ast na tvorb& Strategie regionalniho rozvoje CR,

7. zaji$fovani pfipravy, realizace a kontroly plnéni regionalnich
programil rozvoje, véetné programi zahrani¢ni pomoci,

8. spolupréci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a dal3imi ustfedni-
mi orgdny pfi YeSen{ regiondlnich problémd, které presahuji
moZnosti fe¥eni ze strany VUSC a obci, véetng poskytovani spe-
cifickych dotaci ze stitniho rozpoctu,

9. aktivni Géast VUSC v pracovnich spoletenstvich s Gzemnimi or-
gény jinych st4td, zejména pokud jde o pfeshrani¢ni spolupréci.

»  Uloha obci
Obce v ramci své samostatné plisobnosti napomahaji pii zajisto-
véni cili regiondlni politiky zejména tim, Ze vytvaieji podminky
pro hospodafsky, socidlni a kulturni rozvoj v rdmci svého tzem-
niho obvodu (§ 14 odst.2 zdkona o obcich).

P¥i tomto svém usili budou Gzce spolupracovat s organy VUSC.

V souladu s timto zamé&fenim mohou obce zejména:

a) schvalovat program rozvoje izemniho obvodu obce a kontrolo-
vat jeho plnéni,

b) podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit ve svém Uzemnim
obvodu, zejména formou piipravy pozemkd pro investory -
podnikatele,

¢) sdruZovat své prostiedky a sily se sousednimi obcemi a dal$fmi
pravnickymi osobami pfi zajiStovani spolecnych rozvojovych
zamért slouZicich potfebdm vice obci,

d) spolupracovat s piislusnym VUSC na pfipravé a realizaci regio-
nélniho rozvojového programu regionu.

Legislativni Uprava problematiky regionaini politiky v CR

Vyhledova piisobnost VUSC na tseku koordinace regiondlniho
rozvoje bude rdmcové stanovena v zikoné o postaveni, plisobnosti
a organech VUSC.

Podrobng;j¥i vymezeni piisobnosti VUSC na tseku regionalniho
rozvoje vCetné vymezeni vztahl s dstfednimi organy, jakoZto i for-
mulovéani regiondlni politiky providdéné na republikové trovni
a zplsoby ptipravy regiondlnich programovych dokumentl véetné
dokumentd spolufinancovanych vyhledové ze strukturdlnich fondd
EU bude vymezeno v zikoné o podpoie regionalniho rozvoje.

Ing. Hana Veseld
Odbor regiondlni a municipdlni politiky
MMR CR
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