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SBIRKA ZAKONU 2014

Castka 54 - &s. 127

Zakon, kterym se méni zékon €. 49/1997 Sb., o civilnim le-
tectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnos-
tenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jsich
ptedpisi, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici za-
kony. Uginnost od 1. 2. 2015.

Ciastka 61 — &s. 144

Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 468/2012 Sb.,
o pouziti prostiedkid Statniho fondu rozvoje bydleni formou
uverd poskytnutych pravnickym a fyzickym osobam na opravy
a modernizace domt, ve znéni nafizeni vlady ¢. 269/2013 Sb.
Utinnost od 8. srpna 2014.

Castka 62 — &s. 147

Vyhlaska o vyhlaSeni Narodni pfirodni pamatky CibousSov
a stanovent jejich bliz§ich ochrannych podminek. Narodni pri-
rodni pamatka se rozklada na izemi Usteckého kraje, v katas-
tralnim uzemi Vernéfov. Orientacni grafické znazornéni tizemi
narodni pfirodni pamatky a jejiho ochranného pasma obsahuje
pfiloha €. 2 k této vyhlasce. Jen se souhlasem piislusného orga-
nu ochrany piirody l1ze zde povolovat zmény druhti pozemkt
nebo zpisobt jejich vyuziti a terénni upravy.

Utinnost od 1. 8. 2014.

Cistka 62 — &s. 148

Vyhlaska o vyhlaSeni Narodni pfirodni pamatky Doupnak
a stanovent jejich blizsich ochrannych podminek. Narodni pfi-
rodni pamatka se rozklada na tizemi Usteckého kraje, v kata-
stralnich tizemich Klasterec nad Ohii a Mifetice u Klasterce
nad Ohfi. Orientacni grafické znazornéni izemi narodni pii-
rodni pamatky a jejiho ochranného pasma obsahuje piiloha
¢. 2 k této vyhlasce. Opét jen se souhlasem prislusného orga-
nu ochrany piirody 1ze zde povolovat zmény druhti pozemkt
nebo zpisobt jejich vyuziti a terénni upravy.

Utinnost od 1. 8. 2014.

Cistka 62 — &is. 149

Vyhlaska o vyhlaseni Nérodni piirodni pamatky Lucni a sta-
noveni jejich blizsich ochrannych podminek. Narodni pfirodni
pamatka se rozklada na uzemi Jihoceského kraje, v katastral-
nim tizemi Turovec. Orienta¢ni grafické znazornéni izemi na-
rodni pfirodni pamatky a jejtho ochranného pasma obsahuje
pfiloha €. 2 k této vyhlasce. Jen se souhlasem pfislusného or-
ganu ochrany pfirody lze zde povolovat zmény druhl pozem-

ki nebo zplisobt jejich vyuziti, umistovat stavby ¢i reklamni
a informacni zatizeni, povolovat zmény dokonéenych staveb
nebo zmeény staveb pred jejich dokoncenim a terénni upravy,
respektive provadét jakékoli zasahy do povrchu terénu vcet-
né uprav povrchu pozemnich komunikaci. Souhlasu organu
ochrany piirody se zde vyzaduje mimo jiné i k ukladani ja-
kychkoliv véci. Uginnost od 1. 8. 2014.

Castka 62 — &is. 150

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni pamatky Na Adamcich
a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek. Narodni
pfirodni pamatka a jeji ochranné pasmo se rozklada na uze-
mi Jihomoravského kraje, v katastralnich tizemich Zeletice
u Kyjova a Nenkovice. Orientacni grafické znazornéni uzemi
narodni pfirodni pamatky a jejiho ochranného pasma obsahuje
ptiloha €. 3 k této vyhlasce. Jen se souhlasem piislusného orga-
nu ochrany ptirody lze zde povolovat zmény druhi pozemkil
nebo zpusobd jejich vyuziti, povolovat zmény dokoncenych
staveb nebo zmény staveb pted jejich dokoncenim, umist'ovat
stavby a reklamni a informacni zafizeni a upravovat povrch
pozemnich komunikaci s pouzitim jiného nez mistniho pfirod-
niho materialu stejného geologického piivodu.

Utinnost od 1. 8. 2014.

Castka 62 — &is. 151

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni pamatky Pouzdfanska
step — Kolby a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek.
Narodni pfirodni pamatka se rozklada na uzemi Jihomoravské-
ho kraje, v katastralnich izemich Pouzdiany a Uher¢ice u Hus-
topeci, jeji ochranné pasmo v katastralnim izemi Pouzdrany.
Orientacni grafické znazornéni tizemi narodni pfirodni pamat-
ky a jejiho ochranného pasma obsahuje priloha ¢. 3 k této vy-
hlasce. Jen se souhlasem pfislusného organu ochrany ptirody
1ze zde povolovat zmény druhii pozemki nebo zptisobt jejich
vyuziti a upravovat povrch pozemnich komunikaci s pouzitim
jiného nez mistniho pfirodniho materialu stejného geologické-
ho ptivodu. Uginnost od 1. 8. 2014

Castka 62 — &is. 152

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni ptirodni rezervace Novodomské
raselinisté a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek.
Narodni piirodni rezervace se rozklada na tuzemi Usteckého
kraje, v katastralnich iizemich Nacetin u Kalku a Pohrani¢ni.
Orientacni grafické znazornéni tizemi narodni pfirodni pamat-
ky a jejiho ochranného pasma obsahuje ptiloha €. 2 k této vy-
hlasce. Jen se souhlasem pfislusného organu ochrany ptirody
1ze zde povolovat zmény druhii pozemki nebo zptisobt jejich
vyuziti a upravovat povrch pozemnich komunikaci s pouzitim
jiného nez mistniho pfirodniho materialu stejného geologické-
ho ptivodu. Uginnost od 1. 8. 2014
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Castka 62 — &s. 153

Vyhléska o vyhlaSeni Narodni piirodni rezervace Tabulova
a stanoventi jejich bliz§ich ochrannych podminek. Narodni pti-
rodni rezervace se rozkladd na uzemi Jihomoravského kraje,
v katastralnich uzemich Bavory, Klentnice a Perna. Orientacni
grafické znazornéni uzemi narodni pfirodni pamatky a jejiho
ochranného pasma obsahuje piiloha €. 2 k této vyhlasce. Jen
se souhlasem pfislusného organu ochrany ptirody lze zde po-
volovat zmény druhli pozemkl nebo zplisobu jejich vyuziti
a upravovat povrch pozemnich komunikaci s pouzitim jiného
nez mistniho pfirodniho materidlu stejného geologického pt-
vodu. Utinnost od 1. 8. 2014,

Castka 74 — &s. 175

Zakon, kterym se méni zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piiro-
dy a krajiny, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Utinnost od 1. 9. 2014,

Castka 74 — &is. 176

Natizeni vlady, kterym se vyhlasuje Chranéna krajinné oblast
Kokotinsko — Méchtiv kraj. Chranéna krajinna oblast se roz-
klada na tzemi krajii Stfedodeského, Usteckého a Liberecké-
ho a je rozdélena do dvou ¢asti — kokotinské a dokeské. Jeji
uzemni vymezeni a popis jejich hranic obsahuje pfiloha ¢. 1
k tomuto nafizeni, orientacni grafické znazornéni ptiloha ¢. 2
k tomuto nafizeni. Uginnost od 1. 9. 2014.

Castka 74 — &is. 177

Vyhléska o vymezeni zon ochrany piirody Chranéné krajinné
oblasti Kokotinsko — Machiv kraj. Orientacni grafické zndzor-
néni zOn obsahuje piiloha k této vyhlasce.

Utinnost od 1. 9. 2014,

Castka 75 — &is. 178

Zakon, kterym se méni zékon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve zné-
ni pozdéjsich piedpisi. Zmena se tykd § 3b odst. 1 pism. a)
ab), respektive vyse kupni ceny pozemku a staveb potfebnych
pro uskute¢néni dopravni, vodni a energetické infrastruktury.
Utinnost od 13. 9. 2014.

Castka 75 — &is. 180
Zakon, kterym se méni zdkon €. 266/1994 Sb., o drahéach,
ve znéni pozdgjsich predpist. Uginnost od 29. 8. 2014.

Castka 75 — &is. 185

Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soud-
cich, ptisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych
dalsich zakont (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéj-
Sich piedpist, a nékteré dalsi zakony. Uginnost od 29. 8. 2014
(¢ast treti), respektive od 1. 10. 2014 (ostatni ustanoveni).

Castka 77 — &is. 187

Zakon, kterym se méni zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon €. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nekterych zdkonl (vodni zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich po-
platcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Mimo jiné se jim nové
definuji pojmy pro ucely zakona o vnitrozemské plavbé (jako
napt. pojmy plavidlo, soubor plavidel, pfistav) a upravuje

kompetence plavebniho ufadu k vydani zavazného stanoviska
k umistovani, provadéni a uzivani staveb v urCenych piipa-
dech. U¢innost od 1. 1. 2015.

SBIiRKA PRAVNICH PREDPISU
HLAVNiHO MESTA PRAHY

Ciastka 10 — &is. 11

Naftizeni, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani
uzemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze
(prazské stavebni piedpisy). Uginnost od 1. 10. 2014.

Pozn.: Usnesenim Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
¢ 41/11 ze dne 11. 9. 2014 byla rada hlavniho mésta Prahy
vyzvana, aby odlozZila ucinnost prazskych stavebnich predpi-
si k1. 1. 2016 a neprodlené zahdjila prace na jejich novelizaci.

VESTNIK VLADY
PRO ORGANY KRAJU A ORGANY OBCi

Castka 3/2014

Smérnice Ministerstva vnitra ¢. j. MV-53774-1/AS-2014 ze
dne 9. 7. 2014, kterou se zruSuje instrukce Ministerstva vnitra
Ceské republiky ze dne 25. 5. 1992 &. j. VSC/1-793/92, o spi-
sové sluzbg. Utinnost od 28. 7. 2014.

VESTNIiK MZP

Castka 4/2014

Sdéleni sekretariatu rozkladové komise o vykladech pravnich
predpist pfijatych vykladovou komisi ministra zivotniho pro-
stiedi, a to

¢. 1/2014

Vyklad k charakteru ujmy podle § 58 odst. 2 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgj-
Sich predpisti.

¢.2/2014

Vyklad k moznosti omezeni nebo zakazu ¢innosti, kterd by
mohla zplsobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté
chranénych ¢asti piirody podle § 66 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni zakona ¢. 350/2012 Sb.

Castka 5/2014

Metodicky pokyn odboru obecné ochrany pfirody a krajiny
Ministerstva zivotniho prostiedi k aplikaci § 8 a § 9 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, upravujicich povoleni ke kaceni dfevin rostou-
cich mimo les a nahradni vysadbu a odvody.

Smérnice Ministerstva zivotniho prostiedi €. j. 47628/ENV/14,
2761/M/144 ze dne 8. 7. 2014 — Dodatek €. 2 ke smérnici Mi-
nisterstva zivotniho prostiedi ¢. 1/2014 o poskytovani finané-
nich prostfedkti z programu Nova zelena Gisporam.

Sdéleni odboru druhové ochrany a implementace mezinarod-
nich zavazkll Ministerstva Zivotniho prostiedi o zajisténi zpra-
covani souhrnti doporucenych opatieni pro evropsky vyznam-
né lokality.
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Vyklad ustanoveni § 83 pism. m) vodniho zakona o tlevé z po-
vinnosti pti obecné ochrané ptirody v piipadé odstrafiovani po-
vodnovych skod.

PRAVNI RADCE

Cislo 7/2014

Mgr. Frantisek Korbel a kol.: Soucasti véci.

Komentované stanovisko Komise pro aplikaci nové civilni le-
gislativy pfi Ministerstvu spravedInosti (KANCL).

MODERNI OBEC

Cislo 8/2014

Jiti Pelc: Inovace protihlukovych opatfeni je vhodna zejména
do obytnych zon.

Sotia Stossova: Tetlice se zasadily o vybudovani nizké pro-
tihlukové clony, ob¢ané nelituji.

Oba c¢lanky se tykaji vystavby nizké protihlukové clony oce-
néné v soutdzi Ceska dopravni stavba, technologie a inovace
2013, jako prialom v protihlukovych opatfenich. Z obou vy-
plyva, ze ocenénému feseni piedchazel boj obce Tetcice, re-
spektive obyvatel této obce, v rimci tizemniho fizeni vedeného
ve véci zaméru elektrizace zelezni¢ni trati proti pivodné navr-
zené ,,standardni® protihlukové sténé o vysce 3,5m v soused-
stvi staveb pro bydleni.

MODERNI OBEC

Cislo 15/2014
JUDr. Petr Kolman: Rozkladova komise. Vybrané otazky.

INFORMACE A STANOVISKA

Nejnizsi obytné podlaZi staveb
v zaplavovém uzemi

(ze stanoviska Odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni
rozvoj ze dne 18. 8. 2014, ¢. j. MMR-26468/2014)

K dotazu z praxe, respektive k pozadavku na poskytnuti od-
borného vykladu ustanoveni § 9 odst. 5 pism. c¢) vyhlasky
¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, kon-
krétné objasnéni pojmi ,,nosna konstrukce podlahy v 1. NP
objektu bez podsklepeni a ,,Groven hladiny rozhodné pro sta-
noveni zaplavového uzemi, bylo sdéleno:

Podlaha podle architektonického nau¢ného slovniku je plocha
vymezujici zdola vnitini prostor. Podle CSN 74 4505 Podlahy
— Spolec¢na ustanoveni je podlahou sestava podlahovych vrstev
(souvrstvi) ulozenych na nosném podkladu (napf. stropu, upra-
veném podloZzi, nebo jiné nosné konstrukci) a zabudovanych
podlahovych prvku, dilatacnich a pracovnich spar, které spo-
le¢né zajistuji pozadované funkéni vlastnosti podlahy.

Konstrukce podlahy se 1i§i podle funkce mistnosti nachédzejici
se v domé. Nosna konstrukce podlahy je zakladni ¢asti podla-
hy, ktera zajist'uje jeji potfebnou tinosnost, tuhost a trvanlivost.
Musi bezpecné pienést veskera dana zatizeni, nesmi dojit k je-
jimu poruseni ani vétsim nez ptipustnym deformacim. Nosnou
konstrukci podlahy 1ze obecné vytvofit z jakéhokoliv materia-
Iu, ktery vykazuje zakladni charakteristiky, jako jsou pevnost
a modul pruznosti.

Nosna konstrukce podlahy v 1. nadzemnim podlazi bez pod-
sklepeni je zpravidla zhotovena z vhodného materialu na upra-
veném podlozi (rostlém terénu), napt. z monolitického betonu
vyztuzeného svafovanou siti.

V souladu s ustanovenim § 9 odst. 3 vyhlasky o technickych
poZadavcich na stavby musi byt stavebni konstrukce a stavebni
prvky navrzeny a provedeny v souladu s normovymi hodnotami
tak, aby po dobu planované Zivotnosti stavby vyhovély pozado-
vanému ucelu a odolaly vSem cinkiim zatiZeni a nepfiznivym
vliviim prostiedi, a to i pfedvidatelnym mimofadnym zatizenim,
ktera se mohou bézné vyskytnout pii provadéni i uzivani stavby.
Problematiku ,,arovné hladiny rozhodné pro stanoveni zapla-
vového Uzemi* fesi provadéci vyhlaska k vodnimu zakonu,
vyhlaska ¢. 263/2002 Sb., o zptisobu a rozsahu zpracovavani
navrhu a stanovovani zaplavovych Gizemi. Uvedena vyhlaska
je v kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi a stanovi
zpusob a rozsah zpracovani navrhu zaplavového uzemi sprav-
cem vodniho toku a zplsob a rozsah stanovovani tohoto zapla-
vového izemi vodopravnim tGfadem.

BEZBARIEROVE UZiVANi STAVEB

Meéstsky soud v Praze, sp. zn. 11A 47/2011
(informace Odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni
rozvoj)

Rozsudek M¢stského soudu v Praze ze dne 24. tinora 2014,
¢.j. 11A47/2011-50 se bezprostedné tyka aplikace pozadavki
na bezbariérové uzivani staveb podle zakona ¢. 50/1976 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdejsich predpist, a vyhlasky ¢. 369/2001 Sb.,
o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich uziva-
ni staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace,
ve znéni vyhlasky ¢. 492/2006 Sb. Odkaz na anonymizovanou
verzi rozsudku:
http://www.nssoud.cz/mainQOcol.aspx?cls=JudikaturaSimple-
Search&SimpleSearch=1&rjz_id=15&rok=2011&senat=11&-
cislo=47&pagesource=0

Popiipadé zkracend URL je: http://1url.cz/ksFo

Ovladac signalizacniho systému nouzového

volani
(informace Odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni
rozvoj)

Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadav-
cich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, stanovi
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v piiloze ¢. 3 bodu 5 technické pozadavky na hygienicka za-
fizeni a Satny.

Bod 5.1.4. (bezbariérovy zachod) mimo jiné obsahuje poza-
davek:

,»V dosahu ze zachodové misy a to ve vysce 600 az 1200 mm
nad podlahou a také v dosahu z podlahy a to nejvyse 150 mm
nad podlahou musi byt ovlada¢ signaliza¢niho systému nou-
zového volani.

Bod 5.1.12. (bezbariérova sprcha) mimo jiné obsahuje poza-
davek:

,»V dosahu ze sedatka a to ve vySce 600 az 1200mm a také
v dosahu z podlahy a to nejvyse 150 mm nad podlahou musi
byt ovlada¢ signaliza¢niho systému nouzového volani.”

V obecné roviné plati, ze odpovédnost za splnéni obecnych
pozadavkd na vystavbu nelze pfenést z castnikll vystavby
na navstévniky této stavby. Z toho vyplyva, Ze vybaveni stav-
by systémem nouzové signalizace nelze nahradit osobni kom-
penza¢ni pomuckou na stran¢ uzivatele, naptiklad naramko-
vym sledovacim zatizenim. Naopak je mozné jakykoli systém
technicky pfizpisobit pro ucely splnéni pozadavki na bezba-
riérovou zachodovou kabinu nebo pozadavkl na bezbariérové
sprchy a po t€ jej pouzit i na strané stavby.

METODICKA POMUCKA
Odboru stavebniho Fradu Ministerstva
pro mistni rozvoj a Odboru posuzovani vlivu
na Zivotni prostredi a integrované prevence
Ministerstva Zivotniho prostredi k zapojeni
dotcené verejnosti v uzemnim
a stavebnim Frizeni

Zaslanim formalniho upozornéni ze dne 25. dubna 2013 zaha-

jila Komise vii¢i Ceské republice Fizeni o poruseni Smlouvy

o fungovani EU ve véci nespravné transpozice smérnice EIA.

Komise zpochybnila provedeni vétSiny ¢lankti smérnice EIA,

za nejpodstatnéjsi pochybeni pak povazuje zejména

 nedostateCnou zavaznost vystupt z procesu EIA a mozné
zmény zaméru béhem navazujicich povolovacich fizeni (ty-
picky tzemni a stavebni fizeni), respektive mezi procesem
EIA a navazujicimi fizenimi,

+ skutecnost, ze jednotliva ustanoveni smérnice EIA by méla
byt aplikovana nejen na proces EIA, ale i na navazujici
povolovaci fizeni (tj. zejména Gizemni a stavebni fizeni),
v ramci kterych je zamér definitivné schvalovan, coz platna
pravni Uprava nezajistuje,

* nedostatecnou Ucast vefejnosti v navazujicich fizenich, a

* nezajisténi v€asné a ucinné soudni ochrany piislusnikim
dotéené vefejnosti.

Ministerstvo zivotniho prostiedi jako gestor smérnice EIA vy-
pracovalo novelu zakona o posuzovani vlivii na zivotni pro-
stfedi a souvisejicich zakonu (dale také ,,novela ZPV®), ktera
v soucasné dob¢ prochazi legislativnim procesem s predpo-
kladanym terminem nabyti u¢innosti k 1. lednu 2015. Cilem
novely je odstranit Komisi vytykané nedostatky a zajistit tak

soulad tuzemského prava se smérnici EIA, zejména

* zavaznost vystupu z procesu EIA ve form¢ zavazného sta-
noviska,

» mechanismus k ovéfeni souladu zadosti o vydani povoleni
k zaméru s pozadavky uplatnénymi v ramci procesu EIA,

* §irSi mozZnost ucasti dotcené vefejnosti na povolovani zameé-
i, napt. ve stavebnim fizeni, souasné s moznosti vstupu
do fizeni ve fazi po vydani povoleni prostfednictvim uplat-
néni fadného opravného prostiedku,

» novou koncepci piistupu dotéené vetejnosti k soudni ochra-
né v navazujicich spravnich fizenich,

* moznost soudniho pfezkumu zavéru zjistovaciho fizeni
v pfipade, kdy se (na jeho zéklade) cely proces EIA nevede,

» Tpravy stavajici konstrukce spojeného procesu EIA s pofi-
zovéanim regula¢niho planu, respektive s uzemnim fizenim,

* povinnost organu vydavajiciho povoleni k zaméru zohlednit
krom vystupu z procesu EIA rovnéz ostatni podklady shro-
mazdéné v prib&hu posuzovani vlivl na zivotni prostiedi.

Na zaklad& vyslovného pozadavku Komise se Ceska repub-
lika zavazala jesté pted Ucinnosti novely ZPV zajistit soulad
aplikacni praxe v procesu povolovani zaméri s pozadavky
smérnice EIA, ptedevs§im dosdhnout co nejvyssi zavaznosti
stanoviska EIA a zapojeni vetejnosti v navazujicich spravnich
fizenich (zejména ve stavebnim fizeni).

Smérnice EIA stanovi pravidla pro posuzovani vlivi ur¢itych
zamérl na zivotni prostiedi. Institut povoleni ve smyslu této
smérnice zahrnuje vechny individualni spravni akty, jejichz
vydani je pro realizaci zaméru nezbytné. Pro praxi stavebnich
uradii to znamena, ze pravné zavazné pozadavky smérnice EIA
musi byt splnény i v fizenich navazujicich na postupy podle
zakona o posuzovani vlivll na zivotni prostedi, tedy zejména
v uzemnim fizeni a stavebnim fizeni vedeném stavebnim uia-
dem podle stavebniho zédkona o zaméru, na né&jz se vztahuje
zakon o posuzovani vlivi. Smérnice EIA pfitom pfiznava ve-
fejnosti a osobam z fad tzv. dotéené vefejnosti prava participo-
vat na pfedmétnych fizenich v §ir§im rozsahu, nez jak jsou tato
prava nyni vyslovné zakotvena ve stavebnim zakoné¢.

Jelikoz jsou smérnice EIA i Aarhuska timluva zavazné pro
Ceskou republiku, jsou orgény vefejné spravy povinny usilovat
o dodrzovani zavazki, které ze smérnice a z umluvy vyplyva-
ji. Z t&chto divodi jsou stavebni Gfady povinny interpretovat
stavebni zakon, spravni fad i veskeré ostatni vnitrostatni pravni
predpisy souladné se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho
a evropského prava, véetné souladu se zékladnimi cili, k nimz
tyto normy smétuji. Tam, kde pravni predpisy CR piipoustéji
rizny vyklad a rizné zplsoby aplikace, mély by stavebni Gfa-
dy volit takovy postup, ktery zajisti, ze osobam z fad dotcené
vefejnosti budou zajisténa jejich prava participovat na pred-
métnych fizenich, ktera jsou jim pfiznana smérnici EIA.

Je proto téeba, aby stavebni Gfady k zajisténi pozadavkl smér-
nice EIA do doby nabyti u¢innosti novely ZPV striktné vyu-
zivaly vSech nastroju, které nabizi stavajici pravni fad. Cilem
této metodické pomuicky je poskytnout stavebnim Gfadim vo-
ditko, jak pfi vedeni uzemnich a stavebnich fizenich (jejichz
pfedmétem je zamér, na néjz se vztahuje zakon o posuzovani
vlivil na Zivotni prostfedi) interpretovat a aplikovat stavajici
vnitrostatni pravni normy, aby tim v co mozna nejvyS$si mite
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bylo vyhovéno pozadavkiim vyplyvajicim ze smérnice EIA
a aby tak byly minimalizovany negativni dopady nenalezité
transpozice této smérnice do pravniho fadu CR.

Obsah:
A.  Postup stavebniho ufadu v uzemnim fizeni o zaméru,
ktery podléha posuzovani vlivii na zivotni prostredi

A.1. Zvefejnéni zadosti o vydani izemniho rozhodnuti

A.2. Oznameni o zahdjeni uzemniho fizeni a oznameni
o konani vefejného ustniho jednani

A.3. Nahlizeni do podkladti izemniho rozhodnuti

A.4. Vefejné ustni jednani v izemnim fizeni

A.5. Utastnici uzemniho Fizeni podle zvlastnich piedpisti

A.6. Vyhodnoceni pfipominek vetejnosti

A.7. Zvetejnéni tizemniho rozhodnuti

B.  Postup stavebniho ufadu ve stavebnim fizeni o zameé-
ru, ktery podléha posouzeni vlivl na zivotni prostiedi

B.1. Zvefejnéni zadosti o vydani stavebniho povoleni
B.2. Utastnici stavebniho fizeni podle zvlastnich predpist
B.3. Dorucovani oznameni o zahajeni stavebniho fizeni
B.4. Ustni jednani

B.5. Stavebni povoleni

B.6. Zvefejnéni stavebniho povoleni

C. K otdzce zavaznosti stanoviska EIA, tloha dot¢eného
organu

D.  Dalsi zpusoby zajisténi participacnich prav vetejnos-
ti (zakon o pravu na informace o zivotnim prostiedi
a peticni zakon)

A. Postup stavebniho tifadu v izemnim Fizeni vedeném o za-
méru, ktery podléha posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

A.1. Zverejnéni Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti

Stavebni Gfad je povinen v souladu s § 10 odst. 4 zdkona o po-
suzovani vlivii na Zivotni prosttedi zvefejnit Zadost o vydani
uzemniho rozhodnuti, a to vZdy alespoii na internetu.”

Stavebni ufad zvefejni zadost ve formé formulaie bez priloh
(ptiloha ¢&. 1 ¢ast A vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.) bezodkladné
poté, co je Zadost Giplna, a to minimalné do dne konani vefej-
ného ustniho jednani o zadosti (k vefejnému ustnimu jednani
dale v bodé B.5.), a to na ufedni desce.?

Pozadavky na poskytnuti doprovodnych informaci v souladu
s €l. 6 odst. 1 smérnice EIA jsou zajiStény v oznameni o zahajeni
uzemniho fizeni, které je doruovano zadateli, obci, vlastnikim
pozemkd a staveb, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutec-
nén, a dotéenym organtim jednotliveé; ostatnim je oznameni o za-
hajeni tzemniho fizeni doruceno vefejnou vyhlaskou na ufedni

desce. Soucasti tohoto oznameni je i pouceni o uplatiiovani nami-
tek, tzn. o moznosti G¢astnikl podavat namitky, v jaké lhate, jak
maji namitky vypadat a ¢eho se mohou tykat, k jakym namitkam
nebude stavebni ufad piihlizet, dale je v oznameni uvedeno, kdy
a kde je mozné nahlédnout do podkladii pro vydani rozhodnuti.
Obdobné¢ by méla byt informovana vetejnost o moznosti podava-
ni piipominek k pfedmétnému zameéru.

K informovani vefejnosti vyznamnym zptisobem slouzi i in-
formace zadatele o jeho zameéru a o tom, ze podal zadost o vy-
dani tizemniho rozhodnuti. Tuto informaci musi zadatel vyveé-
sit bezodkladné poté, co bylo nafizeno vefejné ustni jednani,
na misté, které mu urci stavebni Gfad v oznamenti, a to do doby
konani vetejného ustniho jednani. Obsahové nélezitosti této in-
formacni tabule jsou stanoveny v § 8 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.;
krom¢ identifikacnich daji o Zadateli a jeho zdméru musi
obsahovat informaci o misté a ¢asu konani vetejného ustniho
jednani, upozornéni, Ze namitky, zavazna stanoviska a ptipo-
minky mohou byt uplatnény nejpozdéji pii vefejném Ustnim
jednani, a dale musi obsahovat udaj o tom, kde 1ze nahlédnout
do podkladti pro vydani rozhodnuti.

A.2. Ozndameni o zahdjeni uzemniho Fizeni a oznameni
0 konani veiejného ustniho jednani

Stavebni ufad doru¢i oznameni o zahdjeni Gzemniho fize-
ni a oznameni o konani vefejného ustniho jednani vefejnou
vyhlaskou v souladu s pozadavky § 25 spravniho fadu, aby
umoznil G€ast na vetejném Ustnim jednani a uplatnéni pfipo-
minek osobam z fad vefejnosti.¥ Konani vefejného ustniho
jednani je stavebni Gfad povinen oznamit vetejnosti vefejnou
vyhlaskou vyvésenou nejméné 30 dni piedem.

Stavebni ufad prostiednictvim oznameni o konani vefejného
ustniho jednani informuje vefejnost o lhité ke vzneseni piipad-
nych pfipominek k pfedmétu fizeni; vefejnost ma pravo uplatnit
své piipominky nejpozdéji pii konani oznameného vetejného
ustniho jednani (§ 89 odst. 1 stavebniho zakona), jinak k nim
stavebni Gfad nepfihlizi (forma, kterou maji byt pfipominky ve-
fejnosti uplatnény, neni stanovena). Informovanost vefejnosti je
zajisténa zadatelem, ktery musi bezodkladné poté, co bylo ozna-
meno zahajeni uzemniho fizeni a nafizeno vefejné istni jednani,
vyvésit na misté, které mu urci stavebni Gfad v oznameni o za-
hajeni izemniho fizeni, informaci o svém zdméru a o tom, ze
podal Zadost o vydani izemniho rozhodnuti. Povinné nalezitosti
této informace jsou stanoveny v § 8 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.
Krome¢ jiného tam musi byt uvedeno misto a ¢as vetejného ust-
niho jednani; upozornéni, ze je mozné piipominky uplatiovat
nejpozdéji pii vefejném ustnim jednani, jinak se k nim nepiihli-
7i; udaj o tom, kde 1ze nahlédnout do podkladt pro vydani roz-
hodnuti. Pfipominky vefejnosti se mohou vztahovat pouze k po-

1) Povinnost byla do § 10 odst. 4 zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi zakotvena zakonem €. 163/2006 Sb. s u¢innosti k 27. 4. 2006
v dusledku transpozice smérnice 2003/35/ES (€l. 3 bod 4). Pojem ,,na internetu* 1ze ztotoznit s pojmem ,,zptisobem umoziujicim dalkovy
ptistup® ve smyslu § 3 odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, a § 2 pism. h)
a n) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdgjsich predpisti.
Povinnost zvefejnit ,,na internetu* informace, respektive dokumenty podle § 6, 8, 9, 10, 16 a 17 zakona o posuzovani vlivl na zivotni
prostiedi plni organy EIA zvefejnénim v Informaénim systému EIA (http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr).

2

~

K rezimu tfedni desky blize v bodu B.2. Moznost b) je vstiicnéjsi k participaénim praviim vetejnosti, nebot’ tak stavebni Gifad zadost zve-

fejiiuje na stejném misté a soucasné s oznamenim o zahajeni tzemniho fizeni a s oznamenim o nafizeni vetejného tstniho jednani podle

§ 87 odst. 2 stavebniho zakona.
3) § 25 spravniho fadu
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tencialnim vlivim zaméru na Zivotni prostiedi ve smyslu zdkona
o0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, aplikovaného zptisobem
souladnym se smérnici EIA, nikoli jakéhokoli aspektu zaméru.
Stavebni Gfad kontroluje splnéni této povinnosti zadatele. Pokud
se neprokaze opak, ma se za to, ze zadatel povinnost vyvéseni
informace splnil. Pokud Zzadatel povinnost nesplni, stavebni ufad
nafidi opakované vetejné uUstni jednani, pokud mélo poruseni
povinnosti zadatele za nasledek zkraceni prav ucastnikd uzem-
niho fizeni. Zadateli mdZe byt rovnéZ ulozena pokuta za prestu-
pek ¢i spravni delikt (§ 178 a 180 stavebniho zakona).

V piipadé, ze obsah pripominky jde zcela do vécné pisobnosti
organu ptislusného podle zakona o posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi, miZe ji stavebni Gifad zcela neformalné s timto orga-
nem zkonzultovat.

A.3. NahliZeni do podkladii izemniho rozhodnuti

Stavebni ufad po dobu mezi ozndmenim vefejného Ustniho
jednani a konanim tohoto jednani umozni kazdému nahlédnout
do podkladt pro vydéani rozhodnuti.

Kdy a kde je mozné do podkladii pro vydani rozhodnuti na-
hlédnout, zjisti GiCastnici fizeni a vefejnost z oznameni o za-
hajeni izemniho fizeni a z tzv. informaéni tabule, kterou musi
zvefejnit Zadatel na misté, které mu uréi stavebni ufad v ozna-
meni o zahjeni uzemniho fizeni.

A.4. Verejné ustni jedndni v uzemnim rizeni

Stavebni ufad pii natizovani vetejného jednani zvazi misto
a i ¢as jeho konani tak, aby zvolil mistnost s kapacitou odpovi-
dajici minimalné pfedpokladanému poétu zucastnénych osob.
Cas voli vhodné tak, aby se projednani mohlo zii¢astnit co nej-
vice zastupct vefejnosti. Stavebni ufad se vyvaruje postupu,
ktery by ucasti vefejnosti na Ustnim jednani fakticky branil,
napt. svolani projednani do malé ufedni mistnosti ¢i na obtiz-
n¢ dostupné misto. Stavebni ufad vzdy v jednotlivém ptipadé
vychazi z disponibilnich informaci, pfedevsim z charakteru fi-
zeni, jeho pfedmétu a osob ucastniki fizeni, a na zakladé toho
rozumné oCekavané ucasti verejnosti.

Stavebni Gfad umozni v prib&hu vetejného ustniho jedna-
ni jakékoli osob¢ z fad vefejnosti vznaset piipominky, které
pfimo na misté zaznamena do protokolu o pribéhu jednani.”
Protokol musi vérné dokumentovat pribéh jednani, pfipomin-
ky vefejnosti stavebni ufad pti protokolaci zaznamenava podle
jejich skute¢ného znéni.

A.5. Ulastnici izemniho Fizeni podle zvldstnich piedpisii

Utastniky uzemniho Fizeni jsou v souladu s § 85 odst. 2 pism. c)
i osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni ptedpis. Tako-

va osoba muize z pozice Ucastnika v fizeni uplatiiovat namitky
pouze v rozsahu, v jakém je projednavanym zamérem dotéen
vefejny zajem, jehoz ochranou se podle zvlastniho pravniho
predpisu zabyva. K namitkam, které tyto pozadavky nespliiuji,
se neptihlizi (§ 89 odst. 4 ve spojeni s § 85 odst. 2 pism. ¢)
stavebniho zékona). Podle ustanoveni § 3045 ob&anského za-
koniku se sdruzeni povazuji nové za spolky.

Aarhuska timluva i smérnice EIA povazuji environmentalni
nevladni organizace za dotéenou vefejnost v kazdém ptipadé
bez dal§iho. Stavebni Gfady proto ve vSech uzemnich fize-
nich relevantnich z hlediska smérnice EIA ke dni jeho zaha-
jeni disledné proveéii, zda v konkrétnim fizeni nejsou splnény
podminky pro Gcastenstvi pravnickych osob ve smyslu § 70
zakona o ochrang ptirody a krajiny a § 23 odst. 9 zékona o po-
suzovani vlivii na Zivotni prostiedi.

Ucastnici v rezimu zakona o ochrané prirody a krajiny

Podle § 70 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny je spolek,
jehoz hlavnim poslanim podle stanov je ochrana pfirody a kra-
jiny, opravnén pozadovat u piislusnych organd statni spravy,
aby byl pfedem informovan o vSech zamyslenych zasazich
a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichz mohou byt dotce-
ny zajmy ochrany pfirody a krajiny. Tato zadost je platna jeden
rok ode dne podani, lze ji ov§em podavat opakované; Zadost
musi byt vécné a mistné specifikovana. V souladu s § 70 odst. 3
zakona o ochrané pfirody a krajiny je spolek v téchto piipa-
dech opravnén ucastnit se spravniho fizeni, pokud oznami
svou ucast pisemné do osmi dnl ode dne, kdy mu bylo pfi-
slusnym spravnim organem zahajeni fizeni oznameno; v tomto
ptipadé ma postaveni Gicastnika fizeni. Dnem sdéleni informa-
ce o zahdjeni fizeni se rozumi den doruceni jejiho pisemného
vyhotoveni nebo prvni den jejiho zvefejnéni na tfedni desce
spravniho organu a soucasné zptisobem umoziujicim dalkovy
pistup. Zadatelé nejsou povinni rozlidovat interni utvary pi-
slusného spravniho organu, je proto interni zalezitosti sprav-
niho organu, aby byla zadost o vyrozumivani o relevantnich
spravnich fizenich zndma vSem vécné pfislusnym Utvardm,
véetné utvaru vykonavajicimu tikoly stavebniho tGfadu.

Podminky pro cast spolkti ve spravnim fizeni podle § 70 za-
kona o ochrané piirody a krajiny jsou dodrzeny i v piipadé,
kdy zadost o informace o zahajovanych spravnich fizenich po-
dle § 70 odst. 2 zakona o ochrané ptirody a krajiny byla podana
az po zahajeni prislusného izemniho fizeni. I v pfipadé, ze je
spolek zalozen az po zah4jeni uzemniho fizeni, poda-li zadost
ve smyslu § 70 odst. 2 zakona o ochrané piirody a krajiny, sta-
vebni ufad jej informuje o jiz zahajenych fizenich, pfi nichz
mohou byt dotceny zajmy ochrany pfirody a krajiny, a umozni
tomuto spolku ucast v téchto fizenich, pokud toho 1ze vzhle-
dem k individualnim okolnostem véci jesté dosahnout bez ne-
tnosného prodlouzeni fizeni.®

4) Nelze predvidat veskeré okolnosti, resp. Casove a mistné vyhovét vSem potencialnim zajemctim z fad vefejnosti, stézejni je, aby stavebni
ufad byl vzdy schopen podlozit sviij postup diivody, které k nému vedly.

5) § 18 odst. 1 spravniho fadu

6) Zrozsudku NSS ze dne 27. dubna 2012 ¢j. 7 As 25/2012-21, v némz soud zduraznil potiebu klonit se k Siroké a efektivni ucasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostiedi. Pouze pokud by se v konkrétnim fizeni objevovaly snahy
urcitych subjektl opakovanym zakladanim provazanych obcanskych sdruzeni mafit pribeh fizeni a bez vécného diivodu fizeni prodlu-
zovat, fakticky s cilem zabranit realizaci zdméru, ackoli pro to nejsou z pohledu zajmt ochrany piirody a krajiny vécné diivody, bylo by
na misté takovym sdruzenim odepfit jejich takto Sikandzn¢ uplatnéna procesni prava s poukazem na zakaz zneuziti prava.
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Povinnou soucasti zadosti spolku, aby byl informovan o vSech
zamyslenych zasazich a zahajovanych spravnich fizenich, pfi
nichz mohou byt dotéeny z4jmy ochrany ptirody a krajiny, je
prokazani, ze je jeho poslanim podle stanov ochrana ptirody
a krajiny. Z téchto diivod musi byt k zadosti doloZena kopie
stanov prokazujici pravni subjektivitu spolku a jeho hlavni cil.
Otazku pravni subjektivity a hlavniho poslani spolku si sta-
vebni ufad povinné vyhodnoti v rimci zahajovani konkrétniho
tizeni, kdy v souladu s § 70 odst. 2 zadkona o ochrané piirody
a krajiny vyhodnocuje, zda se v daném ptipade jedna o takové
fizeni, o kterém ma ob¢anska sdruzeni informovat.”

Dnem sdéleni informace o zahdjeni fizeni (tedy dnem ozname-
ni zahajeni fizeni) se rozumi den doruceni jejiho pisemného
vyhotoveni nebo prvni den jejiho zvefejnéni na ufedni desce
spravniho organu a soucasné zpusobem umoznujicim dalkovy
ptistup (i€astnikiim fizeni je pisemnost dorucena patnactym
dnem po vyvéseni na tifedni desce). Oznami-li spolek do 8 dnti
od tohoto oznameni svoji Gcast, stava se ucastnikem daného
fizeni. Oznameni UcCasti v fizeni je podanim ve smyslu § 37
spravniho fadu, 1ze ho u¢init pisemné nebo Gstné do protokolu
anebo v elektronické podobé podepsané uznavanym elektro-
nickym podpisem. Za podminky, Ze podani je do 5 dnd po-
tvrzeno, poptipadé doplnéno zptisobem uvedenym v predchozi
véte, je mozno je uéinit pomoci jinych technickych prostiedk,
zejména prostrednictvim vetejné datové sité bez pouziti uzna-
vaného elektronického podpisu.

Spolek je opravnén v izemnim fizeni hajit zajmy, které souvisi
s jeho hlavnim poslanim. Podle § 2 odst. 1 zakona o ochrané
ptirody a krajiny se ochranou ptirody a krajiny rozumi péce
o voln¢ zijici zivoCichy, plané rostouci rostliny a jejich spo-
leCenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geolo-
gické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoZ
i péée o vzhled a ptistupnost krajiny.

Jak vyplyva z § 89 odst. 4 stavebniho zdkona, mohou spolky
uplatiiovat namitky pouze v rozsahu, jakym je projednava-
nym zamérem dotCen vetejny zajem, jehoz ochranou se po-
dle zvlastniho pravniho pfedpisu zabyva. K namitkam, které
nespliuji uvedené pozadavky, stavebni ufad nepfihlizi. Sta-
vebni Gfad je povinen se vécné vyporadat s namitkami spolku
v pfipadé, ze se tykaji zajmi, které toto sdruzeni haji a které
1ze podradit pod zajmy upravené zakonem o ochrané ptirody
a krajiny; v opaéném piipad¢ postaci, pokud stavebni Gfad pie-
zkoumatelnym zpisobem zdivodni, pro¢ se namitky uplatné-
né ob¢anskym sdruzenim téchto z4jmu netykaji.

Ucastnici v rezimu zakona o posuzovani vlivii
na Zivotni prostredi

Podle § 23 odst. 9 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stiedi je ucastnikem fizeni navazujicich na posuzovani vlivii
podle tohoto zékona spolek ¢i obecné prospésné spolecnost,
jehoz predmétem Cinnosti je ochrana vetejnych zajmi chrané-
nych podle zvlastnich piedpisti, nebo obec dotéend zadmeérem,
za podminky, ze dany subjekt podal pisemné vyjadieni k ozna-

7) Z rozsudku NSS ze dne 16. 11. 2011, €. j. 6 As 19/2011-728.

meni, dokumentaci nebo posudku ve smyslu zdkona o posu-
zovani vlivll na zivotni prostredi, pfislusny ufad ve svém sta-
novisku uvedl, Ze toto vyjadfeni zcela nebo zéasti do svého
stanoviska zahrnul, a stavebni Gfad v navazujicim uzemnim
fizeni nerozhodne, Ze vetejné zajmy, které dany subjekt haji,
nejsou v navazujicim fizeni dotéeny.

Spolek ¢i obecné prospésna spole¢nost je pii splnéni uvede-
nych podminek ucastnikem fizeni ze zékona, aniz by bylo po-
tieba jakéhokoli jejiho dalsiho ukonu.

V tizemnim fizeni mize uplatiovat namitky v rozsahu, v jakém
je projednavanym zamérem dotcen vetejny zajem, jehoz ochra-
nou se spolek ¢i obecné prospésna spolecnost zabyva; k na-
mitkdm nesplitujicim tyto poZadavky stavebni ufad neptihlizi.

A.6. Vyhodnoceni piipominek verejnosti

Stavebni ufad v odtivodnéni tizemniho rozhodnuti vyhodnoti
ptipominky (§ 89 odst. 1 a § 92 odst. 1 stavebniho zakona);
pfipominky hodnoti vzdy podle jejich obsahu (pfipominky,
které jdou nad rdmec umistovaného zameéru, nejsou pro jeho
posouzeni rozhodujici).

Stavebni Gfad Zadost o vydani uzemniho rozhodnuti zamitne,
pokud zamér zadatele neni v souladu s pozadavky uvedenymi
v § 90 stavebniho zakona nebo jestlize by umisténim a reali-
zaci zaméru mohly byt ohrozeny zajmy chranéné stavebnim
zakonem nebo zvlastnimi pravnimi ptedpisy.

Stavebni ufad pfi vydani izemniho rozhodnuti bere v tivahu
obsah stanoviska vydaného k zaméru podle zakona o posuzo-
vani vlivl na Zivotni prostiedi (§10 odst. 4 zakona o posuzova-
ni vlivli na zivotni prostiedi), které vydava ptislusny urad jako
dotleny organ. Stavebni ufad do rozhodnuti vzdy zahrne kon-
krétni pozadavky tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi for-
mulované stanoviskem. Pokud stavebni Gifad vyjime¢né takové
pozadavky do uzemniho rozhodnuti byt jen ¢astecné nezahrne,
uvede divody, pro které tak neucinil nebo ucinil jen ¢astecné.

A.7. Zverejnéni uzemniho rozhodnuti

Stavebni ufad doruci izemni rozhodnuti podle § 87 odst. 1 az 3
stavebniho zakona. V ptipad¢ doru¢ovani izemniho rozhodnuti
vefejnou vyhlaskou se rozhodnuti povazuje za doruc¢ené uplynu-
tim lhity patnacti dnli od vyvéSeni rozhodnuti na ufedni desku
provedeného v souladu s § 25 odst. 2 spravniho fadu. Za den vy-
véSeni se povazuje den, kdy bylo dorucované rozhodnuti vyve-
$eno na ufedni desku stavebniho ufadu, ktery izemni rozhodnuti
vydal a doru¢uje. Pfi poéitani Ihiity 15 dnt od vyvéseni, po je-
jimz uplynuti se povazuje pisemnost za dorucenou, se nepouzije
§ 40 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu, podle né¢hoz ptipadne-li
konec lhity na den volna, je poslednim dnem lhity nejblizsi
pracovni den,® ani § 40 odst. 1 pism. a) spravniho fadu, podle
néhoz se do lhity nezapocitava den zacatku lhity. Neni tedy ani
tieba, aby prvni a posledni den lhiity pisemnost visela na ufedni
desce stavebniho Gfadu celych 24 hodin, postadi i jen ¢ast dne.”

8) Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2007, €. j. 1 As 40/2006-74.
9) Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2007, &j. 2 Ao 2/2007-73, 1462/2008 Sb. NSS.
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Timto postupem, zvefejnénim uzemniho rozhodnuti na ufedni
desce, stavebni ufad plni povinnost aktivné zpfistupnit sprav-
ni rozhodnuti o Zadosti o izemni rozhodnuti ve smyslu § 10a
odst. 5 pism. d) zadkona o pravu na informace o Zivotnim pro-
stredi.!”

Neni-li v konkrétnim pfipadé dorucovano izemni rozhodnuti
vefejnou vyhlaskou, je tieba je zvefejnit zplisobem umoziiuji-
cim dalkovy ptistup, aby bylo vyhovéno pozadavkim vyply-
vajicim ze zakona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

B. Postup stavebniho uiadu ve stavebnim Fizeni 0 zaméru,
ktery podléha posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi

Stavebni ufad pii vedeni stavebniho fizeni postupuje podle
§ 108 az 115 stavebniho zakona, pokud u specialnich staveb
zvlastni zakon nestanovi jinak. U projednavani zamérd, které
podle zakona ¢. 100/2001 Sb. podléhaji posouzeni vlivii na Zi-
votni prostiedi, maji stavebni ufady, jako spravni organy roz-
hodujici v navazujicich fizenich, také dalsi povinnosti podle
zakona €. 100/2001 Sb. nebo zakona ¢. 123/1998 Sb.

B.1. Zveiejnéni Zadosti o vydani stavebniho povoleni

V souladu s § 10 odst. 4 zakona o posuzovani vlivl na zivot-
ni prostiedi stavebni ufad zvefejni zadost o vydani stavebniho
povoleni, a to vzdy alespori na internetu.'V Stavebni ufad mize
plnit tuto povinnost zvetejnénim zadosti (formulafe) na webo-
vych strankach stavebniho Gfadu tak, aby byla zajemcim z fad
dotéené vetejnosti co nejsnadnéji dostupna, nebo zvefejnénim
na ufedni desce stavebniho ufadu v rezimu dobrovolné publi-
kace.

Stavebni Gfad zvefejni zadost (formulat bez pfiloh) bezodklad-
né poté, co je Zadost uplna.

B.2. Ucastnici stavebniho Fizeni podle zvldstnich piedpisii

Pro stanoveni okruhu ucastnikti stavebniho fizeni ma staveb-
ni zakon specialni Gpravu. Ugastniky stavebniho Fizeni jsou
pouze osoby uvedené v § 109 stavebniho zakona. Podle § 109
pism. g) stavebniho zakona je uCastnikem stavebniho fizeni
osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni ptedpis, pokud mo-
hou byt stavebnim povolenim dotéeny vetejné zajmy chranéné
podle zvlastnich pravnich pfedpist a o téchto vécech nebylo
rozhodnuto v izemnim rozhodnuti.

Do této kategorie Ucastnikl fizeni nalezi mj. spolky a obecné
prospésné spolecnosti podle ustanoveni § 23 odst. 9 zakona
0 posuzovani vlivii a spolky podle ustanoveni § 70 zakona
o0 ochrang ptirody a krajiny. Stavebni ufad tyto osoby nezahrne

do okruhu castnikti stavebniho fizeni v piipadech, kdy o otaz-
kach prosazovanych danym ucastnikem jiz bylo rozhodnuto
v izemnim rozhodnuti, anebo v pripadech, kdy verejné zajmy,
které obcanské sdruzeni haji, nejsou ve stavebnim fizeni do-
téeny. U zamérd podléhajicich posuzovani vlivli na zivotni
prostredi pijde ziejmé o vyjimetné piipady, kdy lze dospét
k zavéru, ze o vSech otazkach chranéného vetejného zajmu jiz
bylo rozhodnuto v izemnim fizeni.

Stanovisko MMR k tomu, jak identifikovat postaveni spolkil
(do 31. 12. 2013 obc¢anskych sdruzeni) jako ucastnikt stavebni-
ho fizeni podle § 109 pism. g) stavebniho zakona je zvetejnéno
na webovych strankach ministerstva (otazky a odpovédi ¢. 18):
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzem-
ni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Otaz-
ky-a-odpovedi

V oznameni o zahajeni stavebniho fizeni musi byt vSichni
ucastnici stavebniho fizeni (tedy i ucastnici podle zvlastnich
piedpisit) pouceni o podminkach pro uplatiiovani namitek.

Utastniky Fizeni stavebni ufad pougi o 1hité podani namitek,
tzn., Ze namitky k zaméru, ma-li k nim byt ptihlédnuto, mohou
uplatnit nejpozdgji pfi Gstnim jednani, pfipadné ve Ihuté urce-
né stavebnim ufadem (ktera podle stavebniho zakona nesmi
byt krats$i nez 10 dnit), upusti-li stavebni ufad od tstniho jedna-
ni (§ 112 odst. 1 a 2 stavebniho zakona). Rovnéz je pouci o for-
malnich pozadavcich zakona na uplatiiovani namitek, podle
kterych musi ucastnik fizeni uvést skutecnosti, které zakladaji
jeho postaveni jako ucastnika fizeni, a divody podani namitek.

Zakladem pouceni je poskytnuti informace o tom, ze kaz-
dy ucastnik mize ve stavebnim fizeni uplatnit namitky proti
projektové dokumentaci, zptisobu provadéni a uzivani staveb
nebo pozadavkim dotéenych organd, za predpokladu, ze je
jimi pfimo dotéeno jeho vlastnické pravo nebo pravo zalozené
smlouvou provést stavbu nebo opatfeni nebo pravo odpovida-
jici vécnému bifemenu k pozemku nebo stavbé. K takovym na-
mitkam stavebni Gfad piihlizi, posuzuje je a vypoiada se s nimi
v odtivodnéni rozhodnuti.

Dale budou ucastnici pouceni, ke kterym namitkdm ze zako-
na stavebni ufad ve stavebnim fizeni jiz nepfihliZi, nebot’ ne-
jsou pfedmétem posuzovani ve stavebnim fizeni. Neptihlizi se
k namitkam, které byly nebo mohly byt uplatnény pii tzemnim
fizeni, pfi pofizovani regulacniho planu nebo pii vydani izem-
niho opatfeni o stavebni uzavéfe anebo tizemniho opatieni
o0 asanaci Gizemi (§ 114 odst. 1 a 2 stavebniho zakona).

Vodopravni Gfady postupuji podle specialni upravy dané vod-
nim zakonem.

10) Aktivnim zpfistupfiovanim informaci podléhajicich zakonu o pravu na informace o zivotnim prostiedi je jejich poskytovani neomezenému
okruhu subjekti, aniz by bylo tfeba podat zadost [§ 2 pism. d) zakonal].

11) Povinnost byla do § 10 odst. 4 zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi zakotvena zdkonem ¢. 163/2006 Sb. s G¢innosti k 27. 4. 2006
v disledku transpozice smérnice 2003/35/ES (€l. 3 bod 4). Pojem ,,na internetu* 1ze ztotoznit s pojmem ,,zpiisobem umoziujicim dalkovy
pfistup® ve smyslu § 3 odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisti a § 2 pism. h)
a n) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Povinnost zvefejnit ,,na internetu informace, respektive dokumenty podle § 6, 8, 9, 10, 16 a 17 zakona o posuzovani vlivl plni organy
EIA zvetejnénim v Informaénim systému EIA (http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial 00_cr).
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B.3. Dorucovdni ozndmeni o zahdjeni stavebniho Fizeni

Zahajeni stavebniho fizeni oznamuje stavebni ufad v souladu
s § 112 stavebniho zakona tcastnikiim fizeni, ktefi jsou mu zna-
mi, a dot¢enym orgdntim. U zamért, které podléhaji posouzeni
vlivil na Zivotni prostfedi, byva zpravidla vétsi pocet ucastni-
ki stavebniho fizeni nez u jinych zamért, které nemaji vyraz-
né ucinky na okoli. Stavebni zakon nestanovi, pii jakém poctu
ucastnikd se jednd o fizeni s velkym poctem, proto plati obecnd
uprava spravniho fadu. Podle § 144 spravniho fadu se rozumi
fizenim s velkym poctem Gcastnikl fizeni s vice nez 30 ucastniky;
ucastniky takového fizeni lze o zahdjeni fizeni uvédomit ve-
fejnou vyhlaskou. Piestoze vefejna vyhlaska neni povinna, je
zadouct, aby stavebni Ufady u zamérti podléhajicich posouzeni
vlivil na zivotni prostedi této moznosti vyuzivaly a timto zpt-
sobem napliiovaly pozadavky smérnice EIA. Stavebni zakon ma
oproti spravnimu fadu specialni Gpravu pro oznaceni nékterych
ucastnikd fizeni, kdy podle § 112 odst. 1 stavebniho zdkona se
v ptipadé fizeni s velkym poctem tcastnikti identifikuji ucastnici
fizeni podle § 109 pism. e) a f) v oznameni o zahdjeni fizeni
a v dalsich ukonech fizeni oznacenim pozemk a staveb evido-
vanych v katastru nemovitosti ptimo dotéenych vlivem zaméru.
Dale je doporuceno, aby soucasti oznameni o zahéjeni staveb-
niho fizeni byla rovnéz informace o probihajicim fizeni adre-
sovana piislusnikiim dotéené vetejnosti. S ohledem na poza-
davky vyplyvajici z ¢l. 6 smérnice EIA by takova informace
méla obsahovat Gidaje o pfedmétu fizeni, informace o moznosti
podavat ve vztahu k predmétu fizeni zddosti o poskytnuti infor-
maci ve smyslu zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostfedi, informace o moznosti vyuzivat zdkon
¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, a dale informaci o lhite,
ve které nejpozdéji l1ze piipadné piipominky uplatnit, nebot
po uplynuti této lhiity nebude mozné s ohledem na aplikaci
koncentracni zasady k pozdéji podanym ptfipominkdm piihli-
zZet.

B.4. Ustni jedndni

Ustni jednani neni povinné. Upustit od ohledani na misté, pi-
padné i od ustniho jednani, miZze stavebni ufad vSak pouze
v ptipade¢, Ze mu jsou dobie zndmy pomery staveniste a zadost
soucasné poskytuje dostate¢ny podklad pro posouzeni navrho-
vané stavby a stanoveni podminek k jejimu provadéni. Ustni
jednéni je nevetejné. Ve stavebnim fizeni vedeném o zdméru
se stanoviskem k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivot-
ni prostfedi je stavebnim ufadlim doporuceno, aby s ohledem
na charakter zdmeéru a znalosti pribehu pfedchézejiciho tzem-
niho fizeni, ve kterém je ucast vefejnosti zarucena stavebnim
zakonem jiz v soucasné dob¢, vyuzily obecné Upravy dané
spravnim fadem, a podle § 49 odst. 2 spravniho fadu urcily, ze
jednéni nebo jeho ¢ast bude vetejné. V takovém piipadé by se
ustniho jedndni mohly zcastnit i osoby, které nemaji posta-
veni ucastnikd fizeni a které jinak na ustni jednani (ani jinym
ukontim v fizeni) obecné ptistup nemaji. O konani ustniho jed-
nani, ptip. vetejného tstniho jednani, spravni organ nevydava
usneseni ani rozhodnuti, ustni jednani je ,,nafizeno* tim, ze ho
spravni organ piisluSnym zptisobem svola.

B.5. Stavebni povoleni

Stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na zivotni
prostiedi je podle § 10 zdkona o posuzovani vlivli na zivotni
prosttedi odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti podle
stavebniho zékona.

V piipadé¢ vedeni stavebniho fizeni u zdmért podléhajicich po-
souzeni vlivl na zivotni prostiedi plati iprava ustanoveni § 10
odst. 4 zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, podle
které stavebni Gifad, jako spravni ufad, ktery vydava rozhodnu-
ti podle zvlastniho pravniho ptedpisu, ,, p7i svém rozhodovani
bere vidy v uvahu obsah stanoviska. Bez stanoviska nelze vy-
dat rozhodnuti nebo opatreni nutna k provedeni zameru v zZad-
ném spravnim ani jiném Fizeni nebo v jiném postupu podle
zvlastnich pravnich predpisii. V téchto Fizenich a postupech je
prislusny urad dotcenym spravnim uradem. Pri svém rozhodo-
vani bere spravni urad vidy v uvahu obsah stanoviska. Jsou-li
ve stanovisku uvedeny konkrémi poZadavky tykajici se ochrany
Zivotniho prostiedi, zahrne je do svého rozhodnuti; v opacném
pripadé uvede ditvody, pro které tak neucinil nebo ucinil jen
castecné. Rozhodnuti musi vidy obsahovat odiivodnéni.

S ohledem na vySe uvedené je doporuceno, aby moznost od-
chylit se od pozadavkti na ochranu Zivotniho prostfedi uve-
denych ve stanovisku EIA byla vyuzivana pouze v téch pfi-
padech, kdy neni mozné takové pozadavky do rozhodnuti
vydavaného dle stavebniho zdkona zahrnout. Typicky se bude
jednat o ptipady, kdy pfedmétné pozadavky byly splnény jiz
v predchazejicim fizeni, nebo se pozadavky tykaji jiné etapy
rozhodovani o zdméru (napft. pifi vydavani stavebniho povoleni
nebudou zahrnuty pozadavky tykajici se uzivani stavby).

Kromé povinného zvetejiiovani zadosti o vydani stavebniho
povoleni u zdméru podléhajiciho posouzeni vlivii na zivotni
prostiedi a ptipadného projednani tohoto zaméru EIA na vetej-
ném ustnim jednani, nd$ pravni ad jiz v soucasné dobé¢, pred
nabytim uc¢innosti novely ZPV, nabizi nastroje, které zaruci
vefejnosti ziskani potiebnych informaci i moznost vyjadfit se
k projednavanym zamérim s vlivy na Zivotni prostiedi (blize
popséano v kapitole D této metodické pomticky).

Ve vztahu ke koncipovani stavebniho povoleni je dale doporu-
¢eno, aby se stavebni Gfad v odtivodnéni stavebniho povoleni
srozumiteln€ vypotadal s podanimi vefejnosti, kterd k predmeé-
tu stavebniho fizeni v jeho pribéhu obdrzel. Do odivodnéni
stavebniho povoleni vyslovné zahrne informaci, jak takova
podéni vyhodnotil, jak s nimi nalozil a jak vysledek takového
postupu piipadné zohlednil pii svém rozhodnuti ve véci. Tyto
povinnosti stavebnich ufadt vyplyvaji jak z vnitrostatnich pro-
cesnich piedpist, tak i ze smérnice EIA. Dle ustanoveni § 50
odst. 3 spravniho fadu jsou stavebni ufady pii vedeni stavebni-
ho tizeni povinny zjistit vS§echny okolnosti dilezité pro ochra-
nu vefejného zajmu. Soucasné z ustanoveni § 50 odst. 1 sprav-
niho fadu vyplyva, ze vycet podkladi pro rozhodnuti, ktery
je uveden v tomto ustanoveni, je pouze demonstrativni a ze
do n¢j ndlezi mj. i skute¢nosti znamé stavebnimu tfadu z jeho
ufedni ¢innosti. Z ustanoveni § 50 odst. 4 spravniho fadu pak
vyplyva povinnost pecliveé pii vedeni fizeni ptihlizet ke vSemu,
co vyslo v fizeni najevo. Obdrzi-li proto stavebni ufad béhem
vedeni stavebniho fizeni relevantni piipominky od osob z fad
dotCené vetejnosti, které mohou byt vyznamné z hlediska
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predmétu fizeni a z hlediska ochrany vetejnych zajmd, je povi-
nen k takovym ptipominkdm prihlédnout jako k podkladu pro
své rozhodnuti a vyporadat se s nimi v odivodnéni svého roz-
hodnuti (viz ust. § 68 odst. 3 spravniho fadu). Timto postupem
a naslednym zvefejnénim rozhodnuti souc¢asné bude vyhovéno
pozadavkim smérnice EIA, aby po vydani ¢i zamitnuti povo-
leni byly vefejnosti zpfistupnény informace o Ucasti verejnosti
v fizeni a o hlavnich diivodech a tivahach, kterymi se spravni
organ fidil pfi posuzovani pfipominek vyjadienych dotcenou
vefejnosti (¢l. 9 odst. 1 pism. b) smérnice EIA).

B.6. Zveiejnéni stavebniho povoleni

Stavebni povoleni je jednim ze spravnich rozhodnuti, které je
u zamérd podléhajicich posuzovani vlivii na zivotni prostredi
podminéno vydanim stanoviska k posouzeni vlivii na Zivotni
prostiedi pfislusného organu. V takovém piipadé je stavebni
ufad povinnym subjektem podle § 10a odst. 5 pism. d) zakona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi,
a aktivné zpfistupni stavebni povoleni zptisobem umoziujicim
dalkovy ptistup.

Je-li v ptipadé fizeni s velkym poctem tucastnikd doru¢ovano
stavebni povoleni vefejnou vyhlaskou, je tim soucasné splnéna
i povinnost aktivné zpfistupnit spravni rozhodnuti podminé-
né vydanim stanoviska k posouzeni vlivii zaméru na zivotni
prostiedi ve smyslu zdkona o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi (viz obdobné kapitola A.7). Neni-li v konkrétnim
ptipadé stavebni povoleni doru¢ovano vetejnou vyhlaskou, je
tieba je zvefejnit zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, aby
bylo vyhovéno pozadavkim vyplyvajicim ze zakona o pravu
na informace o zivotnim prostiedi.

C. K otazce zavaznosti stanoviska EIA, uloha dotéeného
orgdanu

Evropska komise v jedné ze svych vyhrad k transpozici smér-
nice EIA do pravni tipravy CR uvedla, Ze jednim z nedostatki
vnitrostatni pravni Upravy je nedostateéna zavaznost stano-
viska EIA a moznost zmén zamérd v mezidobi mezi posou-
zenim vlivli zaméru na zivotni prostiedi a jeho finalnim povo-
lenim v ramci stavebniho fizeni. Povoleni zaméru odlisného
od zaméru, ktery byl pfedmétem posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi, vede k devalvaci pivodniho posouzeni a ohrozuje
naplnéni cili smérnice EIA v konkrétnim ptipadé. V téchto
ptipadech tak vznika riziko, ze u povolené¢ho zaméru nebylo
zajisténo posouzeni jeho vlivl na zivotni prostiedi, nebot’ po-
souzeni se tykalo zaméru odlisného.

Clanek 2 odst. 1 smérnice EIA v této souvislosti vyslovné sta-
novi: ,, Clenské staty prijmou viechna opatieni nezbytnd k za-
Jjisteént, aby pred vydanim povoleni musely zameéry, které mohou
mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi mimo jiné v dusledku
své povahy, rozsahu nebo umistént, ziskat povoleni a posouze-
ni z hlediska jejich viivii. . Dle ustanoveni § 10 odst. 4 zakona
0 posuzovani vlivil na zivotni prostfedi pak plati, Ze stavebni
utad ,, pri svém rozhodovani bere vzdy v uvahu obsah stanovis-
ka. Bez stanoviska nelze vydat rozhodnuti nebo opatreni nutna
k provedeni zaméru v Zadném spravnim ani jiném rizeni nebo
v jiném postupu podle zvilastnich pravnich predpisii. V téch-
to Fizenich a postupech je prislusny urad dotcenym spravnim
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uradem. PFi svém rozhodovani bere spravni urad vidy v uiva-
hu obsah stanoviska. Jsou-li ve stanovisku uvedeny konkrétni
pozadavky tykajici se ochrany Zivotniho prostredi, zahrne je
do svého rozhodnuti; v opacném pripade uvede divody, pro
které tak neucinil nebo ucinil jen cdstecné. Rozhodnuti musi
vzdy obsahovat odiivodnéni.

Podle platné pravni upravy nema stanovisko pfislusného ufadu
povahu zavazného stanoviska podle § 149 spravniho tadu, ale
ptislusny ufad ma v navazujicich fizenich postaveni dotcené-
ho organu. Pfislusnym ufadem je podle § 3 pism. f) zakona
0 posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi Ministerstvo Zivotni-
ho prostiedi nebo organ kraje v ptenesené puisobnosti, v jehoz
uzemné spravnim obvodu je navrzen zamér.

Ackoli stanovisko piislusného uradu neni pro stavebni ifad pti
vedeni navazujiciho fizeni zavazné, je doporuceno stavebnim
uradim, aby s ohledem na pozadavky vyplyvajici ze smérnice
EIA usilovaly o zachovani identity mezi zamérem, ktery byl
predmétem posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, a zamérem,
0 némz je rozhodovano v ramci izemniho ¢i stavebniho fizeni.
Z tohoto diivodu je doporuceno stavebnim ufadim, aby vyuZzi-
valy moznosti uvedené v ustanoveni § 10 odst. 4 zakona o po-
suzovani vlivli na zivotni prostfedi (tj. nezahrnout n¢které z po-
zadavkl vyplyvajicich ze stanoviska do tizemniho rozhodnuti
¢i stavebniho povoleni) pouze ve zcela vyjimeénych ptipadech.

Organy vefejné spravy vykonavaji svoji pisobnost v rozsahu
svéfeném jim zakonem. Vykon piisobnosti stavebniho ufadu pii
vedeni fizeni o jednotlivych stavebnich zamérech se téméf vzdy
dotyka vefejnych zajmu chranénych jinymi zékony, a tim vy-
konu ptsobnosti jiného spravniho organu — dotéeného organu.

Obecna tprava dotCenych organt je obsazena v § 136 sprav-
niho tadu. Jde o jedno z ustanoveni, kde je promitnuta obecna
zasada vzajemné spoluprace spravnich organti podle § 8 sprav-
niho fadu. Podle § 136 odst. 1 spravniho fadu dotéenymi orga-
ny jsou organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon, a spravni
organy a jiné organy vefejné moci pfislusné k vydani zavazné-
ho stanoviska (§ 149 odst. 1 spravniho fadu) nebo vyjadieni,
které je podkladem rozhodnuti spravniho organu. Dale jsou
vymezena pravidla soucinnosti dotéeného organu a spravniho
organu, ktery vede fizeni.

Ve stavebnim zakong¢ je tato obecna zasada promitnuta do usta-
noveni § 4, které upravuje zakladni zasady Cinnosti organi
uzemniho planovani a stavebnich ufadl ve vztahu k dotéenym
osobam a soucinnost s dotéenymi organy pii ochrané vefej-
nych zajmu, které mohou byt pfi postupech podle stavebniho
zakona dotCeny. Podle tohoto ustanoveni organy uzemniho
planovani a stavebni Gfady postupuji ve vzajemné soucinnosti
s dotéenymi organy chranicimi vefejné zajmy podle zvlastnich
pravnich ptedpisti. Vefejné zajmy podle zakona o posuzovani
vlivil na zivotni prostfedi chrani jako dot¢eny organ shora uve-
deny ptislusny ufad.

V tomto ustanoveni stavebniho zakona jsou upraveny také dal-
§i zésady ¢innosti dotenych organti:

* Dotceny organ je vazan svym piedchozim stanoviskem nebo
zavaznym stanoviskem. Navazujici stanoviska nebo nava-
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zujici zavazna stanoviska mohou dotéené organy v téze véci
uplatiovat pouze na zakladé nové zjisténych a dolozenych
skutecnosti, které nemohly byt uplatnény diive a kterymi
se podstatné zménily podminky, za kterych bylo ptivodni
stanovisko vydano, nebo skutecnosti vyplyvajicich z vétsi
podrobnosti potizené izemné planovaci dokumentace nebo
podkladii pro rozhodnuti nebo jiny ukon organu tizemniho
planovani nebo stavebniho tifadu podle tohoto zakona, jinak
se k nim nepfihlizi.

* V fizenich podle casti ctvrté tohoto zakona se nepfihli-
7i k zavaznym stanoviskiim dotéenych organti ve vécech,
o kterych bylo rozhodnuto ve vydaném regula¢nim planu,
v izemnim rozhodnuti nebo v izemnim opatfeni o stavebni
uzavéie anebo v izemnim opatfeni o asanaci izemi, nejde-li
o zavazné stanovisko uplatnéné na zékladé nové zjisténych
a doloZenych skute¢nosti podle odstavce 4.

* Obsahuje-li posuzovany navrh varianty feseni, dotéeny or-
gan posuzuje kazdou variantu samostatng.

* Stanovi-li dotéené organy ve svém stanovisku nebo zavaz-
ném stanovisku podminky, a stanou-li se tyto podminky
soucasti vyrokové ¢asti rozhodnuti, nebo soucasti opatieni
obecné povahy nebo jiného ukonu organu tizemniho pla-
novani nebo stavebniho tfadu podle tohoto zékona, mohou
dotcené organy kontrolovat jejich dodrzovani.

¢ Je-li dotéenym organem podle zvlastnich pravnich predpist
tentyz organ vefejné spravy, vydava koordinované stanovis-
ko nebo koordinované zavazné stanovisko, zahrnujici poza-
davky na ochranu vSech dotCenych vefejnych zajmu, které
haji. Koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné
stanovisko lze vydat pouze v ptipad¢, nejsou-li pozadavky
na ochranu dotéenych vetejnych zajmt v rozporu. Ustano-

* Organy uzemniho planovani a stavebni ufady projednavaji
protichtidna stanoviska nebo protichtidna zavazna stano-
viska dot¢enych organt.. Dojde-li k rozporu mezi ptislus-
nymi organy podle tohoto zakona a dotCenymi organy, ja-
koz i mezi dotéenymi organy navzajem, postupuje se podle
spravniho fadu.

Podle § 136 odst. 4 spravniho fadu maji dotéené organy urcité
zvlastni procesni pravomoci ve vztahu ke spravnimu organu,
ktery vede fizeni. V souvislosti s probihajicim fizenim nebo
v souvislosti s vykonem dozoru (kontroly) maji pravo nahlizet
do spisu a pravo obdrzet kopii materialti tvoticich soucast spi-
su, jsou-li pro vykon jejich pisobnosti podstatné. K ostatnim
podkladiim pro vydani rozhodnuti se dotéené organy vyjadiuji,
je-li to tfeba k plnéni jejich tkoll, nebo jestlize si to vyhra-
dily (napf. k zavaznému stanovisku vydanému jinym dotce-
nym organem). Dotéené organy maji také pravo podat podnét
k zahajeni pfezkumného fizeni. Toto opravnéni maji dotcené
organy zejména pro piipady, kdy zjisti, Ze stavebni ufad nevzal
v tivahu obsah stanoviska.

K tomu, aby dotéené organy mohly f4dné chranit vetejné za-
jmy podle ,,svych® zakont a pro ochranu jim svéfenych veiej-
nych zajmi vyuzit v§ech prav, vytvaii stavebni zakon potfebné
ptedpoklady. Oznameni o zahajeni fizeni (izemniho i staveb-
niho) je dotéenym organim doruc¢ovano vzdy jednotlive, a to
i v fizenich s velkym poctem ucastniku fizeni, kde je doruco-
vano vetejnou vyhlaskou. Stejné je doru¢ovano také izemni
rozhodnuti ¢i stavebni povoleni.

D. Dalsi zpiisoby zajisténi participacnich prav veiejnosti (zakon
o0 pravu na informace o Zivotnim prostiedi a peticni zdkon)

Pravni fad Ceské republiky zahruje pravni predpisy, které
zaruc€uji kazdému (jakékoliv fyzické ¢i pravnické osob€) pra-
vo pozadovat informace tykajici se stavu zivotniho prostiedi
a pfirodnich zdroja. V ptipadé zdméru podléhajiciho posouze-
ni vlivii na zivotni prostiedi je stavebnim ufadim doporuceno
umoznit vefejnosti ucast na stavebnim fizeni na zéklad¢ zako-
na o pravu na informace o zivotnim prostiedi a peticniho zako-
na a o této moznosti vefejnost véas informovat prostiednictvim
oznameni o zahdjeni stavebniho fizeni (vice viz kapitola B.3.).

Zikon o pravu na informace o Zivotnim prosti‘edi oprav-
fluje jakéhokoli zadatele (fyzickou i pravnickou osobu) poza-
dovat jakoukoli formou informaci tykajici se stavu zivotniho
prostredi a piirodnich zdroji, kterou spravni ufad disponuje
(§ 3 odst. 1 zakona).

Za informace o zivotnim prostiedi se povazuji informace v ja-
kékoliv technicky proveditelné podobé [§ 2 pism. a) zdkona],
jez vypovidaji mj. o vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vy-
robkil na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi a o posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi a o spravnich fizenich ve vécech
zivotniho prostfedi, posuzovani vlivil na zivotni prostiedi, pe-
ticich a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni a rovnéz
informace obsazené v pisemnostech tykajicich se zvlaste chra-
nénych soucasti ptirody a dalSich soucasti zivotniho prostiedi
chranénych podle zvlastnich pfedpist [§ 2 pism. a) bod 5. a 6.
zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi].

Zadatel nema povinnost v zadosti pravné kvalifikovat, v jakém
préavnim rezimu o poskytnuti informace 74da. Zadatel neni
povinen svoji zadost zdtivodiiovat, spravni Gifad po ném proto
nezada uvedeni ucelu zadosti anebo uvedeni planovaného vy-
uziti informaci ziskanych zadosti. Ze zaddosti musi byt pouze
ziejmé, ¢eho se ma tykat informace, jez ma byt poskytnuta,
a musi byt patrno, kdo ji podal (§ 3 odst. 1 zdkona).

Pokud je zadost o informace o Zivotnim prostfedi nesrozumi-
telnd nebo piilis obecné formulovand, spravni urad do 15 dni
od obdrzeni zadosti zasle zadateli vyzvu k jejimu upfesnéni.
Z vyzvy musi byt srozumitelné, v cem spatfuje nesrozumitel-
nost ¢i priliSnou vagnost zadosti a v ¢em konkrétné pozaduje
zadost upiesnit pro to, aby ji mohl vytidit (§ 3 odst. 2 zakona).

Telefonickou zadost vyfizuje spravni Gfad neprodlené, anebo
ve lhutach predvidanych zakonem; pokud nelze telefonickou
zadost vytidit neprodlené, je opravnén vyzadat si na zadateli
jeji zaslani v pisemné forme (§ 3 odst. 3 zakona).

Spravni ufad zpfistupni zadateli informace jejich poskytnu-
tim jakoukoliv technicky proveditelnou formou, pfimym na-
hlédnutim do pisemnosti nebo jinych souborti informaci, po-
fizenim vypist, opisti nebo kopii zadatelem a informovanim
o zpusobech a metodach ziskani jednotlivych informaci [§ 2
pism. c) zakona]; vzdy podle povahy pozadovanych informaci.

Pokud Z&dost smétuje k poskytnuti jiz zvetejnéné informace,

mize spravni ufad nejdiive, nejpozdéeji vsak do 15 dnti od ob-
drzeni z&dosti, misto poskytnuti informace sdélit zadateli idaje
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umozujici vyhledani a ziskani zvetejnéné informace. Takovy
postup neni mozny, pokud zadatel uvedl, Ze nema moznost
ziskat zvefejnénou informaci jinym zpusobem. Pokud zadatel
trva na pfimém poskytnuti zvetejnéné informace, spravni urad
mu ji poskytne (§ 5 zékona).

Zadatel mize v Z4dosti navrhnout formu a zpdsob, ktery mé
spravni ufad pouzit pfi zpfistupnéni poZzadované informace (§ 6
odst. 1 zakona). Pokud zadatel formu a zptsob zpiistupnéni in-
formace neuvede, piipadné pokud takové formy nebo zpisobu
nelze ze zavaznych diivodi vyuzit, spravni Gifad rozhodne o for-
mé sam bez toho, aby zjistoval, jaka forma vyhovuje Zadateli
nejvice. Vychazi predevsim z toho, jaky zpiisob a formu pouzil
sam zadatel pii podani zadosti. Pokud spravni ufad zptistup-
ni zadateli informaci byt i jen ¢aste¢né v jiné nez pozadované
form¢, musi tento sviij postup odivodnit (§ 6 odst. 2 zakona).

Spravni tfad je povinen informaci zadateli zpfistupnit bez zby-
te¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnli od obdrzeni Zadosti.
Lhuta 30 dn mize byt prodlouZzena pouze vyjimeéné v piipa-
dé, Ze si to vynucuji zvlastni okolnosti, a to nejvyse na 60 dna.
Zadatel musi byt o prodlouzeni lhiity pfed uplynutim 30denni
lhiity vyrozumén, stejné tak o okolnostech, které si prodlouze-
ni vynutily (§ 7 odst. 1 zékona).

Spravni Gfad muze zadateli odeptit zptistupnéni informace po-
dle zékona o pravu na informace o zivotnim prostredi pouze
v zakonem definovanych pripadech. Napiiklad zakonna piekaz-
ka ochrany osobnich idaji ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochrang osobnich idaji a 0 zméné nékterych zakont, ve zné-
ni pozdgjsich ptedpisti, zakonna piekazka obchodniho tajemstvi
nebo ochrany osobnosti ve smyslu zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob-
¢ansky zakonik.'? V ptipadé kolize prava na informace o Zivot-
nim prostiedi s témito zakonem chranénymi zajmy spravni urad
zpiistupnéni informace povinné odepie (§ 8 odst. 1 zakona).

Spravni urad muize zadateli odepfit zpfistupnéni informace
rovnéz v ptipadé, ze Zadost byla formulovana nesrozumitelné
nebo pfili§ obecné a zadatel, a¢ byl k tomu vyzvan, ji nedoplnil,
v ptipadé Ze je Zadost anonymni [§ 8 odst. 2 pism. d) zakona],
dale v piipadé, ze je zadost formulovana zjevné provokativné
nebo obstrukéné, anebo Zadatel jiz ma pozadovanou informaci
prokazatelné k dispozici [§ 8 odst. 3 pism. c) a d) zakona].

Spravni Ufady postupuji pii aplikaci divodi pro odepieni
zpfistupnéni informace na useku ochrany zivotniho prostie-
di obezietné. Pti vyuziti fakultativnich divodd pro odepieni
zpfistupnéni informaci spravni Gfady dbaji na srozumitelné,
presveédcCivé a prikazné dolozitelné odivodnéni kazdého jed-
notlivého piipadu.

Pokud je to mozné'), spravni Gfad zptistupni poZzadovanou in-
formaci po vylouceni téch skutecnosti, které¢ zakladaji zakonny
divod pro odepieni zptistupnéni informace. O takovém zasahu
a jeho divodu Zadatele vzdy pii zptistupnéni informace uvédo-
mi (§ 8 odst. 6 zdkona). Spravni Gifady tak neaplikuji pfipadné
zakonné diivody pro odepieni zptistupnéni pozadovanych in-
formaci en bloc.

Pokud spravni tfad zptistupnéni informace byt i jen z Casti
nevyhovi, je povinen nejpozdéji ve 1hité pro zptistupnéni in-
formace vydat rozhodnuti o odepfeni zpfistupnéni informace
(§ 9 odst. 1 zakona). V ptipadé anonymni zadosti, anebo pokud
zadatel svou zadost nedoplnil, a¢ k tomu byl fadné a vcas vy-
zvan, spravni Gfad rozhodnuti nevydava (§ 9 odst. 2 zakona).

Spravni ufady zptistupiiuji informace v pracovni dobé, pfi-
padné ve zvlast' stanovenych tfednich hodinach. Umoziuji
kazdému zadateli nahlizet do listin a pofizovat si z nich vy-
pisy nebo opisy, a pofizovat kopie, je-li to provozné mozné
(§ 10 odst. 1 a 2 zakona). Spravni tfady mohou v souvislosti
se zpiistupfiovanim informaci podle zakona o pravu na infor-
mace o Zivotnim prosttedi poZadovat thradu ve vysi, kterd
nesmi presahnout naklady spojené s potizenim kopii, opatie-
nim technickych nosi¢i dat a s odeslanim informaci zadateli
(§ 10 odst. 3 zakona); podminky, za nichz se tihrady vybiraji,
je spravni ufad povinen ptedem stanovit ve vetejné pristupném
sazebniku (§ 10 odst. 4 zakona). V ptipadé, Ze zadatel pozadu-
je zptistupnéni informace na technickém nosici dat, je povinen
uhradit jeho cenu nebo technicky pouzitelny nosi¢ dat ptilozit
k zadosti (§ 6 odst. 1 zakona).

Peti¢ni zakon zakldda pravo kazdého (fyzické i pravnické
osoby) obracet se sam nebo s jinymi ve vécech vefejného za-
jmu nebo jiného spolecenského zajmu (vcetné ochrany zivot-
niho prostfedi) na statni organy s zadostmi, navrhy a stiznost-
mi. Pravnické osoby mohou peti¢ni pravo vykonavat, je-li to
v souladu s cili jejich ¢innosti (§ 1 odst. 2 zakona). Petice musi
byt pisemna a musi pod ni byt uvedeno jméno, piijmeni a by-
dlisté toho, kdo ji podava (§ 5 peti¢niho zékona). Vytvoreni
peti¢niho vyboru a sbér podpisti pfedem neuréeného okruhu
0sob pod petici tedy neni povinnou naleZitosti petice a sprav-
ni orgén je povinen zabyvat se za stejnych podminek i indivi-
dudlnim peti¢nim podanim.

Statni organ, jemuZz je petice adresovana, je povinen ji pfi-
jmout, a pokud obsah petice patii do jeho plsobnosti, je povi-
nen jej posoudit a do 30 dnid pisemné odpovédét tomu, kdo ji
podal, anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho vyboru. Po-
kud spravni organ vyhodnoti, Ze obsah petice nepatii do jeho
pusobnosti, je povinen petici do 5 dnd postoupit prislusnému
statnimu organu a uvédomit o tom toho, kdo petici podal.

12) Porusenim obchodniho tajemstvi neni zpfistupnéni informace oznacené za obchodni tajemstvi, pokud se pozadovana informace tyka
pulsobeni provozni ¢innosti podnikatele na zivotni prostfedi nebo hrozi bezprostfedni ohrozeni lidského zdravi a zivotniho prostiedi nebo
pozadovana informace byla ziskana z prostfedki z vefejnych rozpoctll. PoruSenim prava na ochranu osobnosti neni poskytnuti informace
o puvodci ¢innosti znec¢ist'ujici nebo jinak ohrozujici, poskozujici zivotni prostiedi obsazené v pravomocném rozhodnuti o trestném ¢inu,
prestupku nebo jiném spravnim deliktu (§ 8 odst. 4 a 5 zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi). Zakonné diivody pro odepteni
zpiistupnéni informaci v podobé ochrany osobnich idaji, ochrany osobnosti a ochrany obchodniho tajemstvi nelze pouzit, jde-1i o zadost
o poskytnuti informaci o emisich vypousténych nebo vyzarovanych do zivotniho prostiedi (§ 8 odst. 9 zakona).

13) ,,Moznost" je nutné vykladat jako objektivni technickou proveditelnost, nikoli to, zda stavebni tifad oddé¢leni informaci povazuje za vhod-

né ¢i tcelné.
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Statni organ v odpovédi na petici uvede stanovisko k obsahu
petice a zpusob jejiho vyfizeni.

Organy vefejné moci jsou povinny upravit zpusob pfijimani,
projednavani a vyfizovani petici jim adresovanych ve svych
jednacich fadech (napiiklad v organiza¢nich fadech nebo v ji-
nych vnitfnich predpisech). Ktery organizacni Gtvar uzemniho
samospravného celku pfijima a vyftizuje petice, stanovi orga-
niza¢ni fady. Spravni organy pfi vyfizovani podani, které je
vzhledem ke svému obsahu petici ve smyslu peti¢niho zakona,
dusledné postupuji podle téchto piedpist.

Uvedené informace véetné pouceni o postupu pii podavani
petic jsou soucasti, tzv. povinn¢ zvefejiiovanych informaci
ve smyslu § 5 odst. 1 a 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim. Strukturu informaci zvefejiiovanych
o povinném subjektu zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup
stanovi vyhlaska ¢. 442/2006 Sb.

Ing. Marcela Paviova v. r.
Feditelka odboru stavebniho radu
Ministerstva pro mistni rozvoj

Ing. Jaroslava Honova v. r.
reditelka odboru posuzovani viivii
na ZP a integrované prevence
Ministerstva Zivotniho prostiedi

V Praze dne 20. srpna 2014

Pravni predpisy, které se vztahuji k dané problematice:

* Stavebni zdkon
zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi

e Spravni iad
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisi

« Zadkon o posuzovdni vlivii
zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni pro-
stfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdgjsich predpist

e Zakon o ochrané p¥irody a krajiny
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpist

e Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi
zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisi

» Peticni zakon
zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

* Smérnice EIA
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze
dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii n¢kterych vetej-
nych a soukromych zaméri na zivotni prostiedi

* Aarhuska umluva
Umluva o piistupu k informacim, ugasti vefejnosti na roz-
hodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivot-
niho prostredi (sdéleni MZV €. 124/2004 Sb. m. s.)

Prilohu Stavebné spravni praxe sestavila:
Ing. arch. Marcela Smolova
MMR
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