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KOORDINACE AKTERU
ROZVOJE UZEMi PO TEZBE
PRIPADOVA STUDIE ROZVOJE RADOVESICKE VYSYPKY

Linda Kovarova, Veronika Sindlerova, Martina Hutarova

Cldnek je podrobnou rekapitulaci procesu koordinace aktéri v rdmci tvorby Rdmcového pldnu rozvoje Radovesické vysyp-
ky v Usteckém kraji. Jednalo se o prvni z pilotnich projektii mezioborového tymu, ktery se v rdmci projektu Transformaéniho
centra Usteckého kraje vénuje komplexni revitalizaci izemi po té2bé v Severoceské hnédouhelné pdnvi. Vzhledem k prvotni
zkusenosti tymu zpracovateld s iniciaci procesu pldnovdni rozvoje tak specifického tzemi, jako je plosné rozsdhld vysypka
povrchového dolu, byla od pocdtku vénovdna mimorddnd pozornost identifikaci a nastaveni zapojeni a spoluprdce aktéri
budouciho rozvoje tohoto tzemi. Veskeré kroky procesu byly podrobné dokumentovdny a v tomto ¢ldnku jsou prezentovdny.
Ve svém zdvéru pak cldnek poskytuje reflexi celého procesu se zamérenim na jeho problematické fdze a zobecnéni poznatkdi
vyuzitelnych ve tvorbé dalsich obdobnych studii.

Uvod

Velkoplo$na povrchova téZba hnédého
uhli zanechala v Podkru$nohofi nesma-
zatelny otisk, a to v podobé pozménéné
krajiny a struktury osidleni, plo$né roz-
sahlych prmyslovych aredlll, kapacit-
ni dopravni a technické infrastruktury.
V Usteckém kraji se jednda o 300 km2uze-
mi pfimo dotceného téZbou, pficemz
daldi rozsahla Uzemi jsou pak tézbou
nepfimo ovlivnéna. Planovéani budouci-
ho rozvoje tohoto Uzemi vyzaduje spe-
cificky pfistup, a to hned z nékolika dd-
vodd. Jedna se o Uzemi, jehoz rozvoj byl
dlouha desetileti podfizen primarnim
zajmdm tézby a souvisejiciho tézkého
prdmyslu. Zatimco sanace a rekultivace
povrchovych loml a navaznych vysy-
pek byla od pocéatku tézby systematicky
planovana, rekultivace a zejména pak
resocializace téchto Uzemi, tedy jejich
zapojeni do struktury okolniho osidleni
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Obr. 1: Radovesicka vysypka v kontextu Severoceské hnédouhelné panve

a okolni krajiny, nemaji dodnes jasné
obrysy. Jedna se navic o plosné velmi
rozséhla Gzemi, kterd po mnoho desitek
let byla uzaviena, vefejnosti nepfistup-
na a izolovana od svého okoli, se spe-
cifickou spravou a s vlastnim rezimem
fungovani. Tato Uzemi jsou jakoby vyko-
fenénd, odvracena zady k lidem a oby-
vatelim okolnich mést a obci. Vétsinu
pozemkl lom0 a vysypek stéle vlastni
tézafské spolecnosti anebo napfiklad
statni podnik DIAMO, které jsou odpo-
védné za provedeni rekultivaci.

Uzemi lomd a vysypek po dlouhych de-
setiletich probihajici tézby a ukladani
zeminy Celi zcela novym vyzvém. S po-
stupnym ukoncovanim tézby a probi-
hajicimi rekultivacemi je na ¢ase hledat
novy vyznam a nové vyuziti téchto Uze-
mi a fesit jejich zapojeni zpét do struk-
tury krajiny a déjd, které se v ni ode-
hrdvaji. Lidé si k témto uzemim teprve

Radovesicka
. vysypka

o

postupné buduji svdj vztah, protoze se
jednd o nové a uméle utvofené kusy
krajiny, které jsou teprve po castech
zpfistupfovany. Tato Uzemi cekaji na
svd zabydleni a na to, aZ se na trvalo do-
stanou do mentélnich map svych uziva-
teld a navstévnika.

Radovesicka vysypka
a planovani jejiho rozvoje

Svého druhu unikatem v kontextu uze-
mi po tézbé v Usteckém kraji je Radove-
sickd vysypka (jejiz soucasti je i vysypka
Jirdsek), ktera vznikla zakladanim nad-
loznich zemin z lomu Bilina (dfive Ma-
xim Gorkij, resp. Anna Berta) (obr. 1 a 2).
Jedna se plosné i objemem ulozené ze-
miny o nejvétsi vysypku na Mostecku,
o plose 1 600 ha. Vysypka vznikla zasy-
panim udoli Lukovského potoka a mu-
selo ji ustoupit pét sidel (Lyskovice, Ra-
dovesice, Dfinek, Chotovenka a Hetov).
Zakladani zeminy zapocalo v 60. letech
minulého stoleti a probihalo az do roku
1986. Od té doby probihala rekultivace
télesa vysypky, pficemz banska ¢innost
na vysypce definitivné skoncila teprve
v roce 2003. Technicka rekultivace vy-
sypky je v soucasné dobé jiz ukoncend
a dokoncuje se biologicka rekultivace.
Vedle dvou ploch pfirozené sukcese, vy-
hlaSenych v roce 2017 jako registrované
vyznamné krajinné prvky, je na vysypce
provadénd zemédélska a lesnicka rekul-
tivace. Téleso vysypky se také postupné
zpfistupfuje a je spontanné vyuzivano
k fadé vzdjemné nekoordinovanych
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Obr. 2: Radovesicka vysypka dle Planu rekultivace tzemi dotéeného tézbou dold Bilina,
aktualizace pro rok 2023

aktivit, které se mnohdy dostavaji i do
vzadjemnych kolizi. Divoké parkovani,
motoristické sporty, letecké modelaf-
stvi, ale také pfirodovédné aktivity jako
napfiklad pozorovani ptactva, rybareni
¢i myslivost.

Budouci vyuziti a usporddani uzemi
Radovesické vysypky, podobné jako
je tomu u velké casti uzemi po tézbé
v Severoceské hnédouhelné panvi, neni
dosud vyjasnéné, chybi plan rozvoje
uzemi vysypky v celku i v detailu, dosud

ORP Bilina

ORP Teplice

Kostomlaty
pod MileSovkou

Obr. 3: Radovesickd vysypka v kontextu administrativnich uzemi obci a spravnich obvodud

obci s rozsitenou plsobnosti

neexistuje ani jednotny plan resociali-
zace' Uzemi vysypky. Plocha vysypky
se rozkladd na spravnich Uzemich Ctyf
obci - Bilina, Hrobcice, Kostomlaty pod
MileSovkou a Svétec — a zasahuje na Uze-
mi spravnich obvod( dvou ORP - Bilina
a Teplice (obr. 3). Nejvétsi podil plochy
vysypky pfipada do uzemi obce Hrob-
Cice, naopak Biliné, kterd je ze viech
obci nejlidnatéjsi, a navic je to spravni
centrum ORP, pfipada mensi plocha vy-
sypky nez Hrobcicim a Svétci. Nejmensi
Cast plochy vysypky zasahuje na Uzemi
Kostomlat pod MileSovkou. Majoritnim
vlastnikem pozemk je spole¢nost Se-
veroCeské doly, a. s.

Rozvoj uzemi vysypky vyzaduje koordi-
naci napfi¢ dotéenymi obcemi. Platné
Zasady Uzemniho rozvoje Usteckého
kraje zahrnuji prakticky viechny plochy
lom a vysypek, véetné Radovesické vy-
sypky, do ploch ,asanace Uzemi po téz-
bé” (zkratka ASA) (obr. 4), pficemz pro
tyto plochy stanovi toliko obecné ukoly
pro Uzemni planovani. Pro asanacni Uze-
mi nadmistniho vyznamu ASA8, které
je vymezené v rozsahu Radovesické vy-
sypky, stanovi Zasady uzemniho rozvoje
Usteckého kraje tento ukol pro tzemni
planovéni: Ndstroji Gzemniho pldnovdni
pfipravovat podminky pro dokonceni re-
kultivace a zajisténi revitalizace prostoru
po ukonceném ukladdni zeminy na vysyp-
ku zohlednujici potreby, specifika a hod-
noty Uzemi (vyznamnd hlediska feseni
ukold stanovenych pro tizemni pldnovdni:
integrace vysypky do krajiny Ceského stte-
dohori, obnova historickych dopravnich
spojeni, vytvofeni krajinného zdzemi Bi-
liny a dalsich prilehlych sidel, zemédélské
vyuZziti, posileni ekologické stability tzemi,
ochrana a zachovdni biodiverzity). Zadné
konkrétni a Uzemné adresné pozadavky
na vyuziti ¢i uspofadani Radovesické vy-
sypky tak v zasadach uzemniho rozvoje
nejsou stanoveny. Platné Uzemni plany
obcim, na jejichz zemi se vysypka roz-
klada, pak vymezuji v rozsahu vysypky
bud plochy odpovidajici aktudlnimu sta-
vu rekultivaci anebo vymezuji obecnou
plochu umoziujici rekultivace v souladu
s plany sanace a rekultivace.

"Pod pojmem resocializace se mini proces oziveni Uzemi po jeho rekultivaci, jehoz cilem je za¢lenéni Uzemi zpét do kulturniho a socialniho kontextu
a jeho uzplsobeni pro vyuziti primarné lidmi. Tento proces se zaméfuje na vytvoreni atraktivniho a piistupného prostoru vhodného pro riizné
formy vyuziti, jako je bydleni, rekreace, vzdélavani, kultura a ekonomické aktivity. Resocializace zahrnuje budovani potfebné infrastruktury, jako jsou
pristupové cesty, vefejné prostory a sité technické infrastruktury jakoz i dalsi infrastruktury ozivujici Uzemi a podporujici socialni soudrznost mistni
komunity. Proces resocializace postrada jasné stanovené postupy, coz vede k variabilité vyvojovych trajektorii v riznych ¢astech uzemi.
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Obr. 4: VyFez z vykresu €. 2 - vykres ploch a koridor(i véetné USES platnych Zasad uzemniho rozvoje Usteckého kraje

Od obci a dalsich mistnich aktérd tak
vze$la potfeba sméfovana k Ustecké-
mu kraji zabyvat se koordinovanym
rozvojem Uzemi Radovesické vysypky
a zpracovat pro Uzemi vysypky a jeji
bezprostredni okoli jednotnou koncep-
ci udrZitelného rozvoje tizemi, ktera ve-
dle viech specifik a vazeb v Uzemi také
vyvazi vefejné zajmy, zajmy dotéenych
obci, z&jmy vlastnika pozemkd a v ne-
posledni fadé zajmy uzivatelll Uzemi
a dalsich klicovych aktér(i rozvoje uzemi
vysypky. Tohoto Ukolu se ujal meziobo-
rovy tym 4. pilite projektu Transformac-
niho centra Usteckého kraje?, ktery se
zabyvé feSenim komplexni revitalizace
a resocializace krajiny a sidel po tézbé
na Gzemi Usteckého kraje.

Proces koordinace aktéru
rozvoje Gzemi
Radovesické vysypky

Rekultivacni povinnost majoritniho vlast-
nika pozemkd na Radovesické vysypce,
Severoceskych dol(, a. s., se blizi ke kon-
Ci a nastava faze resocializace Uzemi,
a s tim i potfeba koordinace nejrtiznéj-
Sich zajm( v tomto plvodné souvislém
a od svého okoli oddéleném uzemi.
Hlavnim cilem koncepce rozvoje Rado-
vesické vysypky bylo, vedle uplatnéni
mezioborového planovaciho pfistupu,
iniciovat a podpofit spolupraci mezi do-
téenymi obcemi a dalsimi klicovymi ak-
téry rozvoje tohoto Uzemi a nastartovat
tim proces resocializace Radovesické
vysypky zdola, tedy ze strany mistnich

aktérd. Rozvoj uzemi po tézbé se vzdy
nachézi na pomezi bariského a uzem-
niho planovani, pficemz po splnéni
rekultivacnich povinnosti tézare casto
nastava prazdny prostor, ve kterém chy-
bi jasné definovany a legislativné uko-
tveny postup pro resocializaci Uzemi.
Nedostatecné nastaveny proces véetné
jasné vymezenych roli jednotlivych ak-
térd predstavuje v téchto specifickych
Uzemich jednu z hlavnich prekazek dal-
$iho koordinovaného rozvoje. Potfeba
vzdjemné spoluprace aktér(i rozvoje
Uzemi na Radovesické vysypce reago-
vala na tuto absenci procesniho ukotve-
ni a jejim zamérem bylo propojit aktéry,
ktefi hraji hlavni roli v procesu rozvoje
tohoto Uzemi. Koordinace se tak zamé-
fila na ty aktéry, ktefi maji kompetence,

Zdroj: Ustecky kraj, Svoboda et al., 2024

2Transforma¢ni centrum Usteckého kraje, zaloZené v roce 2023, je jednim ze strategickych projektd Usteckého kraje v ramci opera¢niho programu
Spravedliva transformace. Projekt spole¢né s Usteckym krajem tvofi partnerské organizace Regionalni rozvojové agentura Usteckého kraje, a. s.,
Inova¢ni centrum Usteckého kraje, Energetické centrum Usteckého kraje a Datové centrum Usteckého kraje. V ramci partnerskych organizaci jsou
vytvoreny celkem ¢tyfi pilite Transformaéniho centra, které kazdy jednotlivé i ve vzajemné spolupraci pfispivaji k Uspé$né transformaci Usteckého
kraje. Usiluji o zmirnéni negativnich dopadu souvisejicich s odchodem od tézby uhli a tézkého prdmyslu a soucasné aktivné hledaji nové potencialy,
které takto zasadni strukturalni zmény kraje pfinasi. Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje prostfednictvim novych expertnich kapacit
zajistuje fungovani 4. pilite Transforma¢niho centra Usteckého kraje, ktery se zabyva efektivnim planovanim krajiny a sidel. Vysledkem prace tohoto
pilite bude komplexni koncepce rozvoje SirsSiho Uzemi Severoceské hnédouhelné panve a fada tematicky zamérenych pilotnich studii.
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potencial ¢i zdjem Uzemi Radovesické
vysypky rozvijet nebo se jiz vyznamné
podileji na spravé a rozvoji Uzemi.

Prace na koncepci rozvoje Radovesické
vysypky zapocaly v bfeznu 2023 a po-
kracovaly az do Cervna 2024. V pribé-
hu této doby pracoval na pfipadové
studii mezioborovy tym projektu Trans-
formacniho centra Usteckého kraje ve
spolupraci s mistnimi klicovymi aktéry?
rozvoje Uzemi. Z mezioborového tymu
se na zpracovani podileli odbornici
z obor( architektura, urbanismus, kra-
jinné planovani a Uzemni plédnovani,
krajindfska architektura, ochrana pfiro-
dy a krajiny, geografie, regiondlni roz-
voj a spoleCenské védy. Na pocétku se

mezioborovy tym vénoval mapovani
soucasného stavu a analyze fe$eného
Uzemi, jehoZ soucasti byly i pribézné
terénni prizkumy a prace s datovymi
a mapovymi zdroji. Paralelné s pozna-
vanim fyzického stavu Radovesické vy-
sypky a 3irSiho okoli probihala reserse,
mapovani a analyza zajm(, potieb a za-
mérG jednotlivych aktérd v uzemi. Po-
tfebna data a informace byly ziskavany
Setfenim v terénu, analyzou aktérské
sité a sérii individualnich rozhovord
s predstaviteli dotcenych obci, vlastnikd
pozemk(, zdjmovych spolkd a dalsich
uzivateld uzemi. Koordinace jednotli-
vych aktérli rozvoje Uzemi Radovesické
vysypky probihala v téchto na sebe na-
vazujicich krocich (obr. 5):

1. Identifikace aktéri,
jejich roli a potieb

Uvodem probihala reserse, mapovani
a kvalitativni terénni 3etfeni relevantni
aktérské sité a cilem bylo otevrit s mist-
nimi aktéry debatu nad budoucim roz-
vojem Radovesické vysypky. Pro tuto ini-
ciacni fazi, kdy je tfeba predevsim nalézt
shodu na spole¢ném postupu tvorby pla-
nu, bylo nutné zapojit zastupce hlavnich
aktérG celého procesu, tedy vlastnika
a spravce Uzemi a okruh uZivateld. Byla
identifikovana zékladni aktérskd sit slo-
Zena ze zastupcl dotlenych obci, majo-
ritniho vlastnika pozemkU (Severoceské
doly, a. s.) a zdjmovych spolkd, které tze-
mi vysypky jiz dnes vyuzivaji ke svym ak-

RESERSE A MAPOVANI

Identifikace aktérd, jejich roli a potieb

Rederie dokumenti
+ individualni rozhovory

PARTICIPACE
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Obr. 5: Diagram planovaciho procesu a procesu zapojeni aktérd rozvoje tzemi Radovesické vysypky

3Severoceské doly, a. s, mésto Bilina, obec Hrobtice, obec Kostomlaty pod MileSovkou, obec Svétec, Lesy CR, Rimskokatolicka farnost Radovesice,
Zakladni skola Za Chlumem, Bilinské pfirodovédna spole¢nost, Pohadkovy les, z. s., Rybaiska straz, Rybarsky svaz, Modelaisky aeroklub Hrobcice,
Myslivecky spolek Diana Radovesice, Daniel Pitek, Enduro Hrobcice, zastupci jezdectvi, minoritni vlastnici.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXVII — CISLO 6/2024




Zdroj: Némcova et al., 2024

Obr. 6: Vize rozvoje Radovesické vysypky

tivitdm. Nasledovala reSerse existujicich
strategickych dokumentd, série 20 indivi-
dudlnich rozhovor( a probéhlo informo-
vani vlastnik( dalsich pozemka na vysyp-
ce s nabidkou zapojeni do procesu.

Vysledkem uvodniho 3etfeni bylo po-
tvrzeni zdjmu viech oslovenych obci
i vlastnika pozemk{ na otevieni spole¢-
né debaty nad dalSim postupem tvorby
planu rozvoje Radovesické vysypky,
ktery bude podkladem pro rozvoj Uze-
mi navazujici na jiz dokoncovanou re-
kultivacni fazi. Stejné tak byla potvrzena
i potfebnost zapojeni mezioborového
tymu, aby byl rozvoj vysypky koordi-
novan na podkladé validni prostorové
analyzy celého Uzemi a vyhodnoceni
bariér a potencialt rozvoje Gizemi. Jako
vhodny néstroj pro zahdjeni spolecné
debaty byl zvolen koncept formulace
Vize rozvoje, uvazovany jako vychodis-
ko pro néslednou tvorbu Rédmcového
planu rozvoje Radovesické vysypky.

Uvodni 3etfeni slouzilo také ke zmapo-
vani pozadavkl na soucasné i budouci
uzivani vysypky, stejné jako ke shro-
mazdéni stavajicich ¢i planovanych za-
mérl na zmény v Uzemi vysypky a jejim
bezprostfednim okoli. Podnéty z izemi
predstavovaly dulezity podklad pro pra-
ci mezioborového tymu a pro formulaci
pracovni verze Vize rozvoje Radovesic-

ké vysypky.
2, Analyza uzemi

Soubézné s Setfenim aktérské sité pro-
bihala odborna prostorova analyza fese-
ného Uzemi. Tym urbanistd, Uzemnich
a krajinnych planovacd a pfirodovédcd
vyhodnocoval Uzemi z hlediska jeho
stavajicich hodnot, limitl vyuziti Gzemi,
bariér a potencial(i budouciho rozvoje.
K analyze byla pouzita dostupnd data,
zejména mapové podklady, vefejné do-
stupné faktografické udaje, a déle byly
provedeny cetné terénni prlzkumy.

Rozbory Uzemi byly provedeny v néko-
lika méfitkovych urovnich (regiondlni
kontext, kontext Sir$iho Uzemi a kontext
nejblizsiho okoli vysypky).

3. Formulace pracovni verze Vize
rozvoje Gzemi a Ramcového planu
rozvoje Radovesické vysypky

Vize rozvoje Uzemi predstavuje ramco-
vou dohodu o budoucim rozvoji Uze-
mi Radovesické vysypky, artikulovanou
v sadé témat, kterd je mozné povazovat
za sdilené hodnoty. Pfedstavuje hrubé
obrysy toho, kam by méla Radovesicka
vysypka nadéle sméfovat a jak by méla
byt uzivana. Formulace pracovni verze
Vize (obr. 6) byla provedena na zakladé
uvodniho 3etfeni mezi hlavnimi aktéry
rozvoje Uzemi a na zékladé mapovaéni
a analyzy soucasného stavu feSeného
Uzemi mezioborovym tymem. Ten také
navrhl uvodni prostorovou koncep-
ci resocializace Radovesické vysypky,
jejimz ucelem bylo zejména iniciovat
diskusi o rozvoji Uzemi pfi prvnich ku-
latych stolech. Uzemi bylo popsano
pomoci zén z hlediska stavajicich hod-
not a potencidll. Prostorova koncepce
(obr. 7) pfedlozila rozvahu o tom, kde
a jak je vhodné uzemi aktivovat, navrh-
la vé&jif moznych aktivit a popsala moz-
né cilové charaktery jednotlivych éasti
Uzemi.

4, Doprovodné participacni aktivity

Pred zapojenim vefejnosti je vzdy tfeba

nejprve dospét mezi klicovymi aktéry

rozvoje Uzemi k zakladni shodé na tom,

Ze se na planovani rozvoje Uzemi a na

nasledné realizaci chtéji podilet a v ja-

kém rozsahu. | z toho dlvodu byla pro-
zatim vefejnost stranou celého procesu

a informovana byla o stavajici aktivité

v rdmci uzsiho spektra doprovodnych

participativnich aktivit:

« Clanky v mistnich zpravodajich s kon-
taktem a nabidkou moznosti se do
procesu zapojit;

- uspofadani akce Vitani ptaciho zpévu
na Radovesické vysypce;

- zapojeni do Noci kostelli s debatou
nad moznostmi zpracovani mementa
zaniklych mist (obr. 8);

« U¢ast mezioborového tymu na zastu-
pitelstvech dotéenych obci a predsta-
veni pracovni verze Vize rozvoje Uzemi
a Ramcového planu (ucast byla dllezi-
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lych obci a kostela na Radovesické vysypce s ucastniky akce

Obr. 8: Noc kostelll na Radovesické vysypce (Cerven 2023) — sbér podnétd k odkazu zanik-

ta i z dlvodu diskuse, sbéru podnétt
a zpétné vazby).

5. Prvni kulaté stoly

Pro prvni spolecné setkani klicovych
aktérd rozvoje, se kterymi do té doby
probihala spoluprace, byl zvolen format
moderované diskuse u kulatych stolt
(obr. 9), jehoz soucasti byla prezenta-
ce navrhu pracovni Vize rozvoje Uzemi
a pracovni verze Ramcového planu
rozvoje Radovesické vysypky. Celkem
se setkani zucastnilo 18 klicovych ak-
térd z fad obci, majoritniho vlastnika
pozemkl, zajmovych spolkd a dalich
subjektd, které Radovesickou vysypku
uzivaji ke svym aktivitam. Pozvani hosté
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byli rozdéleni do dvou skupin tak, aby
idedlné v kazdé mély jednotlivé obce
a spolky svého zastupce. U obou stold
byl pfitomny facilitator a odbornici na
urbanismus, Uzemni planovani a zivotni
prostiedi z fad mezioborového tymu.
Cilem setkani bylo jednak predstavit
Ucastnikim zavéry z mapovani a ana-
lyz sou¢asného stavu Uzemi a prvotni
navrh Vize rozvoje Uzemi a Ramcového
planu rozvoje, tak zéroven ziskat k tém-
to vstuplim podnéty, komentare a zpét-
nou vazbu a umoznit diskusi k budouci-
mu rozvoji Radovesické vysypky, dalSim
kroklim a vzijemné spolupraci.

Zatimco majoritni vlastnik a tfi obce vni-
maly potencial vysypky v jejim klidovém
a rekrea¢nim charakteru predevsim pro
mistni obyvatele, jedna obec identifiko-
vala ve vysypce i pfileZitost pro intenziv-
néjsi rozvoj sméfuijici ke zvyseni poten-
cidlu sportovniho zazemi a cestovniho
ruchu. Tato obec jiz zapocala se zpraco-
vanim nékterych zamér( v Gzemi, ostat-
ni obce a majoritni vlastnik viak vyjadfili
obavy z naruseni klidového charakteru
témito zaméry. Vyplynulo proto, Ze pfi
tvorbé Ramcového planu, a predevsim
nastavovani spoluprace zapojenych
aktérl pfi rozvoji Uzemi vysypky, bude
nutné provéfit a diskutovat i tyto stava-
jici Zdméry.

Celou debatou dale rezonovala potieba
vyjasnit a nastavit budouci spravu Uze-
mi a jeji financovani. Nejistota, kterou
pfinasi absence konkrétnich plant sou-
¢asného majoritniho vlastnika pozem-
ki na Radovesické vysypce do jisté miry
limitovala moznosti diskuse o budouci
podobé celé koncepce rozvoje. Majorit-
ni vlastnik, potaZmo i obce, ma z reso-
cializace Radovesické vysypky obavu,
hlavné z dlivodu navys$eni navstévnosti
a z toho plynoucich disledkl v podobé
zvy$enych nakladud na provoz a udrzbu.
Zaroven ma obavu i z dlvodu pfipad-
nych rizik, kterd by s sebou nové zpliso-
by uzivani pfinesly.

V ramci debat u kulatych stold, indivi-
dudlnich setkani a jednani se zastupi-
telstvy dotcenych obci se seslo celkem
150 podnétd, které byly vyhodnoceny
mezioborovym tymem a nasledné byly
relevantni body zapracovany do Ram-
cového plénu.

et

Obr. 9: Prvni kulaté stoly — moderovana diskuse se zastupci obci, majoritniho vlastnika,

spolkd a mezioborového tymu a sbér podnéti pro zpracovani pracovni verze Vize

a Rdmcového planu rozvoje
6. Druhé kulaté stoly

Mezi prvnim a druhym setkénim u kula-
tych stold probéhlo vyhodnoceni ziska-
nych podnét(l, dodatecny sbér a ovéio-
vani dosud ziskanych informaci a série
individudlnich setkani se zastupci obci,
majoritnim vlastnikem a zajmovymi
spolky. Rozpracovana Vize a Rémcovy
plan rozvoje Radovesické vysypky byly
prezentovéany na zastupitelstvech obci,
které o to projevily zéjem (tfi ze Ctyf).
Déle se mezioborovy tym vénoval pfi-
pravé navrhu spravy Uzemi a spolupra-
ce pfi dalsim rozvoji Uzemi vysypky,

navrhu dalsich krokG vcetné rederse
dota¢nich moznosti, redefinovani Vize
a rozpracovani koncepce Ramcového
planu do detailnéjsiho navrhu prosto-
rového usporadani a vyuziti Radovesic-
ké vysypky. Pro posun v debaté se jako
zésadni ukézala vychodiska ze strany
majoritniho vlastnika pozemkd, kterd se
podafilo ziskat a zformulovat.

Slozeni ucastnikl druhého kola kula-
tych stolli (obr. 10) bylo podobné jako
pfi prvnim kole, celkem se setkani zu-
castnilo 16 klicovych aktéri z fad obdi,
majoritni vlastnik pozemk{ a zajmové

Obr. 10: Druhé kulaté stoly — moderovana diskuse se zastupci obci, majoritniho vlastnika,
spolkd a mezioborového tymu a sbér podnét (stlil zastupcl spolkd) k pracovni
verzi Vize a Ramcového planu rozvoje Radovesické vysypky (zafi 2023)
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spolky, které vysypku uzivaji ke svym
aktivitam. Klicovym tématem druhého
kola kulatych stold byla rovnéz budouci
sprava a management Uzemi, kde obce
a spolky zastavaji rozdilnou ulohu, pro-
to tentokrat aktéfi nebyli u kulatych sto-
[0 promichani, ale zastupci obci a spol-
ki diskutovali oddélené. U obou stolt
byl pfitomny facilitator a odbornici na
urbanismus, Uzemni planovani a zivotni
prostredi z fad mezioborového tymu.

Cilem setkéni bylo predstavit revidova-
nou Vizi rozvoje Uzemi, dalsi rozpraco-
vani Ramcového planu, varianty sdilené
spravy a spoluprace pfi rozvoji Uzemi
a navrh dalsich krok(. Dale pak bylo
cilem v moderované diskusi ziskat zpét-
nou vazbu a pfipominky k predstave-
nym bod(m. Od stolu, kde diskutovali
zastupci spolkd, vzesly podnéty k ob-
sahu Ramcového plénu hlavné v sou-
vislosti s provoznimi pozadavky svych
aktivit. V souvislosti se sdilenou spravou
a managementem Uzemi vyplynulo, ze
upfednostnuji spise neformalizované
zapojeni do budouci spravy uzemi, ale
dil¢im aktivitam v souvislosti s ,udrz-
bou” & mékkymi aktivitami se nebrani.
Paralelni debata se zastupci obci potvr-
dila, ze pro format budouciho rozvoje
Uzemi se hodi formalné zapojit pouze
obce, spolky Ize pripadné zapojit for-
mou individualni spoluprace na dil¢ich
aktivitach.

K bodim Vize rozvoje Uzemi bylo za
spolky i obce minimum pfipominek,
a to spise formula¢niho charakteru.
U stolu, u kterého diskutovali zéstupci
obci, probéhla debata, kterd ukazala
na rdzné vnimani preferenci prirodni-
ho, respektive rozvojového potencialu
vysypky. S obecnym charakterem Vize
a obsahem Rémcového planu byl mezi
aktéry vétsinovy soulad, nicméné opét
se opakovaly obavy nad nékterymi pla-
novanymi zaméry jedné z obci.V prabé-
hu debat se potvrdilo, Ze se tyto zaméry
musi provéfit z hlediska provozni zaté-
Ze, kolizi se zajmy Zivotniho prostfedi
a (ne)souladu s planovanym celkovym
charakterem vysypky.

7. Provéreni koliznich zaméra
Po druhych kulatych stolech probihala

individudIni i spole¢na jednani se za-
stupci obci, odbor Krajského Gradu

Usteckého kraje, spolkd a provozovate-
[0 aktivit, a to na téma moznych vyuziti
vysypky, kterd se ukézala jako kolizni.
Cilem bylo dopresnit podobu pldnova-
nych zamér( tak, aby se dala relevant-
né zhodnotit rizika provozni zitéze
a (ne)soulad s planovanym charakterem
vysypky. Mezioborovy tym vyhodnotil
mozny primét téchto potencialné ko-
liznich aktivit do Rdmcového planu, je-
hoz zkracenou pracovni verzi nasledné
zaslal obcim k findlnim pfipominkam.

8. Zpracovani finalnich pfipominek

Pii finalnim sbéru pfipominek dotce-
nych obci a majoritniho vlastnika pro-
bihalo jejich prlibézné vyhodnoceni
a zapracovani do koneéné podoby Ram-
cového planu. K bodim Vize rozvoje
Uzemi bylo uplatnéno jen minimum pfi-
pominek, spise formulacniho charakte-
ru. U ziskanych pfipominek a podnétu
dotcenych obci a majoritniho vlastnika
k Rdmcovému planu byly provéreny le-
gislativni a technické souvislosti a byly
vyhodnoceny moznosti jejich uplatnéni
v Rédmcovém planu tak, aby byly v soula-
du s Vizi rozvoje a celkovymi moznostmi
Uzemi. Vysledny material obsahoval roz-
bory Uzemi, potencidly rozvoje, identifi-
kované bariéry, Vizi rozvoje i Rdmcovy
plan rozvoje Uzemi. Dale byl meziobo-
rovym tymem vypracovan doprovod-
ny dokument s ndvrhem doporucenych
moznych navazujicich planovacich pro-
cesl vedouci k naplriovani Vize rozvoje
a Ramcového plénu rozvoje.

9. Pfedani Vize
a Ramcového planu rozvoje

Mezioborovy tym predstavil a predal
na spolecném setkani zastupcd obci
a majoritniho vlastnika finalni zpraco-
vani Vize a Ramcového planu rozvoje
Radovesické vysypky a doprovodny
dokument Névrh navazujicich pléno-
vacich procesd. Dokoncenim takto
zpracovanych vystupl kondi role mezi-
oborového tymu jakozto koordindtora
klicovych aktérd rozvoje Uzemi v ramci
této studie. V pfipadé zéjmu a jakych-
koliv dalsich podnétt z izemi je oviem
mezioborovy tym pfipraveny byt viem
aktérdm k dispozici k dal$im navaznym
krokdim smérujicim napfiklad k pofize-
ni Uzemni studie vlozené do evidence
Uzemné planovaci ¢innosti, implemen-

taci jednotlivych projektovych zdmé-
ri z Ramcového planu do Uzemnich
pland, k navazujici projektové pfipravé
a nasledné realizaci vybranych navrze-
nych zamérd. Nadéale mezioborovy tym
udrzuje kontakt pfedevsim se zastupci
obci a majoritnim vlastnikem a komuni-
kuje s nimi ohledné dalsiho vyvoje stran
vyuzitelnosti spole¢né dosazenych vy-
stupl.

Zkusenosti ziskané v ramci
procesu koordinace aktéru
rozvoje Uzemi Radovesické

vysypky

Proces tvorby koncepce rozvoje Rado-
vesické vysypky diky své komplexnosti
pfinesl cenné poznatky pro nastaveni
dalsich pripravovanych procesd koor-
dinace aktérd v rozvoji Uzemi. Ziskané
zkusenosti ukazuiji, jak dUlezité je sprav-
né urcit postup a pribéh spoluprace
mezi rGznymi aktéry zapojenymi do
rozvoje Uzemi. Tyto poznatky pfina-
Seji ponauceni o vyznamu komunika-
ce, definovani roli jednotlivych aktérd
a vytvareni mechanism pro efektivni
reseni konfliktnich situaci. Zavér clanku
se proto zaméruje na zobecnéni pozna-
ni, jak tyto zkudenosti mohou pfispét
k optimalizaci procesu koordinace kli-
covych aktérd v rozvoji Uzemi po tézbé
ve fazi resocializace Uzemi a pfrispét tak
k Gspésnéjsimu a udrzitelnému rozvoji
tohoto specifického typu tzemi.

Casové hledisko

Koordinace klicovych aktérl rozvoje
Radovesické vysypky byla jednim z pi-
lotnich projektt 4. pilite Transformacni-
ho centra Usteckého kraje, na n&jz bylo
plvodné vyhrazeno $est mésicl. Tento
¢asovy ramec byl nastaven na zacétku,
aniz by byly jasné znamé reéalné problé-
my a podnéty, které bude v rdmci pro-
cesu tfeba fesit. Nakonec se prace me-
zioborového tymu prodlouzily na vice
nez jeden rok, pficemz bude nezbytna
dil¢i koordinace i v nékolika nasleduji-
cich mésicich. Casovou naro¢nost zhor-
Soval fakt, ze aktivizace klicovych aktérd
rozvoje a posileni jejich motivace k fe-
$eni problematiky, kterd po dlouha léta
stéla stranou jejich zéjmu, bylo poma-
lejsi a ndrocnéjsi, nez se predpokladalo.
Casové naro¢né;jsi bylo rovnéz ziskavani
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vyjadfeni majoritniho vlastnika pozem-
kd v Uzemi, a to s ohledem na jeho slo-
Zit&jsi vlastnickou strukturu a strukturu
managementu.

Schvalovani Ramcového planu
v zastupitelstvech obci v riiznych
fazich jeho rozpracovanosti

Béhem finalizace Ramcového planu
rozvoje Radovesické vysypky byla za-
stupcim obci a majoritnimu vlastni-
kovi zaslana zkracena verze obsahuijici
vyporadani pripominek z druhého kola
kulatych stol(i a koliznich zamér(. Aktéfi
byli vyzvani k poslednim pfipominkam
a k vyjadreni souhlasu nebo nesouhlasu
s Rdmcovym planem a k pfipadnému
podpisu memoranda o spolupraci na
rozvoji Radovesické vysypky a naplfo-
vani Rémcového planu. Zastupci ti obci
se rozhodli projednat schvaleni Rdm-
cového planu se svymi zastupitelstvy,
pri¢emz zastupci dvou z nich tak ucinili
az po predani finalni verze Ramcové-
ho plénu, zatimco zastupci obce, ktera
byla nositelem projektovych zamérd, na
nichz nepanovala shoda a které byly do
vysledného Ramcového planu zapraco-
vany v upravené podobé anebo nebyly
zapracovany viibec, pristoupila k pro-
jednani se zastupitelstvem se zkrace-
nou verzi bez vy¢kani vyporadani svych
pfipominek mezioborovym tymem. Jeji
zastupitelstvo rozhodlo o nesouhlasu
s Ramcovym planem. Naopak jeden za-
stupce obce mél za dostacujici predsta-
veni pracovni verze Ramcového planu
mezi prvnim a druhym kolem kulatych
stolli v ramci svého zastupitelstva, které
jivyjadfilo souhlas.

Timto zpUsobem jednotliva zastupitel-
stva projednévala plan rozvoje Rado-
vesické vysypky v rliznych fazich jeho
rozpracovanosti a vyporadani pfipomi-
nek, coz vedlo k nerovnym podminkam
a asynchronicité v prlibéhu schvalovani
Rémcového plénu jednotlivymi obce-
mi. Mezioborovy tym tomu mohl do
urcité miry predejit tim, kdyby zastup-
ce obci vyzval k vyjadfeni souhlasu az
po zaslani finalni verze planu se vsemi
vypofadanymi a zapracovanymi pfipo-

minkami. Dale vétsi dliraz na priibézné
predstaveni jak pracovni, tak pfedevsim
finalizované verze Ramcového planu
vsem zastupitelstviim jednotlivych obci
by pravdépodobné pomohl zvysit san-
ce na jeho pfijeti zastupitelstvy obci.
Déle by bylo v tomto sméru prospésné
zahrnout zastupitelstva rovnéz do faze
sbéru podnétl v Uvodni fazi spolupra-
ce. Celkové by vétsi mira zapojeni zastu-
pitelstev od zacétku pfipadové studie
mohla pozitivné ovlivnit jak efektivitu
celého procesu, tak kvalitu vysledného
planu, oviem nesla by s sebou nesrov-
natelné vyssi ndroky na ¢as a koordinaci
aktérd.

Zavaznost souhlasu
s Ramcovym planem rozvoje

Z hlediska validity a vahy planovacich
vystupl se jevilo jako Zadouci podepsani
Memoranda o spolupraci pfi naplfiovani
Ramcového planu obcemi a majoritnim
vlastnikem. Podepsani by predstavovalo
oficialné deklarovany souhlas s Ramco-
vym pldnem rozvoje Radovesické vysyp-
ky a snahu obci a majoritniho vlastnika
o jeho naplnéni. Z perspektivy zastupi-
tell obci a majoritniho vlastnika pozem-
ki byl tento krok vsak vniman jako pfilis
z4vazny a zavazujici, nez aby k nému pfi-
krocili. Navic k tomu potfebovali souhlas
zastupitelstva a v pfipadé majoritniho
vlastnika pak kladné vyjadreni predsta-
venstva CEZ*. Vzneseni navrhu na pod-
pis memoranda, tedy souhlasu s Ram-
covym plédnem rozvoje Radovesické
vysypky, mezioborovym tymem vneslo
do procesu urcity tlak na aktéry rozvoje,
ktery ovlivnil dalsi trajektorii postupu.
Bez ného by pravdépodobné nedoslo
tak prekotné k projednavani Ramcové-
ho planu v ramci zastupitelstev obci.

Problémy s nestrannosti

Pfi vyvazovani vetejnych zajm( se zajmy
a potiebami mistnich aktérG se objevily
problémy s interpretaci vefejného za-
jmu z pohledu riznych odbornosti, a to
jak v jednéni s mistnimi aktéry rozvoje,
tak v rdmci mezioborového tymu. Jed-
notlivé obory hdji ze svych pozic rlizné

z4jmy. Pfirodni védy napfiklad prosazuji
v maximalni mife ochranu pfirody, ar-
chitektura, urbanismus a izemni plano-
vani zohlednuji také socidlni a ekono-
micky aspekt rozvoje Uzemi, regionalni
rozvoj se zaméfuje na feSeni potreb
regionu a spoleCenské védy artikuluji
zajmy mistnich obyvatel a aktérq. Tyto
jednotlivé zajmy se mohou dostavat do
vzajemné kolize. Béhem zpracovani stu-
die se opakované dostavaly do rozporu
zejména zdméry mistnich aktérd s iden-
tifikovanymi potiebami vefejného za-
jmu na ochranu pfirody. V takovych
situacich nestaCilo odvolat se obecné
na potfebu ochrany pfirody, ale bylo
nutné provérit jednotlivé kolizni prvky
a poskytnout argumenty, co konkrétné
z navrhd mistnich aktérl rozvoje reali-
zovat Ize a co nikoliv a zd{ivodnit proc.
Tyto argumenty bylo potfeba podlozit
legislativnimi a technickymi udaji a utvo-
fit je na zakladé konzultaci s pfislusny-
mi kompetentnimi odbory krajského
Uradu ¢i zastupci spolkd, kterych se tyto
zaméry tykaly.

Nerovnovaha mezi obcemi

Dalsiidentifikovany problém predstavo-
val predpoklad vyskytujici se u ¢asti ak-
térd i mezioborového tymu, ze podnéty
a pfipominky populacné vétsi obce maji
vétsi vahu a rozhodovaci pravomoc vy-
plyvajici z vy3siho poctu obyvatel, které
vétsi obec zastupuje. Tento postoj, at
muze byt z fady dlvodl legitimni, se
podili na vytvafeni nerovnocenného
postaveni mezi jednotlivymi obcemi
a komplikuje moznost oteviené deba-
ty. Tato nerovnovéha vytvaii prostredi,
ve kterém se obtizné hleda konsenzus
a mUze se snadno negativné propsat do
vzdjemné komunikace a ochoty spolu-
prace.

Neiesené konflikty

Pfi vstupu do Uzemi se projektovy tym
setkéval s dlouhodobé nefeSenymi kon-
flikty, které se béhem procesu jevily
jako ,obtizné ¢i zapeklité problémy”
(tzv. wicked problems neboli problémy,
které zdanlivé nemaji rozumné feseni

4V ramci koordinace aktérd rozvoje Radovesické vysypky bylo jednano vétsinu casu s delegovanym zastupcem Severoceskych dol(, a. s. Pfima
komunikace s vedenim Severoc¢eskych dol(, a. s., téméf neprobihala a s dozor¢i radou skupiny CEZ, které se vedeni Severoceskych dold, a. s.,
zodpovida, neprobihala viibec. Dand hierarchicka struktura fizeni majoritniho vlastnika a z toho odvozena komunikace predstavovala urcité limity
pro efektivni a rychlou komunikaci a pro ziskani jasnych stanovisek.
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Zdroj: Némcova et al., 2024
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Obr. 11: Rdmcovy plan rozvoje Radovesické vysypky

a pro bézného clovéka se jevi jako ne-
fesitelné). Tyto problémy branily efek-
tivni a rychlé koordinaci a spolupraci
aktérd. Mezioborovy tym nevstupoval
do uzemi, které by bylo zcela ,tabulou
rasou” a musel tak celit a vyporadavat
nékteré parcialni jiz existujici a vzdjem-
né nekoordinované zaméry v Uzemi.
Jednalo se v3ak o zaméry bez pokrocilé
investi¢ni pfipravenosti, zejména v dd-
sledku nevyporadanych majetkoprav-
nich pomérG ¢i nesouladu s tzemnim
pldnem. Rada z téchto zamér( se pfi
jejich prezentaci ukdzala jako konfliktni
a provérovaly se jako jiz zminované ko-
lizni zdméry. Konkrétné se jednalo na-
priklad o zdmér jedné obce o presunuti
stfelnice z okraje obce do prostoru vy-
sypky nebo o vybudovani modelarské
drdhy v prostoru vysypky, pficemz za

tim ucelem jiz doslo ke sméné pozemki
mezi obci a majoritnim vlastnikem. Slo-
Zitost situace umocnila pozice majoritni-
ho vlastnika Uzemi, ktery dlouhodobé
neposkytuje jasna stanoviska ke svym
zamérlm v Uzemi. A v neposledni fadé
se do procesu propisovaly nékteré dlou-
hodobé osobni antipatie a ,historické”
konflikty mezi jednotlivymi klicovymi
aktéry rozvoje.

Vysledek procesu:
Ramcovy plan rozvoje
Radovesické vysypky

Cely vyse popsany proces koordinace
aktérd rozvoje Uzemi Radovesické vy-
sypky podstatnym zplsobem pfispél
k nalezeni vétsinové shody na zaklad-
nich obrysech a principech budouciho

rozvoje Uzemi vysypky. Identifikoval
preference a zédméry jednotlivych ak-
térd, které pak mohly byt zapracovany
do koncepce rozvoje Uzemi, a to v kon-
textu limit(, hodnot a potencial( izemi
vyplyvajicich z jeho fyzickych vlastnosti
a danosti.

Vize a koncepce rozvoje Radovesické
vysypky, které byly opakované disku-
tovany se zastupci klicovych aktérl
rozvoje Uzemi, byly v pribéhu celého
procesu konkretizovany az do podoby
podrobného Rdmcovém planu rozvoje
Radovesické vysypky (obr. 11). Ten na-
vrhuje zdkladni koncepci prostorové-
ho a funk¢niho rozvoje Uzemi vysypky,
vcetné viech potiebnych vazeb na oko-
li, zejména pak na Uzemi sidel leZicich
po obvodé vysypky.
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Rémcovy plan rozvoje Radovesické vy-
sypky neni pravné zavazny. Jeho Uspés-
né napliovani zavisi na spolupraci a ak-
tivnim pfistupu klicovych aktérd rozvoje
daného uzemi.Tento plan slouzi jako ini-
ciacni dokument, identifikuje, jakd téma-
ta a projekty by se mély v izemi rozvijet.
Zaroven vsak umoznuje implementaci
do Uzemné planovacich dokumentaci,
které vytvofi zavazné Uzemni podminky
pro jeho naplnéni. Rdmcovy plén sou-
Casné obsahuje fadu zamérl a dilcich
intervenci, které mohou Gcinné pfispét
aktivaci Uzemi a které jsou realizovatel-

podle stavebniho zakona a Ize je proto
s vyhodou realizovat bez ¢ekani na po-
stupné naplnéni celého komplexniho
hierarchického planovaciho procesu.

Tento ¢lanek vznikl v rdmci projektu
Transformacni centrum Usteckého kra-
je (TCUK), registracni ¢islo projektu
CZ.10.02.01/00/22_002/0000053.
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ENGLISH ABSTRACT

Coordination of Post-Mining Landscape Development Stakeholders. A Case Study of the Radovesice Spoil
Heap Development, by Linda Kovarova, Veronika Sindlerova, Martina Hutarova

né i bez nutnosti navazujicich procesti Usteckého kraje, a. s. (RRA UK)

The article presents a detailed recapitulation of the coordination process of stakeholders within the Framework Plan
for the Radovesice Spoil Heap Development in the Usti nad Labem Region. It was the first of the pilot projects of the
interdisciplinary team dedicated to the complex revitalisation of the post-mining landscape in the North Bohemian
brown coal basin within the Transformation Centre of the Usti nad Labem Region project. Special attention was paid
from the very beginning to the identification and setting up the involvement and cooperation of the stakeholders in
the landscape future development due to the initial experience of the development team with initiating the process
of development planning of such a specific landscape as a large-scale surface mine spoil heap. This paper records and
presents all process steps in detail as well as the reflection on the whole process in its conclusion focusing on the most
challenging phases and generalising the findings to be used in similar development studies.
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