Petra Krivankova

V Ceské republice je podpora vyzkumu a vyvoje realizovana prostiednictvim schvalenych koncepct vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci a navazujicich vyzkumnych programit. Programy vyzkumu jsou v kompetenci prislusnych poskytovatelii podpory
Vyzkumu, vyvoje a inovact. V soucasné dobé se jednd o jednotliva ministerstva, dale pak Akademii véd CR, Grantovou
agenturu CR, Technologickou agenturu CR a dalsi.

Clanek predstavuje hlavni zmény v oblasti poskytovini podpory vyzkumu, vyvoje a inovact v Ceské republice. Clanek také
informuje o nové organizaci statni spravy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a o nové zrizovanych institucich. Hlavnim
ctlem je pribliZit ctendri informace o tom, jaké zmény byly provedeny nejen v podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice, ale také o tom, koho se zmény dotknou z institucionalniho hlediska a jaky viiv budou provedené zmény mit

na vyzkum v oblasti regionadlniho rozvoje, cestovniho ruchu, bydleni a vuzemniho planovani.
Dale c¢lanek predstavuje probihajici vyzkumny program Ministerstva pro mistni rozvoj.

1.Uvod

Vlada Ceské republiky v roce 2008 svym usnesenim &. 287
ze dne 26. bfezna 2008 schvalila Reformu systému vyzku-
mu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (déle jen ,refor-
ma*). Hlavni vizi reformy je vytvofit takové inovaéni pro-
stiedi, aby platilo: ,,Véda délad z penéz znalosti, inovace
délaji ze znalosti penize*“. Reforma ma zvysit pfitazlivost
Ceské republiky pro doméci i zahraniéni vyzkumné pracov-
niky a mé vytvofit lepsi podminky k transferu znalosti védy
a vyzkumu do praxe. Hlavnim diivodem pro pfijeti této re-
formy byl také impulz, dany nedostatecnym vyuzivanim
vysledkl v soucasném systému podpory vyzkumu a vyvoje.
Schvalena reforma vyvolala naslednou novelizaci zakona €.
130/2002 Sb.", o podpoie vyzkumu a vyvoje (déle jen ,,z4-
kon*). Zména obsahu zékona, kterd zmeénila vztah k inova-
cim, se proto projevila i v jeho ndzvu. Nové byla do zdkona
zapracovana definice inovaci, podminky podpory inovaci),
dale pak zména povolené vyse podpory a vlastnictvi vy-
sledki a prav k jejich uzivani. Novelou zékona a jeho pro-
vadécich predpisii byly do ¢eského pravniho fadu zavede-
ny moznosti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v souladu
s Ramcem spoleéenstvi?. Dals§i vyznamnou zménou v systé-
mu podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
bylo ziizeni Technologické agentury Ceské republiky jako
organizaéni slozky statu. Uplné znéni zékona &. 130/2002
Sb. bylo vyhlaseno ve Sbirce zadkont pod €. 211/2009 Sb.

2. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je od roku 2004 jednim z po-
skytovatelti podpory vyzkumu a vyvoje. Vyzkum podporu-
je na zéklad¢ svych kompetenci v oblastech regionalniho
rozvoje, cestovniho ruchu, bydleni a tizemniho planovani.

Od roku 2004 byly realizovany dva programy vyzkumu. Tyto
programy byly realizovany v obdobi let 2004-2006. Kon-

krétné se jednalo o program WA — Vyzkum pro potieby statni
spravy a program WB — Vyzkum pro potreby regionii. Na tyto
jiz ukoncené programy plynule navazal v soucasné dob¢ bé-
zici, program WD — Vyzkum pro reseni regionalnich disparit.
Délka feseni tohoto programu je pro obdobi 2007-2011.

2.1 Program WD = Vyzkum pro reseni
regionalnich disparit

Vyzkumny program WD — Vyzkum pro reseni regiondlnich
disparit (2007-2011) byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1379
ze dne 26. fijna 2005 a notifikovan Evropskou komisi pod
¢. N22/2006.

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 793 ze dne 27. ¢ervna 2008
k navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj
na rok 2009 s vyhledem na léta 2010 a 2011 bylo Minister-
stvu pro mistni rozvoj uloZeno zhodnotit cile a celkové na-
klady programu vyzkumu a vyvoje tak, aby byly v souladu
se schvalenymi vydaji citovaného usneseni vlady, protoze
byly Ministerstvu pro mistni rozvoj vyrazné€ snizeny vydaje
na pfredmétny program.

Na zakladé sniZeni finanCnich prostiedkl na realizaci vy-
zkumnych projektt byl program WD zménén. Zmény se do-
tykaji omezeni hlavnich cilii programu tak, aby bylo mozné
uvedeny program po jeho ukonceni (rok 2011) zhodnotit,
véetné zhodnoceni poskytnutych vydaji. Ministerstvo pro
mistni rozvoj nasledné pfipravi celkové zhodnoceni progra-
mu WD, které bude ptedlozeno Radé pro vyzkum, vyvoj
a inovace a nasledné ke schvaleni vladé CR.

V programu WD byly zdiraznény a ponechany zejména ty
cile, které se jiz v soucasné dobé fesi v ramci dfive pfijatych
projektti vyzkumu a které po ukonéeni programu bude moz-
né vyhodnotit, a to i po finanéni strance. Program WD m¢l
celkem osm hlavnich cilt. Pti redukei finanénich prostiedkii
doslo ke snizeni hlavnich cild programu, a to z pivodnich
osmi hlavnich cilt na Ctyii hlavni cile, které jsou v souc¢asné
dobg realizovany. Vybrané realizované cile jsou v souladu

1) Zakon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych souvisejicich zakontd

(zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje).

2) Ramec spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci — pfedstavuje obecna pravidla spolecenstvi pro poskytovani statni podpory vy-

zkumu, vyvoje a inovaci.
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s celkovymi naklady programu, nebot’ pravé tyto cile bu-
dou zhodnoceny ve vazbé na poskytnuté celkové naklady
na realizaci programu.

Realizované cile:

— odhalit a kvantifikovat regionalni disparity,

— navrhnout nastroje ke snizeni regionalnich disparit
ve zkoumanych oblastech,

— navrhout eliminaci disparit,

— identifikovat klicové faktory problematického vyvoje
v oblastech konkurenceschopnosti, inovaci a podpory
vyzkumu a vyvoje, dostupnosti vzdélani, dale uzemniho
planovani, cestovniho ruchu a bydleni.

Nerealizované cile:

— kauzalné analyzovat tyto disparity,

— analyzovat a rozlisit jevy s vysokou mirou spontaneity
a jevy, které je mozno efektivné ovlivnit regulaénimi
zésahy,

— nalézt teoreticka vychodiska pro rozvojovou a disparitni
slozku regionalni politiky,

— navrhnout vhodna standardni kritéria pro hodnoceni re-
gionalniho rozvoje a efektivity opatfeni.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze program WD byl v ptivodnim
znéni dale roz¢lenén na ¢étyfi podprogramy, po provedené
redukci hlavnich cilt byly i tyto podprogramy zredukova-
ny tak, ze byly z programu odstranény. Konkrétné byly od-
stranény:

— podprogram Podpora regionalniho rozvoje,

— podprogram Cestovni ruch,

— podprogram Bydleni,

— podprogram Uzemni planovani.

Cile zrusenych podprogramu byly zahrnuty do vyse uve-
denych ¢ty hlavnich cili programu vcetné vyhodnoceni.
Ke zruseni podprogramii Ministerstvo pro mistni rozvoj
ptistoupilo z divodu omezeného poétu fesenych projekti
v podprogramech cestovni ruch, bydleni a izemni planovani.

Cislo projektu Nizev projektu Resitel projektu
Regionalni diferenciace venkovskych obci Ceska: Univerzita Karlova v Praze, Ptirodovédecka
WD-01-07-1 Lo MR .
disparity a moznosti rozvoje fakulta
WD-03-07-1 Formy 'ef’ekt‘lvnlho snizovani rozdll'u mezi URS PRAHA., a. s.
jednotlivymi regiony Ceské republiky
Ceska zem&délsk4 univerzita,
Socialni kapital jako faktor ovliviiujici regiondlni Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy
WD-13-07-1 S S . . S o
disparity a regionalni rozvoj v Praze, Sociologicky ustav Akademie veéd
Ceské republiky
WD-19-07-1  |Konkurenceschopnost malych mést v Ceské republice | Zapado&eska univerzita v Plzni
Benchmarking venkova — Zkvalithovani managementu
WD-29-07-1 | mikroregionti jako nastroje pro feSeni regionalnich Centrum pro komunitni praci sttedni Morava
disparit
WD-30-07-1 |Inovacni pfistup k feSeni disparit na tirovni regiont Technicka univerzita v Liberci
WD-35-07-1 Korynprlexm rgglogalnl mgrketlng Jako koncept rozvoje Ostravské univerzita v Ostrave
ruralniho periferniho regionu Jesenicko
Rozvojovy interaktivni audit — metodika RIA pro
hledani, nastaveni a aplikaci vhodnych nastroji
WD-39-07-1 reglonalnf p,Ohtlky’ ’kte’re prispeyt ke zmirnéni GaREP, spol. s 1. 0. Brno
a odstranéni regionalnich disparit a napomohou
dynamizaci ekonomického a socialniho rozvoje
v regionech
WD-40-07-1 | Podpora polycentrického regionalniho rozvoje Masarykova univerzita v Brné
WD-41-07-1 Navrh h.odn’0t1c1ho modc?lu pro posouzeni disparit ATACO spol. s . 0. Ostrava
a metodicky postup pro jeho vyuzivani
WD-44-07-1 Modelové feseni revitalizace primyslovych regiont Univerzita Jana Evangelisty Purkyné
a iizemi po tézb¢ uhli na piikladu Podkrusnohofti v Usti nad Labem
WD-48-07-1 |Management pro feSeni regionalnich disparit Univerzita Hradec Kralové
Procesy fizeni regionalniho rozvoje na urovni obecnich | Narodni akademie regionalniho
WD-50-07-1 X NS S .
a mikroregionalnich samosprav Ceské republiky managementu, o. s.
WD-55-07-1 Regionalni disparity v izemnim rozvoji Ceské Vysoka skola banska — Technicka univerzita
republiky — jejich vznik, identifikace a eliminace Ostrava, Ekonomicka fakulta
WD-57-07-1 | Moznosti feSeni disparit mezi vybranymi regiony Mendelova univerzita v Brné
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Role mékkych lokaliza¢nich faktorti v eliminaci L . y . .
N . . 1 x v Ostravska univerzita v Ostravé, Univerzita
WD-61-07-1 |regionalnich disparit ve strukturalné postizenych . C T
. : Jana Evangelisty Purkyn¢ v Usti nad Labem
regionech Ostravska a Ustecka
Klicové faktory uspéchu a efektivity intervenci 5
WD-67-07-1 | mistnich akénich skupin jako néstroje pro obnovu Centrum pro komunitni praci, zapadni Cechy
arozvoj venkova v CR
Vymezeni vhodnych oblasti pro rozvoj agroturistiky 5
WD-12-07-2 |s navaznosti na vyuziti jejich objekt pro incentivni Ceska zemédelska univerzita v Praze
cestovni ruch
Vyzkum doméaciho a pifijezdového zahrani¢niho
WD-37-07-2 | cestovniho ruchu ve vztahu k zmirnéni spolecensko- | Vysoka skola hotelova v Praze 8, spol. s t. o.
ekonomickych disparit
Regionalni disparity v dostupnosti bydleni, jejich SOClOngICky uste}VvAkadeFIvne Yed Ceskg ,
> . e . 7 republiky, Vysoka Skola baiskéd — Technicka
WD-05-07-3 | socioekonomické diisledky a navrhy opatieni . . . T
. . . univerzita Ostrava, Institut regiondlnich
na snizeni regionalnich disparit . .
informaci, s. r. 0. Brno
WD-07-07-4 | Koncepce izemniho planovani a disparity v uzemi Ceské vysoké ugeni technické v Praze
Urbanisticka feSeni v integraci s dopravnim
WD-17-07-4 | planovanim — Projekt propojeni izemniho Centrum dopravniho vyzkumu
a dopravniho planovani
Indikatory udrzitelného rozvoje jako nastroj sledovani |Civitas per populi, Vysoké uceni technické
WD-69-07-4 |a snizovani disparit v Grovni obyvatelstva jednotlivych |v Brng€, Tymova iniciativa pro mistni
regionli udrzitelny rozvoj

Tabulka 1: Realizované (FeSené) projekty programu WD 2007-2011

2.2 Vyzkum po roce 2011

V obdobi od roku 2004 az do soucasnosti bylo na Minister-
stvu pro mistni rozvoj podpofeno a feSeno celkem 92 projek-
th. Vysledky vzniklé feSenim projekti ze vSech uvedenych
programi byly uspésné aplikovany v praxi. Jednalo se pie-
vazné o vysledky, které¢ byly uplatilovany na nejnizsi fidi-
ci urovni, tedy na urovni mistnich samosprav, mikroregionti
apod. Dalsi vyuziti vysledki bylo na pozici Ministerstva pro
mistni rozvoj, které nékteré vysledky vyzkumu uplatnilo pii
své koncepcni ¢innosti. VSechny doposud ziskané vysledky
jsou vefejn¢ dostupné na internetu a to konkrétné na webo-
vych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj www.mmr-vy-
zkum.cz a zde pak pod odkazem ,,Infobanka“.

V navaznosti na vySe predstavenou reformu Ministerstvo
pro mistni rozvoj jiz nebude dale od roku 2012 poskytova-
telem ucelové podpory na vyzkum a vyvoj. Jak jiz bylo uve-
deno, Ministerstvo pro mistni rozvoj ma v soucasné dob¢
pouze jeden schvaleny vyzkumny program WD, ktery kon-
¢i 31. 12. 2011. K tomuto datu tedy skonéi i feSeni vSech
v soucasné dob¢ bézicich projektt vyzkumu. Ministerstvo
pak nasledn¢ ukonceny program vyhodnoti, zejména splnéni
cili programu, finan¢ni prostiedky vynalozené na program
a vysledky dosazené realizaci programu. Kone¢né hodnoce-
ni programu WD bude pfedlozeno Rad¢ pro vyzkum, vyvoj
a inovace a nasledné vladé Ceské republiky.

Dalsi podporu vyzkumu v oblastech regionalniho rozvoje,
bydleni, cestovniho ruchu a uzemniho planovani nebude
dale Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytovat.

Od roku 2012 tuto ¢innost za ministerstvo pfevezme nove

ztizena Technologickd agentura Ceské republiky, ktera
bude od tohoto obdobi poskytovatelem tcelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude tedy po roce 2011 plnit
pouze funkci spolupracujici instituce ve véci koncep-Cnich
praci na nové pfipravovanych programech vyzkumu, vyvo-
je a inovaci, které budou v nové kompetenci Technologic-
ké agentury Ceské republiky. Ministerstvo tedy bude defi-
novat pouze nové mozné sméry vyzkumu z oblasti, které
spadaji do jeho puisobnosti. Technologické agentura Ceské
republiky bude odpovédna za celou piipravu novych vy-
zkumnych programd, za jejich schvaleni a za administraci
vyzkumnych programu.

3.Technologicka agentura

Technologicka agentura Ceské republiky (dale jen TA

CR) byla ziizena zédkonem & 130/2002 Sb., o podpoie

vyzkumu a vyvoje, ktery nabyl ucinnosti dne 1. Cervence

2009. Dle tohoto zakona TA CR zabezpetuje:

— pfipravu a realizaci programt aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci véetné programil pro potieby statni
spravy, vetejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inova-
cich na podporu projektil a zadavani vefejnych zakazek,

— hodnoceni a vybér navrhl programovych projekt,

— poskytovani ucelové podpory na feSeni programovych
projektii na zékladé smluv o poskytnuti podpory nebo
rozhodnuti o poskytnuti podpory,

— kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo roz-
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hodnuti o poskytnuti podpory a cerpani ucelové podpory,

— hodnoceni a kontrolu pribé¢hu feseni a plnéni cili progra-
movych projektti a kontrolu jimi dosazenych vysledkd,

— zpracovani navrhu vydaji Technologické agentury CR
a zprav o jeji ¢innosti,

— poradenstvi feSitelim projektl a uzivatelim vysledki
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejména v ob-
lasti pravni, finan¢ni a ochrany dusevniho vlastnictvi,

— podporu komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi
a soukromym sektorem a podilové financovani progra-
movych projektt,

— jednani s pFislusnymi organy Ceské republiky nebo Ev-
ropské unie v otdzce posuzovani slucitelnosti poskyto-
vané podpory se spoleénym trhem,

— spolupraci s obdobnymi zahraniénimi agenturami.

Hlavni tlohou a zamé&fenim TA CR je pfipravovat a im-
plementovat programy aplikovaného vyzkumu, experi-
mentalniho vyvoje a inovaci, a tim pfispivat ke zvySova-
ni konkurenceschopnosti a hospodatskému ristu CR. Mezi
vyznamné tikoly TA CR patii i podpora spoluprice mezi
vyzkumnymi organizacemi a podnikatelskou sférou.

V soucasné dobé TA CR realizuje vyzkumny program
ALFA. Jedna se o program na podporu aplikovaného vy-
zkumu a experimentalniho vyvoje. Doba trvani programu je
Sest let, tedy obdobi od roku 2011 do roku 2016. Hlavnim
cilem programu je vyrazné zvySeni mnozstvi a kvality no-
vych poznatkd aplikovaného vyzkumu a experimentalniho
vyvoje v oblasti progresivnich technologii, materiald a sys-
tému, energetickych zdroji, ochrany a tvorby Zivotniho pro-
stfedi a udrzitelného rozvoje dopravy, které budou apliko-
vatelné v podob¢ inovaci.

Technologickd agentura bude dale realizovat programy
BETA a OMEGA. Program BETA je pfipravovan jako pro-
gram vefejnych zakazek ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
pro potieby statni spravy. Doba jeho trvani se predpokla-
da pét let v obdobi 2012 az 2016. Program BETA je zamé-
fen na podporu sluzeb vyzkumu, vyvoje a inovaci uréenych
pro potieby organd statni spravy, a to zejména pro potieby
spravnich tfadd, které nejsou poskytovateli podpory vyzku-
mu, vyvoje a inovaci v podporovanych oblastech.

Program OMEGA je pfipravovan pro stejné obdobi jako
program ALFA, tedy délka trvani tohoto programu se pted-

poklada rovnéz Sest let v obdobi 2012 az 2017. Pfipravo-
vany program bude realizovan rovnéz formou vetejnych
soutézi ve vyzkumu a vyvoji se zaméfenim na oblast spole-
¢enskovédniho vyzkumu.

4.Zavér

Provedena Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice ma dopad na nékteré instituce, které po-
skytovaly podporu na vyzkum a vyvoj. Prostfednictvim re-
formy doslo k vyraznému sniZzeni poctu rozpoctovych kapi-
tol, které tuto podporu poskytovaly. Z ptivodniho poétu 22
rozpoc¢tovych kapitol zistalo po provedené reformé pouze
11 rozpoctovych kapitol, které budou i nadale poskytovat
podporu na vyzkum a vyvoj. Jmenovité se jedna o tyto roz-
poctové kapitoly:

— Utad vlady CR (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace),

— Grantova agentura CR,

— Technologické agentura CR,

— Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy,

— Ministerstvo primyslu a obchodu,

— Ministerstvo obrany

— Ministerstvo vnitra,

— Ministerstvo kultury,

— Ministerstvo zemédé€lstvi,

— Ministerstvo zdravotnictvi,

— Akademie véd CR.

Ministerstvo pro mistni rozvoj tizce spolupracuje s Techno-
logickou agenturou na piipraveé programi BETA a OMEGA
a vefi, ze vyzkumné organizace zapojené do probihajiciho
vyzkumu ministerstva se budou o dalsi podporu vyzkumu
uchazet i v budoucnu. V tomto sméru jim bude v pifipadé
potieby poskytnuta ptislusnym utvarem ministerstva veske-
ra odborna pomoc.

Pouzité zdroje:
WwWw.mmr.CczZ
www.vyzkum.cz
www.tacr.cz
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ENGLISH ABSTRACT

The Prospects of Research with the Ministry for Regional Development, by Petra Kfivankova

In the Czech Republic, support to research and development is mainly materialized through approved research and
development concepts and the consecutive research programmes. Such programmes are managed by those who provide
support to research, development and innovations, namely the Ministries, the Academy of Sciences of the Czech Republic,
the Czech Science Foundation, the Technology Agency of the Czech Republic, and some other instituions. This article
presents the main developments and alterations in the provision of support, focusing particularly on the impact of such
changes on regional development, tourism, housing, and physical planning. Also, the current research programme of the

Ministry for Regional Development is described.
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