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1 VSTUPNIi METODICKE POZNAMKY

Ambici Strategie regionalniho rozvoje €R 2021+ (dale jen ,SRR“) je stanovit hlavni cile regionalniho rozvoje
v horizontu 7 let, resp. definovat v souladu se zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje (dale
jen ,,zakon o podpore regionalniho rozvoje”) hlavni cile regionalni politiky statu v obdobi let 2021-2027".

Regionalni politiku statu definujeme jako politiku, kterd ma usmérnovat sektorové politiky statu tak, aby zo-
hledriovaly specifika jednotlivych typl tzemi (metropolitnich Gzemi, aglomeraci, regiondlnich center a jejich
venkovského zazemi, strukturalné postizenych krajd, hospodarsky a socidlné ohrozenych uzemi), a ktera zaro-
ven vytvari vlastni nastroje, jimiz ovliviiuje rozvoj specifickych uzemi.

Hlavnim smyslem SRR je identifikovat, ve kterych tematickych oblastech je potfebny ¢i Zzadouci Uzemné speci-
ficky pristup?, a definovat, jaké (odlisné) intervence by mély byt realizovany v odlisnych Gzemnich kontextech
tak, aby byla podporovana konkurenceschopnost, snizovany regionalni disparity a nalézana fesSeni podporujici
udrZitelny rozvoj Uzemi.

Byly definovany tfi testovaci otazky, kterymi se zjistovalo, zda ma urcité téma Gzemni dimenzi® a ma na néj byt
zamérena SRR. Tyto otdzky jsou voditkem pfi rozhodovani, zda se uréitému tématu vénovat, ¢i nikoliv. Neni
nicméné nezbytné nutné, aby odpovéd na vSechny tfi testovaci otazky byla kladn3, tj. aby se zaroven jednalo
o téma na narodni Urovni s Uzemnimi specifiky, pro néz Ize definovat nastroje na narodni Urovni. Vyhodnoceni
stanovenych testovacich kritérii ve vztahu k jednotlivym tématlm regiondlniho rozvoje bylo provedeno na jed-
nanich pracovnich skupin.

(1) Dulezitost/vyznamnost feSeni daného tématu z narodni trovné. Jedna se o téma, které je nutné fesit
intervencemi z ndrodni Grovné (tj. nejedna se o problém lokalniho charakteru).

e Ucelem kritéria je stanovit Fad vyznamnosti daného tématu. Jednotlivé problémy/vyzvy regionalni-
ho rozvoje Ize ¢lenit podle miry jejich dopadu/vyznamu pfinejmensim na globalni, evropské, narodni,
regionalni ¢i lokalni.

* SRR je dokumentem vytvafenym na narodni Urovni, ktery by mél resit problémy narodniho vyznamu.
Jde o posilovani silnych stranek regiont a jejich rozvojového potencialu, ¢imz bude posilovana konku-
renceschopnost a vyrovnavany rozdily mezi kraji, naptiklad podporou podnikani a podnikavosti v lze-
mich s deficitem. RovnézZ jde o rozvoj znalostni ekonomiky, pfedevsim v Uzemich, ktera k tomu maji
nejvétsi potencial.

* Globalni ¢i evropské vyzvy jsou predmétem zajmu SRR jen za dvou predpokladd: (i) na uzemi CR se
projevuji zavaznym zplUsobem (ktery z nich déla narodni témata) a soucasné (ii) se projevuji v rtznych
Uzemich CR odlisné nebo zplsobuji vyznamné meziregionalni (predevsim mezikrajské) rozdily.

* Ambici dokumentu neni feseni globalnich vyzev (napft. vymyceni chudoby a hladu, zajisténi dostupnos-
ti sanitacnich zafizeni). Tyto vyzvy jsou predmétem strategickych dokumentl vytvorenych napfiklad
na urovni Organizace spojenych naroda.

* Stejné tak ale neni ambici dokumentu feSeni problém lokalniho charakteru (napf. problémy spojené
s odchodem zaméstnavatele snizujici pocet pracovnich mist v jednom regionu). Tyto problémy by mély
byt feSeny v ramci krajskych ¢i obecnich strategickych dokumentg.

(2) Téma ma urcita tzemni specifika (v odlisSnych izemnich kontextech je nutné jiné feSeni) nebo ma odlisné
uzemni dusledky (tj. intervence provedena z narodni Grovné se projevi odliSnym zplisobem v odlisnych ty-
pech uzemi, pfipadné musi byt narodni intervence koncipovana tak, aby smérovala k dosaZeni rtiznych cilG
v rtiznych tzemich).

1) Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ navazuje na Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020.

2) Uzemné specificky pistup je chapan tak, e politiky, programy ¢i nastroje intervenci statu (nebo regulace ze strany statu) nepfistupuji
shodné k celému Gzemi CR, ale maji bud' v rliznych Uzemich riizné cile, nebo jsou v rGznych Gzemich nastavovany ponékud jinak,
nebo mohou mit v rznych Gzemich ponékud jiné podminky.

Uzemni dimenzi v tomto smyslu nechapeme tak, 7e se jednd o intervence z Grovné Gzemni samospravy nebo jejim prostfednictvim
nebo organizované na urcitém UGzemi, ale ve smyslu vySe popsaného Uzemné specifického pfistupu.
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(3) Je

SRR neni zastfesujicim dokumentem stanovujicim zadouci vyvoj Ceské republiky ve viech oblastech.

Jedna se o dokument, ktery definuje, ve kterych oblastech/tématech je vhodné uplatfiovat odli$né na-
stroje v odliSnych Gzemnich kontextech (tj. Uzemni specifika) a které narodni sektorové politiky maji mit
odliné Gzemni dGsledky a je tieba do nich zakomponovat Gzemni dimenzi. Uzemné specifické cile jsou
v SRR definovdny a nastroje jsou bud uvadény ve formé typovych opatfeni, nebo musi byt navrhovény
a formulovdny s ohledem na Uzemné specifické cile.

Ptikladem odlisnych feSeni v jinych Gzemnich kontextech je zlepSovani kvality ovzdusi. V aglomeracich
a metropolitnich Uzemich je problémem predevsim automobilova doprava, zatimco na venkové a na pe-
riferiich ve vétsi mire lokalni topenisté. Specificky v ostravském metropolitnim Uzemi, véetné kombinace
se zatizenim z ptihranic¢nich oblasti — z Polska.

Podobné posilovani spoluprace ve vyzkumu a vyvoji mezi firmami a vyzkumnymi organizacemi bude spi-
Se soustfedéno a bude zohlednovat podminky aglomeraci a metropoli, i kdyZ venkovské ¢i periferni fir-
my nebude znevyhodniovat. Naopak podpora podnikavosti jako obecného pozadavku na narodni drovni
bude v hospodarsky slabych a zaostdvajicich oblastech cilit také na iniciovani ,tradi¢nich” podnikani
a femesel, zatimco v aglomeracich a metropolich musi byt soustfedéna na inovacni podnikani.

Ve sfére zakladniho Skolstvi jsou cile z pohledu SRR také v rGznych uzemich odlisné. Na periferiich jde
o udrzeni Skol, tfeba i malych, v dostatecné dostupnosti a co nejvyssi kvalité. V zazemich metropolitnich
Uzemi Ci aglomeraci, zvlasté v blizkém zazemi, je cilem jak dostate¢na kapacita, tak dostatecna rozmani-
tost, pricemz kvalita je zde povazovana za ,plosné“, Gzemné nespecifické téma.

U fady témat bylo na zakladé provedenych analyz a jedndni pracovnich skupin konstatovano, Ze ne-
vyzaduji Uzemné specificky pfistup, a v tomto dokumentu jsou uvedena pouze okrajové (napf. budo-
vani energetické sité, snizeni byrokratické zatéze). Neznamena to, Ze by tato témata nebyla pro rozvoj
regionl duleZitd, nicméné jejich rozvoj je vhodné fesit v jinych strategickych dokumentech, které defi-
nuji ploSnou rozvojovou strategii v dané oblasti.

mozZné navrhovat nebo iniciovat feSeni daného problému z narodni trovné.

SRR je dokumentem vytvafenym na ndrodni Urovni, ktery by mél v prvni fadé definovat takové uUkoly,
které jsou z narodni Grovné (tj. ze strany ministerstev ¢i organizaci zfizovanych statem) ovlivnitelné, at
uz primo, vlastnimi aktivitami statu nebo nepfimo tim, Ze stat bude iniciovat rfeseni, ktera maji v kompe-
tenci ostatni hrdci, napf. samospravy.

Zaroven je ukolem SRR v souladu se zakonem o podpore regionalniho rozvoje stanovit doporuceni kra-
jam ohledné zaméreni jejich rozvoje. Vzhledem k samospravé kraj a obci stat nebude a nemuze tato
doporuceni vynucovat.

Vzhledem k povaze dokumentu dochazi pfi definovani rozvojovych potreb regionl/typl Gzemi/krajl
k uréitému zjednoduseni. Nékteré identifikované problémy/potencialy pro silnd metropolitni Uzemi ¢i
jiny typ Uzemi nemusi nutné platit pro celé vymezené Gzemi, jsou nicméné pro dany typ Uzemi v preva-
Zujici mife charakteristické.

Ve vztahu k ostatnim strategickym dokumentim v CR vychazime z nasleduijicich tezi:

SRR vychazi ze Strategického ramce CR 2030, ktery je zastfesujicim rozvojovym dokumentem CR.

SRR neni nadrazena ostatnim strategickym dokumentlm statu, nicméné vstupuje do nich pfi definovani
jejich uzemni dimenze.

SRR neni dokumentem piedstavujicim vyéet priorit éerpani CR v programovém obdobi po roce 2020.
Existuji néktera témata, kterd mohou byt prioritou pro nové programové obdobi (napt. bezpecnost), ale
vzhledem k tomu, Ze nemaji Uzemni dimenzi, se jim SRR nevénuje, pfipadné se jim vénuje jen okrajové.
To je vSak nikterak nevylucuje z podpory v novém programovém obdobi. Zakladnim dokumentem defi-
nujicim priority CR ve vztahu k novému programovému obdobi je Narodni koncepce realizace politiky
soudrZnosti po roce 2020.

SRR je rozvojovym dokumentem, z néhoz by mély vychazet strategie rozvoje kraji (SRK). SRK by mély
rozpracovavat témata reSena v SRR do vétsich podrobnosti s ohledem na specifika daného kraje. Kraje



se nicméné mohou vénovat i tématlim, kterd v SRR rozpracovana nejsou (véetné téch témat, kterd jsou
jim uloZena legislativou — tj. napf. stfedni skolstvi).

* Cile SRR budou naplfiovany prostfednictvim opatieni a aktivit v akénich planech SRR a souhrnnych akénich
planech Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

1.1 Geografické vymezeni cili SRR

Jednotliva témata regionalniho rozvoje se vzajemné prolinaji, z logiky formulace problém( se nejedna o Uzem-
né skladebné problémy, ale o problémy vzajemné se prekryvajici. Néktera izemi (urbanni i venkovska) mohou
spadat do vice neZ jednoho tématu. Zaroven plati, Ze kazdé Uzemi je soucasti alespon jednoho tématu.

Tab. 1: Geografické vymezeni témat regionalniho rozvoje

Téma regionalniho rozvoje Geografické vymezeni

Prazské, brnénské a ostravské metropolitni Uzemi. Konkrétni vymezeni me-

bt ek tropolitniho Uzemi je pfedmétem samostatného odborného ukolu.

Ostatni krajskd mésta a jejich zazemi. Konkrétni vymezeni aglomeraci je

Aglomerace N Y } i
g predmétem samostatného odborného ukolu.

Regionalnimi centry jsou myslena mésta definovand v tabulce 3 a dalsi
regiondlni centra nizsiho fadu vymezena kraji. Jejich zazemim je mysleno
veskeré uzemi nespadajici do spadovaného Uzemi metropolitnich Uzemi
Regionalni centra a jejich a aglomeraci.

venkovské zazemi
Regionalnimi centry jsou i ta mésta, ktera jsou soucdsti metropolitniho
uzemi ¢i aglomerace (napt. Chrudim, Pferov, Jablonec nad Nisou). Spadové
uzemi téchto mést bude definovano.

Strukturalné postizené kraje | Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Karlovarsky kraj.

Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) definované na zakla-

dé stanovenych indikator( — (a) intenzita bytové vystavby, (b) hruba mira

celkového ptirlstku, (c) index stari, (d) podil nezaméstnanych osob, (e) in-

tenzita podnikatelské aktivity. Vymezeny byly spravni obvody ORP, které

Hospodarsky a socidlné vykazuji nejhorsi vysledky v téchto indikatorech a v nichz zije 25 % obyvatel
ohrozena Gzemi Ceska.

Nad ramec spravnich obvodd ORP vymezenych dle vyse stanovenych indi-
kator( jsou do této kategorie zarazena také spravni Uzemi obci zasahuijicich
do byvalych vojenskych tjezdd.

Metropolitni Uzemi, aglomerace a regiondlni centra a jejich venkovské zdzemi maji stanoveny specifické cile
a typova opatreni, ktera jsou vytvorena s ohledem na jejich problémy a potencialy.

Typova opatieni v ramci strategického cile 2 byla zpracovana pro potreby Siroké skupiny aglomeraci. Pravé
z divodu vysoké heterogenity této skupiny se predpoklada, Ze typova opatfeni uvedena v ramci strategic-
kého cile 1 budou implementovana také v ramci aglomeraci (v pfipadech, kdy to bude relevantni). Lze vsak
predpokladat rozdilnou intenzitu fesenych problémi v metropolich a aglomeracich vzhledem k rozdilné kri-
tické velikosti jednotlivych skupin aktért (populacni velikost, pocet a typy ekonomickych subjektl aj.) a roz-
dilné intenzité procest, které zde probihaji (napr. rozdilnd intenzita suburbanizace a jejich dopadi v Uzemi).

Obce v zdzemi metropolitnich uzemi ¢i aglomeraci mohou vyuZivat i typova opatreni stanovena pro Ucely regio-
nalnich center a jejich venkovského zazemi, bude-li to definovano v rdmci akénich plan SRR.

Uzemi spadajici do strukturdlné postizenych krajii (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky) nebo do hospodarsky
a socialné ohrozenych uzemi, mohou soucasné vyuzivat specifické cile a typova opatreni stanovena pro metro-
politni Gzemi/aglomerace/regionalni centra a jejich venkovské zazemi a pro strukturalné postizené kraje / hos-
podafsky a socidlné ohroZenda Uzemi. Znamena to, Ze jedna obec mlZe spadat nejvyse do Ctyr strategickych cild.
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Obr. 1: Vymezeni metropoli, aglomeraci, regionalnich center vyssiho fadu a hospodarsky a socidlné ohroze-
nych Gzemi pro ucely SRR

VYMEZENI UZEMI PRO UCELY SRR 21+

1) Metropolitni dzemi
Metropole véetné zazemi
2) Aglomerace
B | Aglomerace vietnd zazemi
3) Regionalni centra a jejich
venkovské zazem|
Regionaini centrum
4) Strukturdlné postizené kraje
2 Kraj
5) Hospodarsky a socialné ohroZena
Gzemi

. ) ® Hospodafsky a sociding ohrozeny
spravni cbvod ORP

; '_ % Uzemi byvalého vojenského Ujgzdu

Pozndmka: Na obrdzku 1 jsou zndzornéna pouze regiondlni centra vyssiho rddu (viz také tabulka 2 niZe).

(1) Metropolitnimi tzemimi jsou Praha, Brno, Ostrava a jejich zdzemi v€etné venkovského.
DlUvody vymezeni:

e Praha ma v ramci CR vyrazné dominantni postaveni, a to nejen nasobné vys$im poctem obyvatel, ale
i regiondlnim vyznamem (vCetné vyznamné dojizd'ky z fady krajskych mést). Je zde soustifedéna podstat-
na &ast spravnich organt Ceské republiky a zastupitelské mise zahrani¢nich statd. Leti$té Vaclava Havla
zahrnuje cca 90 % vykonu vsech ¢eskych letist.

* Brno je druhé nejvétsi mésto CR. Sidli zde nékteré spravni organy s celorepublikovou piisobnosti.

* Ostrava je tfeti nejvétsi mésto CR a centrum druhé nejvét$i metropolitni oblasti v CR. Do kategorie
metropolitnich Uzemi je zafazena s ohledem na svou populaéni velikost, rozsahlé urbanizované zazemi
i pfeshranicni vazby.

(2) Aglomeracemi jsou myslena ostatni krajska mésta (tj. kromé Prahy, Brna a Ostravy) a jejich zazemi véetné
venkovského.
Davody vymezeni:

* 7 hlediska sidelni, regionalni i administrativni struktury maji vSechna krajska mésta relativné stejné po-
staveni a stejny vyznam v rdmci kraje*. Proto byl u téchto mést kromé jejich administrativni role zohled-
nén pocet obyvatel spadového Uzemi.

4) Jako sidlo na pomezi mezi metropolitnimi Uzemimi a aglomeracemi lze vnimat Plzeri a jeji zdzemi. Jadrové mésto Plzen poctem obyvatel
(k 1. 1. 2019 ma Plzeri dle dat €SU 172 441 obyvatel) vyznamné presahuje ostatni krajska mésta (kromé téch zatazenych do kategorie
metropolitnich Gzemi). RovnéZ charakteristiky ekonomického rlstu ¢i intenzity védy a vyzkumu stavi Plzerisky kraj v mezikrajském
srovnani mezi nejlépe hodnocené kraje. Na druhou stranu je nicméné funkéni zazemi Plzné (tzv. FUA — Functional Urban Area) vyznamné
mensi neZ v pripadé sidel zafazenych do kategorie metropolitnich Gzemi. Na zadkladé dat z roku 2017 dosahuje funkéni zazemi Plzné
342 tisic obyvatel, zatimco funkcni zazemi Brna a Ostravy vyrazné presahuje hranici 700 tisic, resp. 1 milionu obyvatel.



(3) Regionalni centra lze rozdélit na dvé kategorie — regiondini centra vyssiho fadu identifikovana z narodni
urovné (zpravidla sidla s vice neZ 15 tisici obyvateli a spadovym Gzemim alespon 30 tisic obyvatel; viz ta-
bulka 3) a regiondini centra nizsiho radu identifikovana z krajské urovné (zpravidla sidla s alespon 5 tisici
obyvateli a spadovym Uzemim kolem 10 tisic obyvatel)’. Venkovskym zazemim je mysleno veskeré Uzemi
nespadajici do kategorie metropolitnich Uzemi a aglomeraci. Néktera regiondlni centra (a jejich zazemi)
jsou zaroven zazemim metropoli/aglomeraci. Specifickym typem regionalniho centra je mésto Mlada Bole-
slav, kterému bude umoznéno vyuzivat v obdobi 2021-2027 nastroj ITI, stejné jako metropolitnim Gzemim
a aglomeracim (viz obrazek 1).

Duvody vymezeni:

* Vzhledem k povaze Ceské sidelni struktury (relativné velké mnoZstvi malych a stfednich mést) a funkce
tohoto typu sidel jako center dojizdky do zaméstnani a do Skol povazujeme za nutné se tomuto typu
sidel vénovat oddélené.

e Kategorie obsahuje i zbyvajici ¢ast venkovského prostoru (mimo zazemi metropoli a aglomeraci).

Uzemi vy$e zminénych strategickych cil (1, 2 a 3) pokryvaji celé Gzemi Ceské republiky. Tato tzemi prekryva
Uzemi dalSich dvou strategickych cill (4 a 5). Znamena to, Ze néktera Uzemi jsou feSena v ramci nékolika strate-
gickych cil(, a zaroven, Ze kazda obec je soucasti alespon jednoho strategického cile.

Tab. 2: Vycet regionalnich center vyssiho fadu

Kraj Vycet regionalnich center

Stfedocesky Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mlada Boleslav, BenesSov, Beroun, Mélnik, Nymburk, Podébrady,
Ptribram, Rakovnik, Slany, Kralupy nad Vitavou, Neratovice, Lysa nad Labem, Milovice, Brandys
nad Labem-Stara Boleslav

Plzensky Klatovy, Domatzlice, Rokycany, Tachov

Jihocesky

Tabor, Jindfichilv Hradec, Pisek, Strakonice, Cesky Krumlov, Prachatice

Karlovarsky

Cheb, Sokolov, AS, Marianské Lazné, Ostrov

Ustecky Chomutov, Décin, Most, Teplice, Kadari, Kldéterec nad Ohfi, Litoméfice, Louny, Zatec, Rumburk,
Varnsdorf, Litvinov
Liberecky Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa, Turnov

Kralovéhradecky

Nachod, Trutnov, Jicin, Rychnov nad Knéznou, DvUr Kralové nad Labem, Vrchlabi

Pardubicky

Chrudim, Svitavy, Ceska Trebova, Usti nad Orlici, Chocer, Vysoké Myto

Kraj Vysocina

Havli¢kav Brod, Trebi¢, Zd'ar nad Sazavou, Pelhfimov

Jihomoravsky

Blansko, Breclav, Hodonin, Vyskov, Znojmo, Veseli nad Moravou

Olomoucky

Prostéjov, Prerov, Jesenik, Hranice, Sumperk

Zlinsky

Otrokovice

Moravskoslezsky

Opava, Frydek-Mistek, Karvina, Krnov, Trinec, Cesky Tégin, Havifov, Kopfivnice, Novy Ji¢in,
Bruntal, Bohumin, Orlova

(4) Strukturalné postizenymi kraji jsou mysleny kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky.

Duvody vymezeni:

* Koncentrace socialnich, ekonomickych a environmentalnich problém.

* Vazba na existujici Strategicky ramec hospodaFské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje.

5) Regiondlni centra niZsiho fddu budou vymezena jednotlivymi kraji (forma vymezeni bude s kraji dohodnuta v pribéhu implementace
SRR). V ramci akénich pland SRR muZe byt cilové Uzemi urcitého opatieni (¢i aktivity) zpfesnéno, napfiklad omezeno pouze na urcity
segment regionalnich center.



(5) Hospodarsky a socialné ohroZena uzemi jsou vymezena na zakladé zvolenych indikator’ (uvedenych v ta-
bulce 1), u nichZ je pouZivdna pridmérna hodnota za obdobi 2013-2017. Tyto indikatory byly zvoleny na zakladé
zmapovani indikatord pouzivanych jednotlivymi kraji pro vymezovani tohoto typu Uzemi. Varianty vymezeni
byly nésledné predstaveny zastupclm krajl na jednanich urc¢enych vyhradné k tomuto tématu v bfeznu a Cerv-
nu 2018. Preferovany byly indikatory, které je mozné aktualizovat kazdoro¢né.

Spravni obvody ORP spadajici do této kategorie jsou uvedeny na obrazku 1 a v tabulce 3. Nad rdmec takto vy-
mezenych spravnich obvod(l ORP jsou do kategorie hospodarsky a socidlné ohrozenych Gzemi zarazena i sprav-
ni Uzemi obci zasahujicich do byvalych vojenskych Gjezd®. V akénim planu SRR miZe byt vymezeni hospodai-
sky a socialné ohrozenych uzemi upraveno (viz také kapitola 4.4).

Vymezena hospodarsky a socidlné ohrozena Uzemi jsou vnitiné heterogenni. Z tohoto dlivodu je pro ucely ak-
¢nich planl SRR planovano vytvoreni charakteristiky a typologie hospodafsky a socialné ohrozenych Uzemi tak,
aby bylo mozné odlisit jejich stéZejni problémy a potencidly a navazat na né chystana opatieni.

Kraje mohou ve strategiich rozvoje Uzemniho obvodu kraje vymezit hospodafsky a socidlné ohrozena uzemi
na nizsi administrativni (napf. spravni obvody povérenych obecnich ufadd) drovni a fesit disparity i v rdmci
jednotlivych spravnich obvod( ORP. Kraje mohou v téchto dokumentech vymezit jako hospodarsky a socialné
ohrozena i jina Uzemi, neZ jaka vymezuje SRR, nicméné bez naroku na cilenou podporu prostfednictvim regio-
nalni politiky statu.

DlUvody vymezeni:

* Dle zdkona o podpore regionalniho rozvoje SRR ,stanovuje podminky pro vymezeni statem podporova-
nych regiond” — stanovenim indikatorové soustavy je tento pozadavek naplnén.

* Cilem podpory regionalniho rozvoje je (mimo jiné) i ,prispét ke zvySovani konkurenceschopnosti regiond”.

Tab. 3: Vycet spravnich obvodti ORP v kategorii hospodarsky a socialné ohrozenych uzemi

Kraj Vycet hospodarsky a socidlné ohrozenych uzemi
Stfedocesky -
Plzensky Horazdovice, Nepomuk, Susice

Jihocesky

Milevsko, Sobéslav, Dacice, Blatna

Karlovarsky

Kraslice, Sokolov, Ostrov

Ustecky

Litvinov, Most, Rumburk, Dé¢in, Varnsdorf, Podbofany, Chomutov, Kadar, Usti nad Labem,
Lovosice, Teplice, Zatec, Louny, Litoméfice

Liberecky

Tanvald, Frydlant, Semily, Novy Bor

Kralovéhradecky

Broumov, Dvlr Kralové nad Labem

Pardubicky

Moravska Trebova, Ceska Trebova, Svitavy, Kraliky

Kraj Vysocina

Moravské Budéjovice, Pacov, Bystfice nad Pernstejnem, Tel¢, Svétla nad Sazavou, Namést nad
Oslavou, Chotébot, Trebic

Jihomoravsky

Veseli nad Moravou, Hodonin, Kyjov, Moravsky Krumlov, Znojmo

Olomoucky

Prerov, Jesenik, Sumperk, Konice, Mohelnice, Unicov, Lipnik nad Bedvou, Zabteh, Hranice,
Sternberk

Zlinsky

v vy

Bystrice pod Hostynem, Kromériz, Otrokovice, HoleSov, Vsetin, Uhersky Brod

Moravskoslezsky

Karvina, Havitov, Orlova, Vitkov, Rymarov, Krnov, Bruntal, Bohumin, Odry, Cesky Tésin

6) Jedna se o nasledujici: Byvaly vojensky prostor Boletice (Polna na Sumavé), Brdy (Borovno, Bratkovice, Dob¥iv, Drahlin, Felbabka,
Hvozdec, Chaloupky, Jince, Kresin, Laz, Mala Viska, MiroSov, MiSov, Nepomuk, Obecnice, Ohrazenice, Podluhy, Sadek, Skorice,
Spalené Pofi¢i, Strasice, Stitov, Téné, Trokavec, Vé$in, Vranovice, Zajecov), Dobra Voda (Cachrov, Hartmanice, Prasily, Srni), Hradisté
(Brazec, Doupovské Hradisté), Libava (Kozlov, Lubomér pod Straznou, Mésto Libava), Milovice-Mlada (Benatky nad Jizerou, Brodce,
Cachovice, lifice, Lipnik, Lusténice, Milovice, Smilovice, Straky, Viejany), Ralsko (B&la pod Bezdézem, Bezdéz, Doksy, Hamr na Jezefe,
Mimon, Mukarov, Noviny pod Ralskem, Osec¢na, Provodin, Ralsko, Straz pod Ralskem, Zakupy).



1.2 Popis struktury navrhové casti

Strategické cile jsou nejvyssi Urovni navrhové ¢asti a jsou s ohledem na problémovou analyzu ¢lenény na pét
Gzemnich cild (metropolitni Gzemi, aglomerace, regionalni centra a jejich venkovské zazemi, strukturalné po-
stizené kraje, hospodarsky a socialné ohroZzena Gzemi) a jeden prirezovy cil vénovany verejné spravé v oblasti
regionalniho rozvoje. Uvodni text u viech strategickych cilé predstavuje dil¢i vizi vyvoje v daném typu tzemi,
resp. v ramci vefejné spravy v oblasti regionalniho rozvoje.

Specifické cile jsou definovany s ohledem na potreby a potencidly daného typu Uzemi (resp. verejné spravy
v oblasti regiondalniho rozvoje) a jsou zaméreny vzdy na urcité téma (napf. rozvoj ekonomiky, doprava, verejné
sluzby a bydleni). Text u specifickych cilG se sklada ze dvou ¢asti:

1) Zdlvodnéni specifického cile: Stru¢né shrnuti dlivodd pro zafazeni daného specifického cile k feseni
v SRR. Jedna se o text, jehoZ ucelem je propojit problémovou analyzu a navrhovou ¢ast. Nelze jej vSak
chapat v Uzkém slova smyslu jako mechanicky vyéet/extrakt dil¢ich ¢asti problémové analyzy pro zd(-
vodnéni specifického cile. Struktura specifickych cili nekopiruje ¢lenéni problémové analyzy, nebot na-
vrhy cill a feSeni problém je tfeba koncipovat jinak neZ popis ¢i analyzu problém.

2) Redeni: Rozvedeni a podrobnéjsi popis specifického cile, jeho zaméteni a tematického zacileni budou-
cich intervenci, které maji umoznit naplnéni specifického cile a prostfednictvim vice specifickych cilt
dosazeni strategického cile. Podrobnéjsi popis specifického cile ukazuje, do jakych oblasti/témat je tfeba
zaméfit intervence, jaké zmény by mély intervence prinést a jakymi zpUsoby je tfeba rozvijet potencial
spojeny s danym specifickym cilem.

Typova opatieni jsou nejnizsi Urovni ndvrhové Casti. Pfedstavuji navrh opatieni, ktera by méla spolecné ¢i jednotlivé
uskutecérovat zmény uvedené v popisu specifickych cil(l. Jsou navrhem intervenci statu ¢i dalsSich verejnych subjek-
t0, jimiZ se bude implementovat SRR. Typova opatteni predstavuji zaklad/vychodisko pro navrh akénich pland SRR.

Typova opatieni budou v ramci akénich pland déle rozpracovana do Urovné konkrétnich podporovanych aktivit.
Typova opatfeni v SRR proto nemaji za cil do detailu popsat vSechny mozZnosti feseni, ale ukazuji smér budou-
ciho usmérnovani rozvoje. Typova opatieni bude tfeba ddle koncepcné i technicky provérit a rozpracovat pfi
pfipravé akénich plant SRR.

Jednotliva typova opatieni jsou strukturovdna podle nasledujici logiky:
1) Problém: Navazuje na text specifického cile a uvadi, jak typové opatfeni navazuje na specificky cil.
2) Napln: Struény popis obsahu typového opatreni.
3) Cilovy stav: Definuje, jakd by méla byt situace po Uspésné realizaci typového opatieni.
4) Cilova skupina: Oznacuje subjekty, na nézZ je dané typové opatteni primarné zaméreno.

5) Hlavni nositel: Jedna se o organ na narodni Urovni, ktery je za danou tematickou oblast odpovédny.
V dané oblasti mlze plsobit bud'jako realizator opatfeni nebo jako koordindtor nebo metodicky usmér-
fuje dalsi aktéry na narodni, regionalni i obecni drovni, pfipadné je v roli ,,reguldtora“, véetné odpovéd-
nosti za navrh legislativy v dané tematické oblasti. Nejedna se nutné o organ, ktery aktivity popsané
v opatreni bude financovat.

6) Dalsi nositelé: Jedna se o dalsi organy na narodni Urovni, které maji urcitou roli pfi koordinaci a metodic-
kém usmérnovani dalsich aktér(i na narodni, regionalni i obecni Urovni.

7) Hlavni realizatoti: Nejedna se o vycerpavajici vycet vSech potencialnich realizator(i daného typového
opatreni, ale o indikativni nastin, ktery bude pro ucéely implementace daného opatfeni upravovan.

1.3 Hlavni vysledky analytického podkladu

V obdobi 2005-2015 doslo k ekonomické konvergenci s vyspélymi regiony Rakouska a Némecka jen u nékte-
rych ¢eskych region( (regiony soudrznosti Jihovychod a Jihozdpad). Ve sledovaném obdobi tak dochazelo spise
k rGistu variability mezi regiony CR (kraji, regiony soudrinosti). Nékteré kraje (resp. jejich centra) se profilovaly
jako dominantni v oblasti védy a vyzkumu — jedna se predevsim o Prahu a jeji zdzemi a Brno. V oblasti védy



a vyzkumu posilovala i dalsi univerzitni mésta — Ostrava, Plzeri, Olomouc a Liberec. Praha a Brno se svym za-
zemim rovnéz zaznamenaly relativni i absolutni rdst ekonomickych subjektl svédcici o pokracujici koncentraci
obyvatel i sluzeb do nejvyznamnéjsich stfedisek osidleni.

Metropolitni oblasti dvou nejvétsich mést v prlibéhu ¢asu zaznamenavaji narlst ekonomickych subjektd, oby-
vatelstva (spiSe mladsiho a vzdélanéjsiho) a ekonomicky rist.

Pomérné vyznamny populacni Ubytek zaznamenavaji venkovské (zejména obce do 500 obyvatel) a periferni
oblasti a Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj. Velmi znatelny je pokles populace pfedevsim v obcich
do 100 obyvatel.

Dostupné studie potvrzuji napfi¢ kraji vyznamnou roli malych a stfednich mést, jejichz sit je v ¢eském prostredi
pomeérné hustd. Socioekonomicka situace malych a stfednich mést je zavisla na jejich populacni velikosti i geo-
grafické poloze a nelze ji generalizovat (napf. rozdil mezi stftedné velkym sidlem v metropolitni oblasti a ve spiSe
periferni poloze). Obecné vsak plati, Ze funkce malych a stfednich mést je v sidelnim systému zdsadni.

Provedené analyzy potvrzuji pfetrvavajici a misty prohlubujici se problémy tzv. strukturalné postizenych kraja.
Jedna se napfiklad o vyznamnou dominanci jednoho aZz dvou sektord, pokracujici odliv obyvatelstva ¢i zvyse-
nou miru nezaméstnanosti (zejména dlouhodobé nezaméstnanych). Ustecky a Karlovarsky kraj rovné vykazuji
celkovy pokles poctu ekonomickych subjekt(.

Na zakladé analytického podkladu, kulatych stoll a vystupl jednani v pracovnich skupinach byla identifikovana
nasledna témata regionalniho rozvoje:

Metropolitni tzemi

Jedna se o metropolitni Uzemi (tj. Uzemi obsahujici jdAdrové mésto a jeho zazemi — tj. ,,metropolitni venkov“),
ktera maji ambici plnit roli centra stfedoevropského vyznamu a zaroven ekonomicky vyrazné rostou a pfiblizuji
se evropskému priméru v ekonomickych ukazatelich. Dvé nejrychleji rostouci ¢eské metropolitni oblasti maji
do uréité miry obdobné problémy a obdobné rozvojové potencidly (byt Praha je zjevné sama o sobé specificka).
Z analytickych praci vyplyva, ze prazska a brnénska metropolitni oblast se od ostatnich metropolitnich oblasti/
aglomeraci odlisuji pfinejmensim v téchto aspektech:

* Nejvyssi ekonomicka sila (HDP na obyvatele) — v ptipadé Brna jako centra Jihomoravského kraje, jedno
z nejrychlejsich temp konvergence k evropskému priméru.

* V oblasti VaV je dominantni pozice Prahy a dynamicky rist Jihomoravského a Stfedoceského kraje
(ve VaV lze ale sledovat i silny rlst Ostravy, Plzné a Olomouce).

* Praha a Jihomoravsky kraj vykazuji nejvyssi hodnoty produktivity prace.

* Znecisténi z dopravy (predevsim v prazské MO).

Do kategorie metropolitnich Gzemi je zafazeno i ostravské metropolitni Gzemi, a to primarné s ohledem na populac-
ni velikost Ostravy a velikost silné urbanizovaného zazemi, z ¢ehoz plynou i dal$i ukazatele spole¢né metropolitnim
Gzemim, jako jsou vydaje na védu a vyzkum, pocet inovacnich pracovist, pocet inovacnich firem, dojizdéjici do za-
méstnani a Skol, pfimé zahranicni investice. Ostrava, resp. ostravské metropolitni izemi, sice v obdobi po roce 1989
ztracelo populaci a celilo vysoké nezaméstnanosti spojené s Utlumem tradicnich primyslovych obor(, nicméné ma
ambici smérovat k socioekonomickym a inovacnim charakteristikam prazské a brnénské metropolitni oblasti.

Jadra téchto metropolltn/ch uzemi odpovidaji kategoriim A1 (Praha), A2 (Brno) a A3 (Ostrava) v dokumentu
,Sidelni struktura Ceské republiky — ndvrh kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center
v celorepublikovém a stfedoevropském kontextu’”.

Aglomerace

Jedna se o aglomerace, jejimiZ centry jsou krajska mésta. Uzemi téchto aglomeraci — krajskych mést a jejich za-
zemi —je vnitfné heterogenni a analyticka ¢ast nenaznacuje znaky, které by byly spolecné pro vSechny zastupce
této kategorie. Budouci vyvoj téchto izemi mize byt velmi riznorody. V nékterych pfipadech lze predpokladat
konvergenci k metropolitnim Uzemim, ale v nékterych ptipadech je riziko hospodarské stagnace.

7) Koérner, M., Miiller, J., Feistnerova, R., AlImasyova, B. (2017): Sidelni struktura Ceské republiky. Navrh kategorizace center osidleni CR
a vymezeni hlavnich vazeb center v celorepublikovém a stfedoevropském kontextu.
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Pozndmka: Jadra téchto aglomeraci odpovidaji kategorii A3 (s vyjimkou Ostravy) v ramci dokumentu ,Sidelni
struktura Ceské republiky — ndvrh kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center v celore-
publikovém a stfedoevropském kontextu”.

Regiondlni centra a jejich venkovské zazemi

Regionadlni centra a jejich zazemi hraji vyznamnou stabilizacni roli v Gzemi a udrzZeni této jejich role je pro cesky
sidelni systém vyznamné. Problémy a rozvojové prileZitosti téchto center jsou dany jejich polohou (na rozvo-
jovych osach, ¢i mimo né), velikosti, vzdalenosti od centra od vyssiho fadu, velikosti spadového tzemi apod.

V ramci kategorie regionalnich center jsou fesena regiondini centra vyssiho fadu, ktera lze ztotoznit s vétSimi
centry obci s rozsitenou plsobnosti — centra s vice nez 15 tisici obyvateli a spadovym Gzemim presahujicim
30 tisic obyvatel. V této kategorii jsou feSena rovnéz regiondini centra nizsiho fddu, ktera budou ve spolupraci
s kraji vymezena v pribéhu implementace SRR (viz také kapitola 1.1).

Pozndmka: Regiondlini centra vyssiho fadu a jejich zazemi odpovidaji kategoriim B, C, D a nékterym A3 v rdmci
dokumentu ,,Sidelni struktura Ceské republiky — ndvrh kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich va-
zeb center v celorepublikovém a stfedoevropském kontextu”

Strukturdlné postiZzené kraje

Strukturalné postizené kraje prochazeji procesem hospodarské restrukturalizace z divodu vyrazného zaméreni
hospodafstvi na tradiéni priimyslové obory. Jedna se o tfi kraje (Ustecky, Karlovarsky, Moravskoslezsky), které
jsou ze strany statu podporovdny specificky na zakladé vladniho usneseni—vznikl pro né Strategicky rdmec hos-
podarské restrukturalizace a jsou pro né kazdoroc¢né vytvareny Souhrnné akéni plany restrukturalizace. Z analy-
tickych praci vyplyva, Ze se tfi kraje od ostatnich odlisuji pfinejmensim v téchto aspektech:

* Nejvyssi podil osob ohrozenych chudobou a nejvyssi podil osob v exekuci.

* Nejrychlejsi rlst indexu stafi svédcici o nizké porodnosti a odlivu spise mladsi populace.

* Problematicka situace na trhu prace — stale vys$si nezaméstnanost, nesoulad mezi poptavkou a nabidkou
na trhu prace, dlouhodobé& nejvy3si podil dlouhodobé nezaméstnanych (plati predevéim pro Ustecky
a Karlovarsky kraj).

* Relativné $patné napojeni na klicové dopravni tahy (zejména Karlovarsky kraj).

* Znedisténi — vzhledem k intenzivni hospodarské ¢innosti zejména v ¢astech Usteckého a Moravskoslez-
ského kraje.

Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

Z analyzy a odbornych praci® vyplyvd, 7e v rdmci Ceska existuji Uzemi, kterd Ize oznacit za periferni. Perifer-
nost pfitom m(Ze mit vice podob: oblasti ve velké vzdalenosti od regionalnich center, izemi, ktera v disledku
restrukturalizace pfisla o velké mnoZstvi pracovnich pfileZitosti a neuspéla v jejich nahrazeni jinymi aktivitami,
venkovska uzemi v zazemi velkych mést, kterad maji kladné migracni saldo, nicméné jsou charakteristicka vyso-
kou mirou nezaméstnanosti.

Z analytickych praci vyplyva, Ze zaostavajici regiony (vnitfni a vnéjsi periferie) vykazuji urcité specifické charak-
teristiky:

* Ve vnitFnich periferiich jsou stfedné velké podniky ¢asto dominantnim zaméstnavatelem.

* Pfinejmensim néktera tato Uzemi (Casti Zlinského kraje a Kraje Vysocina) vykazuji relativné nejmensi
podil osob ohrozenych socialnim vylou¢enim / osob ohrozenych exekuci.

* Spatna dostupnost vefejnych sluieb — zejména ve vnit¥nich periferiich.

e U urcitého typu periferii Spatna dopravni dostupnost verejnou dopravou (zejména o vikendu).

* Dlouhodobé zaporny pfirozeny pfiristek.

* Nejvyssi hodnoty indexu stafi — to svédci o odchodu mladsich skupin obyvatelstva.

* Horsi dostupnost vysokorychlostniho internetu.

8) Napt. BERNARD, J., SIMON, M (2017): Vnit¥ni periferie v Cesku: Multidimenzionalita socidlniho vylougeni ve venkovskych oblastech.

11



2 NAVRHOVA CAST

2.1

Vize

Regiony efektivné zhodnocuji svlj rozvojovy potencial, zvysuje se jejich socialni stabilita, konkurenceschopnost
ma trvaly, stabilné rostouci trend a zlepsuji se podminky pro kvalitni Zivot vSech obyvatel a prosperitu firem.
Jsou respektovany principy udrzitelného rozvoje a limity Zivotniho prostredi. VSechny regiony jsou nad prlimé-
rem EU, nebo se mu pfiblizuji v ekonomickém smyslu i v kvalité Zivota a v pfitazlivosti a konkurenceschopnosti
jsou na prednich mistech ve stfedni Evropé.

2.2

Globalni cil

Metropolitni Gzemi a jejich zdzemi jsou ekonomickymi tahouny CR a p¥i jejich koordinovaném rlistu
jsou respektovany jejich socidlni a environmentdlni limity.

Aglomerace a jejich zazemi vyuzZivaji svlij rozvojovy potencial, pfedstavuji vyznamna krajska hospodar-
skd, kulturni a akademicka centra a pfi jejich koordinovaném ristu jsou respektovany jejich socialni
a environmentalni limity.

Regiondlni centra plini roli pilife ¢eské sidelni soustavy a jsou centry dojizd'ky za sluzbami a praci. Popu-
lacné a ekonomicky stabilizované venkovské zdzemi regionalnich center plni nezastupitelnou roli v péci
o krajinu, disponuje dostatecnou siti sluzeb a je dobfe napojeno na regionalni centra. Aglomerace nebo
metropole jsou dobfe dostupné z vétsiny regionalnich center.

Ve strukturalné postizenych krajich jsou nastartovany zasadni zmény sméfujici k jejich hospodarské
transformaci na nové, konkurenceschopné obory a jsou v nich efektivné feseny socidlni a environmetal-
ni problémy.

V hospodaisky a socialné ohroZenych tzemich je zajisténa dobra kvalita Zivota ve smyslu zajisténi rele-
vantniho spektra obcanské vybavenosti a fungujici mistni ekonomiky zaloZzené na uspésnych lokalnich
firmach.

Priority regiondlni politiky stanovené Strategii regionalniho rozvoje jsou naplfiovany v Uzké spolupraci
mezi MMR, resorty, kraji i dalSimi aktéry regionalniho rozvoje. Principy regionalni politiky jsou zohledné-
ny i v sektorovych strategickych dokumentech a politikdch. Regionalni rozvoj nevyvolava exploataci pri-
rodnich zdrojli a poskozovani Zivotniho prostredi v mife, kterd by nezanedbatelné oslabovala ekologické
a hydro-klimatické funkce krajiny ani jinak vyznamné neposkozovala Zivotni prostredi.
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STRATEGICKY CiL 1 MEZINARODNE KONKURENCESCHOPNA METROPOLITNi UZEMi ADAPTO-
VANA NA EKONOMICKY, PROSTOROVY A POPULACNI RUST

Specificky cil 1.1: Napomahat transformaci metropolitnich ekonomik smérem k cinnostem s vyssi pfidanou
hodnotou a k ekonomice zalozené na znalostech, posilit postaveni ceského vyzkumu, vyvoje a inovaci ve své-

tovém srovnani, vytvaret podminky pro vyznamnéjsi a intenzivnéjsi zapojeni firem do evropské a svétové
ekonomiky a pro posileni postaveni metropolitnich izemi ve stfedni Evropé v konkurenci podobnych tzemi.

Zd(vodnéni specifického cile:

V poslednich dekadach doslo v Cesku k vyznamnému rastu vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit. Pre-
ména Ceského hospodarstvi v ekonomiku, jejiz konkurenceschopnost je vice zalozena na znalostech a produkci
zbozi a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou, je intenzivni nejen v metropolitnich uzemich. VyuZiti teoretic-
kych znalosti v praxi je vSak stale nedostatecné, protoze propojeni mezi vysokoskolskou a akademickou sférou
na strané jedné a praxi (zejména firemni) na strané druhé, je dosud slabé, i kdyZ se postupné zlepsuje.

Soucasné stavi velky segment firem svou konkurenceschopnost i naddle na nizkych nakladech a inovace za-
méruje predevsim do této oblasti (napft. na vyrobni technologie). | kdyZ je v metropolitnich Gzemich nejvétsi
koncentrace kvalitniho vyzkumu mezindrodné srovnatelné Grovné a mezinarodni konkurenceschopnost vy-
zkumnych tym( se zde déle zlepsuje, tato proména je stale nedostatecné intenzivni napfi¢ celou vyzkumnou
a inovacni scenérii.

Metropole a jejich Sirsi zazemi patfi z pohledu zahraniénich firem mezi nejatraktivnéjsi, pokud jde o umistovani
novych vyzkumnych, vyvojovych & inovaénich aktivit, s nimiz pFichazeji do CR vyzkumnici a dal$i pracovnici ze
zahranici. Metropole vSak maji stale nedostatecné rozvinuté sluzby pro zahrani¢ni pracovniky a jejich rodinné
prislusniky (napft. v oblasti zakladniho skolstvi) a jejich prostfedi neni na vyznamnéjsi pfiliv kvalifikovanych cizin-
cll pfipraveno. Ekonomicka zakladna regionu je navic stale tvofena firmami, které zaujimaji nevyhodné posta-
veni v rdmci globalnich produkénich siti. Prace s talentovanymi studenty (na vSech urovnich jejich vzdélavaciho
cyklu) i internacionalizace vyzkumnych organizaci je stale nizka.

Specificky cil 1.2: ZlepSit dopravni spojeni mezi metropolemi a vyznamnymi stfedoevropskymi centry osidle-
ni, posilit kvalitni dopravni spojeni mezi metropolemi a jejich zazemim, zvySovat atraktivitu jinych zptsobu
dopravy nez individualni automobilové dopravy a zlepSovat propojeni riznych méda dopravy

Zdlvodnéni specifického cile:

Silnd metropolitni Gzemi nejsou dosud ve srovnani se zdpadoevropskymi metropolemi obdobné velikosti a vy-
znamu dostatecné kvalitné napojena na moderni dopravni tahy. Kvalitni dopravni spojeni je nutné i mezi zaze-
mim a jddrem metropole.

Vzhledem k aspektim Zivotniho prostiedi neni Zadouci intenzivni provoz individudlni a tranzitni nakladni au-
tomobilové dopravy v metropolich. Pro jeho omezeni je nutné zejména vytvofit kvalitativné a cenové kon-
kurenceschopnou alternativu environmentdlné Setrné hromadné dopravy (Zelezni¢ni doprava) a dobudovat
obchvaty (zejména dalnice DO a brnénsky okruh), vybudovat dostateéné hustou sit zachytnych parkovist (nejen
v koncovych stanicich MHD, ale rovnéz u Zeleznicnich stanic v pfiméstské oblasti) a systému verejné hromadné
dopravy, véetné posileni Ulohy a kapacity pfiméstské a méstské Zeleznice a aktivné podporovat multimodalni
dopravu, véetné cyklistické a pési dopravy.

Velkym problémem je rovnéz vysoky stuper automobilizace v metropolich (pocet aut na 1 000 obyvatel), ktery
neni v souladu s velikosti vefejného prostoru pro individudini dopravu. Je proto nutné podporovat projekty
bike sharing a carsharing. Pro metropolitni regiony je klicovd vefejnd hromadna doprava doprovazena dalsi
prostorové efektivni Setrnou udrzitelnou dopravou. Omezovani automobilového provozu v centrech a SirSich
centrech metropoli bude dileZitym tématem k reseni.

Pfi rozvoji dopravni infrastruktury je nutné zohlednovat pozadavky spojené s adaptaci na zménu krajiny a mi-
graéni prlichodnost pro Zivocichy.
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Specificky cil 1.3: Zajistit obanskou vybavenost v dostate¢ném rozsahu a dostupnosti v jddrech metropolit-
nich oblasti, suburbiich i v SirSim zazemi a omezit riziko vzniku socialni polarizace a segregovanych ¢i vylou-
¢enych lokalit

Zduvodnéni specifického cile:

Metropolitni Gzemi pfitahuji vzhledem k poctu a struktufe pracovnich mist nové obyvatelstvo ¢i obyvatelstvo
dojizdéjici na denni (Ci vicedenni) bazi. Vzhledem k narlstu poctu a zméné struktury obyvatel (rlst vékové
slozky 6—15 a 65+), resp. uZivateld mésta je vyzvou dostatecné efektivné reagovat na tlaky vyplyvajici z narQstu
populace, a to predevsim ve smyslu zajisténi dostatecného rozsahu a kvality vefejnych sluzeb (napf. i prostred-
nictvim postupného ruseni mistni pfislusnosti vykonu agend) a bydleni. Specifické problémy jsou zpUlsobeny
i nardstem poctu jednoclennych domacnosti. Velkym tématem jsou rostouci ceny bytl a ndjemniho bydleni
v ekonomickych centrech, zejména v Praze. Zasadni negativni socidlni dopady mohou mit také gentrifikacni
procesy v kontextu sniZujici se dostupnosti bydleni.

Vzhledem k nedostatku a (cenové) nedostupnosti byt dochazi k ristu suburbii. | v téchto oblastech budou
realizovany kroky k zajisténi alespon minimalniho standardu obcanské vybavenosti. Dostatecny rozsah obcan-
ské vybavenosti je nutny také v zazemi (spadovych oblastech) metropolitnich Uzemi, které nelze povaZovat
za suburbia. Obc¢anskou vybavenost v zazemi metropolitnich oblasti je ovSem zaroven nutné fesit v kontextu
denniho chovani mistnich obyvatel, ktefi ¢asto vyuZivaji sluzeb v jadrech metropoli.

Ve velkych méstech dochazi i ke koncentraci marginalizovanych skupin méstského obyvatelstva (napf. lidé
s psychickymi problémy, osoby ohrozené zavislosti, osoby bez domova, pfislusnici etnickych mensin, jako jsou
Romové apod.), pro néz je nutné zajistit dostate¢nou kvalitu a rozsah obc¢anské vybavenosti. Mésta zaroven za-
¢inaji byt vice diverzifikovanad, roste podil cizincll na vysoce i nizko kvalifikovanych pozicich, coz vytvari zejména
v oblasti sluzeb a vzdélavani specifické naroky.

Specificky cil 1.4: Efektivné vyuZivat zastavéné Gizemi, omezit zastavovani volné krajiny vyvolavané riistem
metropolitnich tzemi, rozsifovat a propojovat plochy a hmoty zelené v intravilanech a zefektivnit hospoda-
feni s vodou a energii v metropolitnich tzemich

Zdlvodnéni specifického cile:

V oblasti Zivotniho prostredi budou realizovany kroky vedouci k omezeni negativnich vlivli spojenych s ekono-
mickym a prostorovym ridstem metropolitnich Gzemi.

Predevsim v jadrech metropolitnich Gzemi (¢i obecné v urbanizované krajiné) lze ocekavat negativni dopady
zmény klimatu, na nézZ je nutné se adaptovat. Pro velkd mésta je specificky fenomén prehfivani mikroklimatu
a povrchi vnitfniho mésta vyvolavajici tepelny stres aZ tepelny ostrov, kdy v dlisledku vysoké absorpce tepla
zpevnénymi povrchy je v sidlech mérena teplota vyssi oproti volné krajiné. To v disledku mlze vést ke snizeni
kvality Zivota obyvatel bez pfiméreného bydleni a pfipadné i ke zhorSeni zdravotniho stavu urcitych skupin
obyvatel (zejména starSich a nemocnych osob a malych déti).

V souvislosti se zménou klimatu se mlze stat problémem i dostupnost a kvalita pitné vody (byt zdroje pitné
vody lezi mimo metropolitni Gzemi), ¢astéjsi vyskyt extrémnich jev( pocasi (privalové srazky nebo viny veder)
a zajisténi bezpecnosti kritické infrastruktury, majetku a Zivota obyvatel.

V jadrech metropolitnich Uzemi se nachazi velké mnozstvi volnych (nevyuZitych) ploch, brownfield( a proluk,
jejichZ zastavéni, respektive revitalizace je Zadouci a predstavuje hlavni nastroj pro omezeni suburbanizace
(dalsiho zastavovani volné krajiny). Nicméné je faktem, Ze vzhledem k atraktivité metropolitnich Gzemi je zde
tato problematika ¢asto lépe fesitelna nez v mensich (regionalnich) centrech.

Metropole dosahuji energetickych Uspor patficnou Upravou energetického hospodarstvi. Snizovani spotieby
energie pfispiva k udrzitelnému Zivotu ve méstech. V soucasnosti je nutny dliraz na kvalitativni posileni ener-
getického managementu a inteligentniho Fizeni spotteby. Z globalniho pohledu jsou mésta nositeli zdvazku CR
ke sniZovani produkce CO,.
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STRATEGICKY CiL 2 AGLOMERACE VYUZiVAJici svUJ RUSTOVY POTENCIAL A PLNiCi ULOHU
VYZNAMNYCH KRAJSKYCH HOSPODARSKYCH, KULTURNICH A VYZKUMNYCH, VYVOJOVYCH
A INOVACNICH CENTER

Specificky cil 2.1: ZlepSovat podminky pro posun domadcich i zahranicnich firem od nakladové orientované
konkurenceschopnosti smérem ke konkurenceschopnosti zaloZzené na znalostech, zvySovat postaveni vyzkum-
nych organizaci v mezindrodnim srovnani a rozvijet inteligentni specializaci v aglomeracich a jejich zazemi

Zduvodnéni specifického cile:

Charakteristickym rysem aglomeraci je rizna mira a rGzny charakter jejich specializace, vyrazné odlisné posta-
veni v narodnim inovacnim systému a nelplné a nestejnomérné vyvinuté regionalni inovacni systémy. Jednot-
livé aglomerace maji navzajem znac¢né odlisnou Uroveri/stadium promény ve znalostni ekonomiku, maji riznou
miru a rdzny charakter zahranicnich investic, predevsim co se tyCe téchto investic do aktivit s vyssi pridanou
hodnotou. Kvalita a vyznam vysokych skol i vyzkumnych organizaci v aglomeracich jsou velmi rliznorodé a jen
nékteré z nich maji vétsi vyznam v mezindrodnim srovnani. Rovnéz jejich spoluprace s firemni sférou a prispé-
vek k vytvareni znalosti skutecné vyuzivanych pro rist hospodarstvi jsou velmi rliznorodé, a to i v rdmci jedné
aglomerace, pficemz hospodarsky pfinos ne vzdy souvisi s vyzkumnou ¢i védeckou kvalitou. Ve vyzkumnych
zafizenich v aglomeracich, které jsou centry kraj(, se ¢asto nachazi nékolik velmi kvalitnich ¢i Spickovych tyml
urcité specializace a celd fada tym{, které v narodnim ¢i mezinarodnim srovnani jiz nevychazeji tak dobre.

Ekonomicka zakladna téchto regionl je stale v prevaZzujici mite tvorena firmami, které zaujimaji nevyhodné
postaveni v rdmci globalnich produkcnich siti ¢i jsou soucasti velkych nadnarodnich korporaci, a jsou tedy cit-
livé na vykyvy svétovych trhi. Navic se nedafi maximalizovat ekonomické pFinosy verejnych investic do VaVal
v téchto regionech, komercni vyuziti vysledkl VaVal, celkova mira spoluprace s aplikaéni sférou a ambiciéznost
firem je nadale nizka. Prace s talentovanymi studenty (na vSech Urovnich) i internacionalizace vyzkumnych
organizaci je stdle nizka.

Specificky cil 2.2: Zlepsit ¢i dobudovat napojeni aglomeraci na blizka, velka sidla za hranicemi a na sousedni
aglomerace nebo metropole, zlepsit dopravu mezi jadry aglomeraci a jejich zdizemim a zlepSovat podminky
pro atraktivitu jinych zpUsobi dopravy nez individualni automobilové dopravy

Zduvodnéni specifického cile:

Dostatecné kapacitni a rychlé napojeni aglomeraci na nejblizsi metropole stale neni ve vSech pfipadech do-
budovano a predstavuje jedno z omezeni jejich rozvoje. To se tyka jak silnicniho napojeni, tak Zeleznic. Nedo-
state¢na jsou i spojeni nékterych aglomeraci navzajem. Nékteré aglomerace nemaji ani dostate¢né napojeni
na nejblizsi zahranic¢ni velkd mésta. Problémem, ktery je v rlzném stadiu feSeni, je dostatec¢né kvalitni, kapacit-
ni a atraktivni priméstska doprava, resp. spojeni jader aglomeraci s blizkym i vzdalenéjsim zazemim.

Problematicka je vsak i dopravni obsluznost v SirSim zazemi aglomeraci, kdy ne vZdy nabidka odpovida poptav-
ce cestujicich. Navic je patrnd Spatna kvalita ovzdusi (a dal$i negativni aspekty) zplsobena mimo jiné vysokou
hustotou individudlni automobilové dopravy a Spatnou dopravni propustnosti mést (silnic i Zeleznic).

Specificky cil 2.3: Zajisténi dostatecného rozsahu sluzeb a predchazeni vzniku a prohlubovani socialniho vy-
louéeni

Zduvodnéni specifického cile:

Byt je kategorie aglomeraci pomérné heterogenni, v fadé z nich jsou dlouhodobym problémem rozsahlé so-
cialné vyloucené lokality a vysoky podil osob se zavaznymi socidlnimi problémy, jako je predluzeni, dlouhodobd
nezaméstnanost, nizké vzdélani apod. (nap¥. Usti nad Labem, Chomutov). Vzhledem k rozdilnostem mést v této
kategorii jsou odliSné i naroky na zajisténi dostate¢ného rozsahu verejnych sluzeb —ve méstech i v jejich zdzemi.

Pfinejmensim u nékterych aglomeraci je fenoménem proces suburbanizace, byt v mensi intenzité nez v ka-
tegorii silnych metropolitnich Uzemi. | zde je nicméné vyzvou zajisténi dostatecné kapacity a kvality sluzeb
v zdzemi aglomeraci (a to v¢etné rostoucich suburbii). Stejné jako v silnych metropolitnich dzemich dochazi
v aglomeracich ke koncentraci marginalizovanych skupin obyvatelstva (napf. osoby bez domova).
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V ekonomickych centrech (Pardubice, Plzen aj.) predstavuje specifickou vyzvu koncentrace ¢asto docasnych
zahranicnich pracovnikd (jak ze zemi EU, tak ze tretich zemi), ktefi maji specifické potreby s ohledem na po-
skytované sluzby a zvysuji naroky na mistni infrastrukturu. Zahrani¢ni pracovnici mnohdy také vytvareji tlak
na vztahy a souZiti v dané lokalité. Zaroven je tfeba pocitat s tim, Ze ¢ast cizincll se v téchto mistech usazuje.

v v _wve

Specificky cil 2.4: Efektivné fesit problémy Zivotniho prostfedi spojené s koncentraci velkého mnozstvi oby-
vatel a adaptovat aglomerace na zménu klimatu

Zduvodnéni specifického cile:

evvs

té (suburbanizace, Spatna kvalita ovzdusi apod.). | pro aglomerace jsou problémem jevy spojené se zménou klimatu
—jedna se na jedné strané o Cetnost a délku obdobi sucha, na druhé strané o bleskové povodné. V fadé mést spada-
jicich do této kategorie je vyzvou velké mnozZstvi brownfield(, a to ¢asto v centrech mést (napf. Usti nad Labem, Zlin).

Meésta v aglomeracich dosahuji energetickych Uspor patficnou Upravou energetického hospodarstvi. Snizovani
spotreby energie ptispiva k udrzitelnému Zivotu ve méstech. V soucasnosti je v nékterych aglomeracich nutny
akcent na prosté sniZeni spotifeby energie, v dalSich na kvalitativni posileni energetického managementu a in-
teligentniho fizeni spotfeby v kontextu konceptu Smart City, pfipadné Smart Region. Z globalniho pohledu jsou
mésta nositeli zdvazku CR ke snizovani produkce CO,, néktera mésta maji vlastni zévazek vici EU.

Meésta budou podpofena ve snahach o maximalizaci dosahovani energetickych uspor a snizeni produkce CO,,
pfi tvorbé uzemnich energetickych koncepci a jejich implementacich a planech renovace budov.

STRATEGICKY CiL 3 HOSPODARSKY STABILIZOVANA REGIONALNi CENTRA PREDSTAVUJi SNAD-
NO DOSTUPNA CENTRA KULTURY, ZAMESTNANOSTI A OBSLUZNOSTI PRISLUSNYCH FUNKCNiCH
REGIONU, JEJICH VENKOVSKE ZAZEMI JE NA REGIONALNi CENTRA DOBRE DOPRAVNE NAPOJE-
NO, DISPONUJE DOSTATECNOU SiTi SLUZEB A JSOU V NEM UPLATNOVANA INOVATIVNI RESENI

Specificky cil 3.1: Vytvofit vhodné podminky pro diverzifikaci ekonomické zakladny regionalnich center a je-
jich venkovského zazemi a vyuiziti jejich potencialu a podpofit propojeni podnikatelskych subjektl ve vztahu
k potifebam trhu prace

Zduvodnéni specifického cile:

Problémem regionalnich center a jejich venkovského zazemi je nedostatecna diverzifikace ekonomické zaklad-
ny. Regionalni centra a jejich zdzemi maji ¢asto rfadu potencialli (véetné naptiklad oblasti cestovniho ruchu),
na nichZ je mozné stavét budouci rozvojové strategie. V tomto typu Uzemi ¢asto chybi i zakladni znalosti o pod-
nikani a z kapacitnich a odbornych dlvod( je pro zacinajici a malé podnikatele problémem zajistit zakladni
ukony spojené s podnikanim.

Jak v regionalnich centrech, tak ve venkovském zazemi je vyzvou revitalizace brownfield(i a sanace ekologic-
kych zatézi, a to jak pro podnikatelské, tak nepodnikatelské vyuZiti.

V oblasti trhu prace nejsou pfimo sladény pozadavky (mikro)regionalniho trhu prace a struktury vzdélavacich
oborl stfedniho Skolstvi (Casta vysokd nezaméstnanost absolvent(, castd neuplatnitelnost ve vystudovaném
oboru), pficemz obsah vzdélavani ne vidy zcela odpovidd momentainim potfebam trhu prace a predevsim dy-
namickym proménam moderni ekonomiky ptinasejicim nutnost adaptability a celozZivotniho uceni.

Pro venkovské zazemi je vyznamnym tématem dostupnost vysokorychlostniho internetu a vyuZivani verejnych
sluZeb s podporou digitalnich technologii véetné internetu véci, kterd mlze byt jednim z aspektd, které prispéji
k udrZzeni obyvatelstva ve venkovskych regionech (ve vazbé napftiklad na praci z domova).

Specificky cil 3.2: Zlepsit dopravni dostupnost v ramci regiont
Zduvodnéni specifického cile:

Vsechna regionalni centra nejsou vhodnym zplsobem dopravné propojena se svym zazemim. V regionalnich
centrech je ¢astym problémem jejich znecisténi (zejména ovzdusi a hlukové znecisténi), a to i proto, ze v fadé
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mést této kategorie prochazi hlavni dopravni tahy jejich centry. Dopravni infrastruktura (mistni komunikace,
silnice IlI. a lll. tfidy) v mikroregionalnich centrech a jejich zdzemi je navic v soucasné dobé ve Spatném stavu.

V mensich regionalnich centrech jsou obtiznéjsi podminky pro zavadéni méstské hromadné dopravy, a proto je
problém velkého zatiZeni individualni dopravou obtizné fesitelny. Z toho dlivodu je vhodné i pro mensi regio-
nalni centra zpracovavat alespon zjednodusenou verzi planu udrzitelné méstské mobility.

Integrované dopravni systémy (IDS) by mély byt zavadény i ve venkovském Gzemi v ramci celokrajského systé-
mu vcéetné P+R. Kromé koordinace dopravy uvniti mést je vhodné naddle zlepSovat koordinaci dopravni obsluz-
nosti mezi centrem a jeho zazemim tak, aby nabidka spoji odpovidala realné poptavce cestujicich, a to véetné
vikendovych a svatecnich spoji mezi regionalnimi centry a jejich zazemim, jejichZ absence Casto predstavuje
brzdici element pro vyuZiti potencidlu regionu, realizaci volnocasovych aktivit rezident(l i rozvoj cestovniho
ruchu na mistni ¢i regiondlni Urovni. Nedostatecné zajisténi dopravnich spoji o vikendech a svatcich rovnéz
pfispiva k rozvoji individualni automobilové dopravy a zvySuje problémy spojené s parkovanim.

Specificky cil 3.3: Zlepsit dostupnost sluZeb v regionalnich centrech i v jejich venkovském zazemi s diirazem
na kulturni dédictvi, péci o pamatky a mistni specifika a reagovat na problémy spojené se starnutim a exis-
tenci ¢i vznikem socidlné vyloucenych lokalit

Zdivodnéni specifického cile:

Pro udrzeni zakladniho standardu kvality Zivota v regionalnich centrech i v jejich venkovském zazemi je zapotiebi
zachovat, pfipadné rozsifit v méstech a obcich zakladni verejné sluzby a obcanskou vybavenost. V kategorii regional-
nich center se nachdzi frada mést, kterd Ize oznacit jako shrinking cities, tedy mést se setrvalym populaénim ubytkem.

Ve vétsiné (mikro)regionli dochdazelo v poslednich letech k Ubytku obyvatelstva, a to zejména mladsiho. | v d(-
sledku tohoto procesu dochazi ke starnuti téchto Uzemi a k potrebé zajistit zde alesponi zakladni socialni a zdra-
votni péci. Zatimco ve vétsiné regionalnich center nedoslo ke vzniku rozsahlych koncentraci socialné vylou-
¢enych obyvatel, v nékterych regiondlnich centrech se situace v rozsahlych socidlné vylou¢enych lokalitach
dlouhodobé nejen nelepsi, ale v nékterych pripadech se i zhorsuje.

V regiondlnich centrech i v jejich venkovském zdzemi jsou ¢asto hodnotné kulturni pamatky, které jsou ve Spat-
ném technickém stavu. Investice do obnovy a oZiveni kulturné-historického dédictvi mohou pfispét nejen ke zvy-
Sovani atraktivity Uzemi pro mistni obyvatele, ale i pro ndvstévniky, a podpofit tak navazujici investice a pfinést
prostfednictvim rozvoje kultury a cestovniho ruchu multiplikaéni efekt, pokud jde o rozvoj daného regionu.

Specificky cil 3.4: Pecovat o prostfedi obce a stabilizovat dlouhodobé vyuzivani krajiny a zamezit jeji degradaci
Zdlvodnéni specifického cile:

Regionalni centra jsou ¢asto mésty s vysokym podilem zelené na katastru obce. Spise venkovské zazemi regio-
nalnich center pak ¢asto hraje klicovou roli v péci o ¢eskou kulturni krajinu zahrnujici jak pfirodni bohatstvi, tak
kulturni pamatky.

Vyznamnou roli obce je péce o jeji prostiedi a usmérniovdni rozvoje krajiny. V oblasti péce a hospodareni v krajiné je
stézejni predevsim role vlastnika plidy (tedy zdaleka ne vidy obce). V této souvislosti je vyznamna i role zemédélstvi
a lesnictvi, jejichz cilem by mélo byt udrzitelné hospodareni v krajiné. V tomto typu Uzemi Ize oekdvat i vyznamné
dopady zmény klimatu, a to véetné negativnich dopad(l na zemédélskou a lesnickou produkci (napft. dlouhd a opaku-
jici se obdobi sucha, extrémni meteorologické jevy apod.). Pozornost bude proto vénovana i adaptaénim opatienim.

S dosaZenim cile ma souvislost pfitomnost a stav lest v krajiné. Les je duleZitou slozkou Zivotniho prostredi,
pokryva témér 34 % Gzemi. Zdravé a stanovistné vhodné lesy patii k ekologicky nejstabilnéjsim segmentiim
krajiny a maji vSestranné pfiznivy vliv na Zivotni prostredi. Jejich vyznam je z hlediska adaptace na extrémni
projevy zmény klimatu jednoznaéné pozitivni.

Specificky cil 3.5: Umoznit energetickou transformaci venkovského zdzemi regiondlnich center
Zdivodnéni specifického cile:

Regionalni centra jsou ¢asto obklopena venkovskymi zazemimi, ve kterych se mizZe nachazet vhodné prostredi
pro vyrobu elektfiny a tepla z obnovitelnych zdrojd energie (dale jen ,,0ZE”). Zatimco u samotnych regionalnich
center Ize v pfipadé CR pouze obtizné docilit energetické sobéstacnosti zaloZzené na vyrobé energie z obnovi-
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telnych zdroju a energeticky Uspornych resenich, v pripadé venkovského zazemi je toho v zavislosti na lokalnich
podminkach mozné dosahnout.

Z hlediska potencialu jsou venkovské oblasti charakteristické vétsim mnozstvim lokalit v zastavéném i nezasta-
véném Uzemi, které jsou vhodné pro vystavbu malych vyroben z OZE, nezZ je tomu v pfipadé jinych typl dzemi.
Z hlediska populacni hustoty venkovského zazemi pritom presahuje potencial mozné produkce elektrické ener-
gie jeji spotfebu v daném Uzemi a Ize ji dodavat také do blizkych spravnich center.

Venkovské zazemi regionalnich center mliZze nabidnout prostor pro malé vyrobny z OZE, jejichz rozvoj je vsak
svazan s nezbytnymi predpoklady, jako je pfipravenost elektrické sité na obnovitelné zdroje ¢i moZnost pfistu-
pu vyrobcl na trh s elektfinou. Ve venkovskych oblastech Ize pfitom s rozvojem a sniZzovanim ceny potiebnych
technologii o¢ekdavat rozvoj malych vyroben z OZE (napf. doméci vyroba elektfiny). Z pozice CR i regiond je
vhodné podporovat tyto nové zdroje energie i pfijmu, které umoznuji mistnim komunitam a jejich ob¢anlim
i malym a stfednim podniklm vyrabét vlastni Cistou energii. Pokryti potfeby energie je potfebné fesit zaroven
se snizovanim potreby energie v budovach. Snizeni potfeby energie mlize zmirnit dopad na sité v pfipadé vys-
$iho podilu obnovitelnych zdrojli a zaroven zlepsit kvalitu bydleni.

STRATEGICKY CiL 4 REVITALIZOVANE A HOSPODARSKY RESTRUKTURALIZOVANE REGIONY,
PRIZPUSOBENE A FLEXIBILNE REAGUJICi NA POTREBY TRHU

Specificky cil 4.1: Rostouci podniky schopné se vyrovndvat se zménami na globalnich trzich

Zd(vodnéni specifického cile:

Strukturalné postiZzené kraje jsou stdle zavislé na velkych tradi¢nich firmach. Navic ekonomické obory, které
jsou pro tyto tfi kraje klicové, jsou v soucasné dobé vice ohrozeny globalni konkurenci. Dotcené kraje jsou
charakteristické nizkou mirou vzniku novych podnik(i. Mensi pocet novych, inovativnich podnik( pfispiva k niz-
kému poctu vznikajicich atraktivnich pracovnich mist.

Specificky cil 4.2: ZvySeni objemu pfimych zahranicnich investic s vyssi pfidanou hodnotou ve strukturalné
postiZenych krajich

Zdivodnéni specifického cile:

Véechny dotéené kraje zaostavaji za primérem CR v oblasti piilivu pfimych zahrani¢nich investic na obyvatele, pfi-
¢emz tento stav se prohlubuje po hospodarské krizi v letech 2009-2011. Nizsi atraktivita krajli pro zahranicni inves-
tory je dana jednak dfivé;jsi orientaci kraju na téZebni a tézky primysl, jednak strukturou a kvalifikaci pracovni sily.

Specificky cil 4.3: Podpofit riist inovacni vykonnosti vyzkumem a vyvojem s vétsimi pfinosy pro hospodarstvi
Zdivodnéni specifického cile:

Strukturdlné postizené kraje jsou charakteristické nizkou inovaéni vykonnosti, mensimi vydaji na vyzkum a vy-
voj a obecné mensi védecko-vyzkumnou vykonnosti. Ve vSech dotcenych krajich Ize najit i kvalitni védecko-vy-
zkumné aktivity, nicméné jen ve velmi tizkém rozsahu.

Specificky cil 4.4: Zajistit kompetentni lidi/pracovniky pro primysl, sluzby a vefejnou spravu

Zduvodnéni specifického cile:

Ve strukturalné postizenych krajich je mensi nabidka kvalifikovanéjSich pracovnich mist a spiSe nizsi kvalita

lidskych zdrojd. Pracovni sila neni dobfe pripravena na obory nabizené v regionech, a to i vzhledem ke spise

vrve

motivuje nezaméstnané k ndvratu na trh prace.
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Specificky cil 4.5: Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socidlni nestabilitou a lepsi vyuziti potencidlu
k proméné a rozvoji krajt

Zduvodnéni specifického cile:

Strukturdlné postizené kraje jsou charakteristické nizsi kvalitou lidskych zdrojl a nizsi priimérnou vzdélanosti.
Roste chudoba a pocet socidlné vyloucenych lokalit. V regionech pretrvava vysoka nezaméstnanost a pfinej-
mensim v nékterych ¢astech dotéenych kraji jsou nizké mzdy, a Zivotni Groven tak stagnuje. Dil¢i indikatory
struktury (napft. obory, pedagogicky sbor) a vysledk( vzdélavani (plosna a vybérova testovani, mira Uspésnosti
u maturitni zkousky, mira predcasnych odchodu ze vzdélavani) krajskych vzdélavacich systému ilustruji zasadni
narlst disparit v ramci zajisténi kvality vzdélavani u strukturalné postizenych region(. V téchto krajich dochazi
s vétsi dynamikou nezZ v jinych krajich ke starnuti populace, cozZ je do uréité miry zplsobeno selektivni migraci
(tj. zejména mladsich obyvatel).

vvvvvv

Zduvodnéni specifického cile:

Uzemi Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje bylo v minulosti silné zasa?eno ddlni nebo po-
vrchovou téZzbou a intenzivni primyslovou cinnosti. Mezi nejzavaznéjsi jevy patfi zhorSena kvalita ovzdusi,
kontaminace plidy a podzemnich vod v dlsledku primyslové ¢innosti, daini poklesy a znecisténi povrchovych
vod. V krajich je evidovano nékolik tisic ekologickych zatézi. V kazdém kraji je fada brownfieldd, které jsou Casto
spojeny s ekologickou zatézi, ale i nejasnou majetkovou strukturou. Nedokoncena revitalizace brownfieldl zne-
moznuje jejich vyuZiti pro pramyslovou vyrobu, cozZ ztéZuje ptiliv novych investor(. Pfitomnost ekologickych za-
tézi, brownfieldl a nevyuzivanych a zanedbanych ploch a budov pUsobi negativné na atraktivitu a image kraje
a je jednim z uvadénych faktort majicich vliv na rozhodovani obyvatel o odchodu z regionu — za atraktivnéjsimi
pracovnimi pfilezitostmi, ale i do lepSiho méstského prostredi.

STRATEGICKY CiL 5 DOBRA KVALITA ZIVOTA V HOSPODARSKY A SOCIALNE OHROZENYCH UZEMICH

Specificky cil 5.1: ZvySeni diverzifikace ekonomickych ¢innosti a podpora tvorby lokalnich pracovnich mist
Zdivodnéni specifického cile:
V Uzemich, ktera Ize oznadit za hospodarsky Ci socidlné ohrozend, je nutné podpoftit mistni ekonomiku. | v téch-

to Uzemich se ¢asto nachazeji Uspésné lokalni firmy, které vSak nezfidka maji omezené moznosti dalsiho ristu.

Specificky cil 5.2: Zajistit dobrou dopravni obsluZznost v ramci regionu a ve vazbé na aglomerace a metropole
Zduvodnéni specifického cile:
Zasadni je dobré dopravni spojeni do regionalnich center, a to i z obci v odlehlé poloze. Limitovana dopravni

obsluznost o vikendech, ale i v pracovnich dnech omezuje mobilitu mistniho obyvatelstva.

Specificky cil 5.3: Zajistit efektivni prevenci socidlniho vylouceni a energetické chudoby* a podporovat ko-
munitni Zivot v obcich

Zdivodnéni specifického cile:

Posledni mapovani socidlné vyloucenych lokalit ukazuje zdvojnasobeni absolutniho poctu i poc¢tu obyvatel so-
cidlné vyloucenych lokalit oproti roku 2006, pficemzZ pocet lokalit v Karlovarském a Moravskoslezském kra-
ji vzrostl vice nei trojndsobné. V absolutnich &islech pfibylo nejvice socialné vylouc¢enych lokalit v Usteckém
a Moravskoslezském kraji.

10) V kontextu tohoto dokumentu je energeticka chudoba chdpana jako zhor$ena schopnost domdcnosti financné pokryt naklady
na energie.
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Casto se jedna o oblasti v zazemi velkych mést, které maji kladné migraéni saldo, ale zarover jsou charakte-
ristické vysokou mirou socidlniho vylouceni, ale i o byvala industridlni centra (severni Cechy a Morava) nebo
odlehlé venkovské oblasti charakterizované odlivem pracovni sily, klesajicim poctem pracovnich pfileZitosti,
starnutim obyvatelstva a volnymi bytovymi kapacitami. Podpora socidlniho zacleriovani v téchto uzemich je li-
mitovana obecné nizkou dostupnosti pracovnich prileZitosti a vyssimi naklady na zajisténi podpory pro socialné
vyloucené obyvatele v podminkach malych obci.

Byt jsou pfinejmensim nékterd hospodarsky a socidlné ohrozena Uzemi charakteristicka vy$si mirou sousedské
sounaleZitosti (resp. socialniho kapitalu), dalsi rozvoj komunitniho Zivota je i v kontextu udrZeni populace dileZity.

Specificky cil 5.4: Zajisténi dostatecné obcanské vybavenosti
Zduvodnéni specifického cile:

V hospodafsky a socidlné ohroZenych Uzemich je horsi dostupnost sluzeb i ob¢anské vybavenosti. Horsi dostup-
nost téchto sluZzeb zhorsuje kvalitu Zivota zejména pro urcité skupiny obyvatel, které nemaji moznost dojizdét
do center vyssiho fadu. Problematicka dostupnost sluzeb brani také ekonomickému vyuZziti Uzemi, napftiklad
ve sluzbach cestovniho ruchu.

Problémem je mnohdy rovnéz zhorsena kvalita vzdélavacich sluZeb, a to i ve svétle reflexe indikator( v oblasti
regiondlniho Skolstvi — zahrnujicich napfiklad mezinarodni Setfeni vysledk( vzdélavani PISA, TIMMS, popf. na-
rodni testovani realizované Ceskou $kolni inspekci, vysledky jednotnych pfijimacich zkou$ek na stfedni koly,
vysledky zakl ve spolecné ¢asti maturitni zkousky, podil tzv. predéasnych odchod( ze vzdélavani, zaméstnanost
a nezaméstnanost absolvent( stfedniho stupné vzdélavani, podil déti ucastnicich se predskolniho vzdélavani,
vybavenost skol atd., které poukazuji na stagnaci ¢i degresivni trendy v rdmci vzdélavacich systéma krajl struk-
turalné postiZzenych region(.

STRATEGICKY CiL 6 KVALITNi PLANOVANiI REGIONALNiIHO ROZVOIJE PRISPiVAJiICi K PLNENI
CiLU REGIONALNi POLITIKY

Specificky cil 6.1: Posilovat koordinaci strategického a izemniho planovani
Zdlvodnéni specifického cile:

V soucasnosti neni na rlznych hierarchickych trovnich (narodni, krajské, lokalni) vidy koordinovano strategic-
ké a Uzemni planovani. Neni dostatecné resSen strategicky pohled na regiondlni rozvoj, coz vede k tematickym
investicnim duplicitdm. Specificky cil SRR vychazi ze specifickych cila 16. 1. a 16. 4, definovanych Implementac-
nim planem ke Strategickému ramci Ceska republika 2030.

Specificky cil 6.2: Rozvijet strategické planovani na bazi funkcnich regionli a posilovat spolupraci aktéra
v Uzemi

Zd(vodnéni specifického cile:

V programovém obdobi 2014—-2020 doslo v ¢eskych podminkach k rozvoji strategického planovani na drovni
funkcnich regiond, tedy Uzemi presahujicich katastralni hranice obce, pficemz se berou v potaz funkéni vztahy
v Uzemi (pfedeviim néstroje ITI, IPRU, CLLD a rozvojové strategie svazk(l obci, integrované plany rozvoje turis-
tickych destinaci — kraj(, oblasti a obci). | vzhledem k charakteristikdm ceského sidelniho systému (roztristéna
struktura obci) je vhodné tyto nastroje i nadale rozvijet.

Vzhledem k velkému poctu malych obci je spoluprace mezi obcemi efektivnim nastrojem, ktery minimalizuje
naklady na nékteré agendy v samosprdvné plsobnosti obci. Smyslem spoluprace mezi obcemi je i efektivnéjsi
sdileni expertnich kapacit. V Cesku existuje nékolik forem spoluprace obci, a to napfiklad na bazi dobrovolnych
svazk( obci a prostfednictvim mistnich akénich skupin.
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Je vhodné pokracovat i ve vzajemné spolupraci vSech aktér( regionalniho rozvoje, véetné soukromych a ne-
ziskovych organizaci, a to prostfednictvim zavedenych nastrojud (mistni akéni skupiny, organizace destinacniho
managementu, podpora ASZ v Uzemich s vyskytem SVL apod.). Vyznamnym prvkem spoluprace v Gzemi je
preshrani¢ni spoluprace.

Specificky cil 6.3: Zohlediiovat izemni dimenzi v rdmci sektorovych politik a rozvijet SMART feseni
Zdivodnéni specifického cile:

Z analyz MMR vyplyva, e V CR existuje pomérné roztfi$téna dotaéni podpora ze strany statu, v niz je obtizné
se zorientovat. Zasadni je také eliminace pfekryv( jednotlivych dotacnich titul( tak, aby nedochazelo k tFisté-
ni podpory. V narodnich dotacnich titulech také neni dostatecné akcentovana uzemni dimenze. | s ohledem
na ocekavany pokles financnich prostfedku z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu je Zadouci zohled-
néni potreb Uzemi v narodnich dotacnich titulech v relevantnich ptipadech. Koncept tzemni dimenze je vhod-
né zohlednit i pfi nastaveni nového programového obdobi EU (tj. po roce 2020).

Ze strany MMR budou iniciovany kroky smérujici k vétsi prehlednosti systému narodnich dotacnich titult (za-
jisténi informaci o narodnich dotacnich titulech na jednom misté, uvedeni informaci o narodnich dotacnich
titulech v jednotné strukture) a k adekvatnimu zohlednéni potteb jednotlivych typl Uzemi pfi jejich nastaveni.
Cilem neni zakotveni Uzemni dimenze ve vSech narodnich dotacnich titulech, ale v téch, u nichZ na zdkladé SRR
existuje odivodnéna potreba fesit dané téma odlisnym zplsobem v rlznych Gzemnich kontextech.

MMR bude usilovat o to, aby Uzemni dimenze byla zakomponovana i do programového obdobi po roce 2021.
| v pfipadé evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( bude Uzemni dimenze prosazovdna jen u téch témat,
u kterych bude identifikovana potreba resit jej odlisné v rliznych Gzemnich kontextech.

Specificky cil 6.4: Zefektivnit vykon veiejné spravy a podpofit bezpecné poskytovani elektronickych sluzeb
obcantim

Zdivodnéni specifického cile:

V programovém obdobi 2014-2020 bylo podporfeno dobudovani funkéniho rdmce elektronické verejné spra-
vy (eGovernment) prevazné na technologické roviné. Pokud ma dojit k faktickému cerpani vyhod spojenych
s elektronizaci verejné spravy, je nutné nabidnout Sirokou Skalu verejnych sluzeb v elektronické podobé. No-
sitelem pfimého kontaktu (front office) s obcany je sit Gradd samospravnych celkd, ktera by také méla tyto
elektronické sluzby bezpecné poskytovat.

Specificky cil 6.5.: Zlepsit praci s daty v oblasti regionalniho rozvoje
Zduvodnéni specifického cile:

V oblasti regiondlniho rozvoje je vzhledem k dynamice proces(i a potiebé kvalitniho planovani verejnych sluzeb
i predjimani vzniku socialné vyloucenych lokalit zapotrebi pracovat s dostupnymi datovymi zdroji. Zkvalitnéni
prace s daty je namisté i v fadé jinych oblasti — napfiklad v oblasti analyz popisujicich dynamiku tuzemniho
rozvoje v metropolitnich izemich a aglomeracich ¢i v oblasti cestovniho ruchu, kde je nutné disponovat daty
na podporu fizeni cestovniho ruchu v destinacich, ¢i sledovani toku navstévnosti a motivace a preference na-
vstévnik(.1

Jednim z velkych problém pf¥i praci s daty je stale velmi nizka Uroven sdileni dat ve vefejné spravé a nastavené
mechanismy pro pfipadnou anonymizaci individudlnich dat, ktera jsou vSak velmi dlleZita pro zpétné hodnoce-
ni jakychkoliv vefejnych vydajovych programd nejen v regionalni politice. V Cesku v sou¢asné dobé sbiraji data
rdzné organy verejné spravy, nicméné neexistuje systém vzajemného sdileni téchto dat. DalSim problémem je
duplicitni sbér dat z regionl pro rlizné ucely a z toho pramenici neochota data validné poskytovat.

11) Dostupnost dat z oblasti navstévnosti region(, vCetné sezdnni a ¢asové koncentrace, je velice dllezita i pro samospravu, aby byla
schopnd adekvatné reagovat na pripadné vyssi naroky na zakladni infrastrukturu (vodovod, odpad atd.). V tomto ohledu muze
byt nahly pfiliv ndvstévnikd a turistd velmi ndrocny zejména pro malé obce ve vysoce atraktivnich oblastech, které maji vzhledem
k nizkému poctu stalych obyvatel pomérné nizky rozpocet, a nemaji tak prostifedky na pripadné typové infrastruktury, ktera je
primarné dimenzovana s ohledem na stalé obyvatele.
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3 IMPLEMENTACNI CAST

3.1 Principy implementace

Cilem implementacni ¢asti je definovat zakladni parametry fizeni SRR. Pro implementaci SRR bylo identifikova-

no deset klicovych principt:

Zavaznost SRR
Partnersky pfristup

Uzemni dimenze
Synergie

Méritelnost

Financni zasady

. Rizeni rizik

10. Osvéta a informovanost

WONOURWNE

Silny realizacni a organizacni ramec

Integrované pristupy — integrovana feseni

Tyto principy se prolinaji celou implementacni ¢asti (viz tabulka 4). Struktura implementacni ¢asti vychazi z Me-

todiky pripravy vefejnych strategii.

Tabulka 4: Vazba principl implementace na kapitoly implementacni ¢asti

Metodika pFipravy vefejnych strategii'?

Kapitola implementacni ¢asti

Principy implementace

harmonogramu implementace strategie

Aktivita 1: Vytvoreni hierarchické 4.2 Ad 1) Zavaznost

struktury praci Ad 2) Silny realizacni a organizacni rdmec
Ad 4) Integrované pristupy — integrovana

feseni

Ad 5) Uzemni dimenze

Aktivita 2: Nastaveni fidici struktury 4.3 Ad 1) Zavaznost

implementace strategie Ad 2) Silny realizacni a organizacni rdmec
Ad 3) Partnersky pfistup
Ad 5) Uzemni dimenze

Aktivita 3: Nastaveni planu fizeni zmén 4.4 Ad 9) Rizeni rizik

Aktivita 4: Vytvoreni planu fizeni 4.5 Ad 7) Méfitelnost

rizik a uréeni pfedpoklad( Uspésné Ad 5) Uzemni dimenze

implementace strategie Ad 6) Synergie
Ad 9) Rizeni rizik

Aktivita 5: Nastaveni systému 4.6 Ad 7) Méritelnost

monitorovani naplnovani cil(l strategie

Aktivita 6: Nastaveni planu evaluaci 4.7 Ad 7) Méritelnost

strategie

Aktivita 7: Nastaveni komunikacniho 4.8 Ad 3) Partnersky pfistup

planu implementace strategie Ad 6) Synergie
Ad 10) Osvéta a informovanost

Aktivita 8: Sestaveni rozpoctu 4.9 Ad 8) Finanéni zasady

implementace strategie

Aktivita 9: Sestaveni ¢asového 4.10. Ad 1) Zavaznost

Ad 2) Silny realizaéni a organiza¢ni ramec

12) Aktualizovand verze ze dne 28. 1. 2019, dostupna na https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-
REPUBLICE/Nastroje-a-metodicka-podpora/Vystupy-projektu.
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1. Zavaznost SRR

Klicovym predpokladem uspésné implementace SRR je jeji respektovani ze strany jednotlivych ministerstev.
V zdkoné o podpore regiondlniho rozvoje je definovano, Ze SRR vymezuje Ukoly ostatnich dotenych Ustfednich
spravnich Gradl k zabezpeceni realizace stanovenych priorit a cild. Od jednotlivych ministerstev se po schvaleni
dokumentu vlddou ocekava reflektovani SRR pfi pfipravé resortnich strategickych dokumentd i pfi nastaveni
operacnich programu a narodnich dotacnich titul(. Respektovani SRR i ndvaznych akénich plant by mélo byt
zajiSténo i prostfednictvim partnerského pfistupu, jez by mél zarucit, Ze na jednotlivych cilech, opatfenich a ak-
tivitach bylo dosaZzeno shody vSech aktérda.

Ve vztahu ke krajim, obcim, jejich dobrovolnym svazkim a dal$im aktérdm v Gzemi je role MMR doporudujici
na zakladé principu vztahl mezi statni spravou a samospravou. Prostfednictvim MMR je nicméné fada aktivit
Uzemnich partnerd pfimo financovana (napfiklad regiondlni stalé konference, pripadné regionalni manazer
SRR a koordinator hospodarsky a socialné ohroZenych Uzemi), a MMR tak mlzZe vyZadovat aktivity pfi imple-
mentaci SRR a pfi jejim monitorovani.

Ve sméru k samospravé lze také definovat nékteré motivacni nastroje, naptiklad spolufinancovani ze strany
dotacnich titul( statu pouze v pripadé zajisténi spolufinancovani ze strany samospravy v urcité vysi. Posileni
role SRR je Zadouci vlci Ustfednim organtim statni spravy, Gzemnim samospravnym celkiim, odborné verejnosti
i zahrani¢nim subjektlim se vztahem k regionalnimu rozvoji.

2. Silny realizacni a organizacni ramec

Dalsi podminkou uspésné implementace je vytvofit a zajistit silny implementacni tym (lidé, zapojené subjekty
atp.) a zajistit pevny organizacni a realizac¢ni rdmec (materialné-technické prostredi, legislativa, zdvaznost atd.)
pro implementaci SRR.

Silny implementaéni tym, ktery ma:

Kompetence a pravomoci
Organizacni zdzemi
Odbornost

Persondini stabilitu
Apolitickou pozici

Pevny organizacni a realizacni ramec, ktery je

Zdvazny

Zodpovédny

Zajistujici silné realizacni ndstroje (financni a nefinancni)
Dlouhodobé financné a materidlné zabezpeceny
Vymahatelny na zdkladé schvdleni viddou CR

Ridici a organiza¢ni struktura implementace je popsana v kapitole 4.3.

3. Partnersky pfistup

Partnersky pfistup je zakladem pro vytvoreni kvalitni, respektované strategie v jednotlivych typech Uzemi. P¥i-
stup je primarné zaloZen na zapojeni Sirokého spektra vyznamnych aktér(i regionalniho rozvoje do jeji tvorby
aimplementace: resorty, kraje, obce a Gzemni a socialni partnefi (AK CR, SMO CR, SMS CR, NS MAS, CBK, SPOV CR,
Hospodarska komora aj.).

4. Integrované pristupy — integrovana reSeni

Soucasti implementace SRR jsou téZ integrované pfistupy. Jejich prostrednictvim by mélo dochdzet ke kon-
centraci podpory do fesSeného uzemi, koordinaci aktivit a zajiSténi jejich synergického efektu. Bude vyuzito
existujicich integrovanych nastrojli pro implementaci SRR. Zakladni zdroje financovani implementace SRR jsou
znazornény na obr. 2.
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Obr. 2: Zdroje financovani nastrojii implementace SRR

SRR 21+

Akéni plan SRR 21+ 2021 - 2022 i
narodni a regionalni opatfeni
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Pozn.: Implementace ITI bude umoZnéna i méstu Mladd Boleslav a jeho zdzemi.

5. Uzemni dimenze

Uzemni dimenze je klicovym a priifezovym principem implementace SRR, ktery bude uplatnén napfi¢ resorty,
resp. ridicimi organy operacnich program.

Zakladnim principem, na némz je SRR postavena, je potreba realizovat intervence prostrednictvim verejnych
politik tak, aby odpovidaly potfebam jednotlivych typt tzemi. V ramci analytické a navrhové ¢asti SRR bylo
tzemi CR rozdéleno do péti typl Uzemi, a to s ohledem na trendy a dosazeny stav socioekonomického vyvoje
a s prihlédnutim k jejich specifickym rozvojovym potfebam.

Je zfejmé, Ze jakakoliv kategorizace Gzemi je zjednodusujici a ne vSechny charakteristiky typu Uzemi Ize ve stej-
né mire vztahnout ke kterékoliv obci, ktera je jeho soucasti. Urcitd mira zobecnéni je vSsak v dokumentech
zpracovanych na narodni Urovni nevyhnutelna.

Ze vstupnich metodickych pozndmek vyplyva, Ze Zadna z definovanych kategorii neni Cisté urbanni ani cisté
venkovska. Nize uvedené shrnuti si proto klade za cil strucné shrnout, jak je v rdmci SRR pojimdn urbanni a ven-

kovsky prostor a jakym zpUsobem je nakladano se specifickymi typy izemni dimenze.

Nastroje zakotveni Uzemni dimenze

Uzemni dimenze ve smyslu reflektovani tzemnich specifik pfi implementaci dil¢ich politik bude implementova-
na v rdmci narodnich dotacnich titulli i v rdmci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. V programovém
obdobi 2014-2020 byl vytvoren Narodni dokument k zemni dimenzi, v obdobi 2021-2027 by mély byt prin-
cipy uzemni dimenze zakotveny v obdobném dokumentu. Proces zakomponovani Uzemni dimenze do jednot-
livych operaénich program (ale i politik ¢i strategii) je naznacen v obrazku 3.

MMR timto nezpochybriuje gesci jednotlivych resortd a instituci za témata, ktera jsou jim svérena kompetenc-
nim zakonem a specialnimi pravnimi predpisy (napf. zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimen-
talniho vyvoje a inovaci, v platném znéni). V kroku 1 je zcela v kompetenci prislusného ministerstva a/nebo
instituce definovat narodni priority zakladnich ciléi napfiklad v oblasti védy a vyzkumu (MSMT, RVVI a MPO),
adaptace na zménu klimatu (MZP) & vzdélavaci politiky (MSMT).

Zéaroven ale MMR jakoZto gestor regionalni politiky poZaduje krok 2, ve kterém bude identifikovano, zda je v da-
ném tématu zadouci uplatnit Gzemni dimenazi (tj. reflektovat specifickou situaci v odliSnych typech tzemi). K roz-
hodnuti, zda je Zadouci uplatnit Uzemni dimenzi, ¢i nikoliv, by mélo dojit na zakladé informaci uvedenych v SRR,
pripadné dle jinych relevantnich podkladd (mapy znecisténi ovzdusi, prostorové rozloZeni miry nezaméstnanosti).
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AZ po této Uzemni Uvaze by (v kroku 3) mélo dojit k finalizaci operac¢niho programu (¢i v obecné roviné strate-
gie/politiky).

Obr. 3: Proces ukotveni uzemni dimenze ve strategiich/politikach/operacnich programech

P
Stanoveni zakladnich cili pro CR v dané oblasti
(napf. adaptace na zménu klimatu, podpora VaVal,
podpora podnikani, ...) &
- Strategie regionainiho
(" rozvoje CR

v

Rozhodnuti, zda je pro vybrana témata Zadouci
stanovit tizemni dimenzi dle:

Jinak definované uzemni |
dimenze (napf. sucho,
p potencialy cestovniho ruchu) |

Finalizace operacniho programu

Méstska dimenze

Méstsky prostor je v kontextu SRR pojiman napfti¢ vSemi typy Uzemi SRR — tj. metropolitni Uzemi, aglomerace,
regionalni centra (vidy se svym zazemim), hospodarsky a socidlné ohroZena Gzemi a strukturalné postizené
kraje. Tato uzemi byla kategorizovana tak, aby reflektovala odlisné vychozi podminky, problémy a potencialy
téchto typl GUzemi. Zakladni struktura implementace méstské dimenze je znazornéna na obr. 4.

Zakladni principy rozvoje mést jsou popsany v Zasadach urbanni politiky, které byly v roce 2017 aktualizovany.
Pro oblast Smart Cities je vytvofena pracovni skupina pod Radou vlady pro udrZitelny rozvoj.

Zasady urbanni politiky definuji tyto hlavni cile/zasady:
e Strategicky a integrovany pfistup k rozvoji mést. Polycentricky rozvoj sidelni soustavy
e Podpora rozvoje mést jako pold rozvoje v Uzemi
® Péce o méstské Zivotni prostredi
e Zajisténi implementace Nové méstské agendy*®

Obr. 4: Méstska dimenze implementace principli méstské agendy

Méstska dimenze

SRR 21+

4 N
Akéni plan SRR 21+ 2021-2022 narodni a regionalni opatieni
Metropolitni |Regionalni centra | | Strukturdiné Hospodaisky
ot Aglomerace | ajejich venkovské postizené a socidlné Vefejna spriava
zazemi regiony ohrozend tizemi
[ Regionalni akéni plan ]
i 1 I | l
[Strategle metropolitnich tizemi / aglomeraci ]
L ] B! 1 & L
e ’

Pozn.: Implementace ITI bude umozZnéna i méstu Mladd Boleslav a jeho zdzemi.
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Venkovska dimenze

Venkovsky prostor neni v kontextu SRR pojiman jako homogenni prostor, ale jako rlznorodé Uzemi se svymi
specifickymi problémy a potfebami, od venkovského Uzemi v blizkosti metropolitnich Uzemi a aglomeraci (tj.
suburbanni venkov) pfes stabilizovany venkov aZ po venkovsky prostor se zvySenymi hospodaiskymi a socidl-
nimi problémy.

Vyse naznacenou heterogenitu venkova a cile rozvoje venkovského prostoru blize definuje ptipravovana Kon-
cepce rozvoje venkova (KRV). Ta stanovuje nasledujici strategické cile rozvoje venkova:

e Lidé: Stabilni populace venkovskych oblasti charakteristickda vysokym lidskym a socidlnim kapitalem
zajistujici dynamicky endogenni rozvoj venkova.

e Sidla: DostateCna infrastruktura a vybavenost venkovskych sidel zajistujici kvalitni Zivot obyvatel a vy-
tvérejici moznosti pro hospodarsky rozvoj venkova.

e Zivotni prostfedi: Zdravé, rekreacné atraktivni, biologicky rozmanité a klimaticky stabilni Zivotni pro-
stfedi venkova.

e Ekonomika: Vykonna3, stabilni a diverzifikovana ekonomika venkova umoznujici seberealizaci obyvatel
venkova a tvofici dlleZitou slozku hospodarské zakladny statu.

® Planovania spoluprace: Rozvinuté vicelroviiové strategické planovani a fizeni rozvoje zaloZzené na zna-
lostech a Uspésna spoluprace obci.

KRV rozpracovava uzemni dimenzi podpory regionalniho rozvoje ve vztahu k venkovu, tj. definuje, jaké rozvo-
jové cile je nutné ve venkovskych oblastech sledovat, a to i s ohledem na rGznorodost venkova (KRV stanovi
typologii venkovskych oblasti). KRV také definuje konkrétni aktivity, které maji slouzit k dosazeni stanovenych
rozvojovych cill, véetné jejich tzemni dimenze, zaloZené na pfislusné typologii. Aktivity KRV, které prispivaji
k naplfovani typovych opatieni SRR, budou implementovany prostiednictvim akénich plana SRR.

Pro problematiku rozvoje venkova je vytvotrena pracovni skupina pod Radou vlady pro udrZitelny rozvoj. Tato
pracovni skupina projednava Sirsi okruh témat nez pracovni skupina Venkov ustanovena pro ucely tvorby a im-
plementace SRR/AP SRR.

Tzv. venkovskd dimenze je zohlednéna ve vsech strategickych cilech SRR (Metropolitni Uzemi, Aglomerace,
Regionalni centra a jejich venkovské zazemi, Strukturalné postizené regiony, Hospodaisky a socialné ohrozena
uzemi) a bude feSena napt. prostfednictvim integrovanych néstroja (CLLD, ¢astecné ITl), programu Podpora
rozvoje regionll 19+ a dalSich evropskych, narodnich, krajskych nebo mistnich zdrojG a nastrojl. Lze konstato-
vat, Ze vétSina stavajicich rozvojovych ndstroja prispiva urcitou mirou (i) k rozvoji venkova. Zakladni struktura
implementace venkovské dimenze je zndzornéna na obr. 5.

Obr. 5: Venkovska dimenze

Venkovska dimenze

SRR 21+

' B

Akéni plan SRR 21+ 2021-2022 narodni a regionalni opatreni
“eg:;::m‘ Aglomerace :1;'0::! v:'.:m sgmgé H:;B::di;;:y | | Vefeind spriva
zazemi regiony ohrozena tizemi
Regionalni akéni plan ]
2 I T 1 I T
Strategie metropolitnich Gzemi / aglomeraci i ]
e ] 1 | | I1 1
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje ‘ ]
b 1 T 1 i ! I I

Pozn.: Implementace ITI bude umozZnéna i méstu Mladd Boleslav a jeho zdzemi.
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Specifické typy Uzemni dimenze

Je zifejmé, Ze zdaleka ne vSechna témata regionalniho rozvoje je mozné efektivné resit v ¢lenéni dle péti typl
Uzemi stanovenych v ramci SRR. Pfikladem miZe byt oblast Zivotniho prostredi, kde ma napftiklad problematika
sucha, eroze Ci znecisténi ovzdusi zcela jinou Uzemni dimenzi. Stanoveni specifickych tzemnich dimenzi bude
vzdy konzultovano s pracovnimi skupinami, resp. s partnery na narodni (napi. MSMT v oblasti vzdélavani, pfi-
padné nastaveni mistnich a krajskych akénich plana vzdélavani) i regionalni drovni.

6. Synergie

Cile nastavené v SRR jsou v souladu s cili resortnich strategii a detailn&ji rozpracovavaiji cile stanovené v CR
2030, zasttfesujicim narodnim strategickém dokumentu. Sektorové strategie jsou i nadale stéZzejnimi pro rfeseni
jednotlivych témat a jsou nezastupitelné v tom, Ze dané téma resi komplexné a v souvislostech.

Ambici SRR je vstupovat do jednotlivych témat pfi nastaveni jejich Uzemni dimenze, pricemz ne vidy (naptiklad
v oblasti Zivotniho prostredi) je vyhovuijici ¢lenéni na metropolitni Uzemi, aglomerace, regionalni centra a jejich
venkovské zdzemi, strukturdlné postizené kraje a hospodarsky a socidlné ohrozend Gzemi.

Diskusi o uzemni dimenzi je tak v téchto pripadech nutné vést na zakladé aktudlnich dat pfi pfipravé akénich
planl SRR. Pfi pfipravé akcnich plan(, resp. jednotlivych opatreni a aktivit budou v maximalni mozné mire vy-
uZity aktualné platné strategické dokumenty a vystupy pracovnich skupin, které jsou jiz vytvoreny pro ucely ji-
nych (specializovanych) strategickych dokumenti (napft. aktualizace Statni politiky Zivotniho prostredi, Statniho
programu ochrany pFirody a krajiny, Politiky ochrany klimatu v CR nebo mezisektorové Strategie pfizpGsobeni
se zméné klimatu v podminkach CR a jejim Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu).

Od Strategie rozvoje kraje se ocekava strucny prevodnik ve smyslu uvedeni, jakym zplisobem krajské strategic-
ké dokumenty pracuiji s cili SRR.

7. Méfitelnost
Cile, opatreni a aktivity SRR a jejich akénich planud jsou méritelné, at jiz prostfednictvim sekundarnich statistic-
kych dat nebo plvodnich Setfeni. Pro tyto Ucely bude stanovena sada indikator( (bliZe viz kapitola 4.6.).

8. Financni zasady

V rdmci akénich planl SRR se predpoklada jednoznacné prifazeni finanéniho zdroje k realizaci dané aktivity —
narodni dotadni tituly, dotace z fond(l EU, pfipadné jiné zdroje (véetné provoznich vydajd statu a samosprav).
Budou rovnéz hledany cesty k nalezeni alternativnich cest financovani — napf. finan¢niho nastroje pro podpo-
ru urcitého typu uzemi (napf. hospodarsky a socidlné ohroZenych Uzemi). Problematika je blize rozpracovana
v kapitole 4.9.

9. Rizeni rizik

S implementaci SRR se poji fada rizik — zejména organizacnich a financnich. Ustavené pracovni skupiny budou
hledat dil¢i opatfeni smérujici k omezeni vyskytu definovanych rizik (blize viz kapitola 4.5).

10. Osvéta a informovanost

Pravidelné informovani vSech dotéenych aktérl v procesu implementace SRR (bliZe viz kapitola 4.8).

3.2 Struktura akénich plana SRR

Implementacnimi dokumenty SRR jsou akéni plany SRR (AP SRR). Priprava AP SRR je v gesci MMR a probiha
na zakladé vyse zminénych principQ, v€etné principu partnerstvi, kdy do ni vstupuji ¢lenové zfizenych pracov-
nich skupin. Clenové RSK maji moznost do pripravy AP SRR vstupovat prostfednictvim podnét(i vznasenych
na jedndnich RSK.
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AP SRR pokryvaji pét ze Sesti strategickych cilll (metropolitni Uzemi, aglomerace, regionalni centra a jejich
venkovské zazemi, hospodarsky a socidlné ohroZend Uzemi, vefejnd sprava v regionalnim rozvoji). Pro Uzemi
strukturdlné postizenych krajl jsou zpracovavany souhrnné akcni plany Strategie restrukturalizace, které jsou
zpracovavany pro stejné obdobi jako AP SRR a jsou predkladany viadé v obdobném terminu.

AP SRR budou vytvareny na dva roky (2021-2022, 2023-2024 atd.). AP SRR bude ¢lenén na opatfeni a aktivity
v rdmci strategickych a specifickych cild. Opattfeni budou zaloZena na typovych opatfenich uvedenych v SRR,
mohou byt doplnéna o dalsi opatfeni, bude-li na tom shoda v rdmci pracovnich skupin projednavajicich navrhy
akénich pland. Opatreni budou déle ¢lenéna na aktivity. Typové se bude jednat o dotacéni i nedotacni, tj. meto-
dické a jiné nastroje. Opatreni budou definovat Zadouci cilovy stav.

Navrhy aktivit obsahuji tyto informace:

Nazev aktivity

Popis aktivity a jeji zdGvodnéni
Indikatory

Uzemni dimenze nad rdmec SC
Vazba na dalsi aktivity

Hlavni nositel

Dalsi nositelé

Hlavni realizatofi
Financovani — ukoly

Aktivity budou v prvnim kroku definovdny Vykonnym tymem MMR a nasledné verifikovany a dale rozpracovany
prostfednictvim pracovnich tymQ, v nichZ budou zastoupeny jednotlivé dotéené resorty.

VsSechna opatreni vstupujici do AP SRR budou projedndvana (prezencné i korespondencné) s aktéry nejen
na narodni Urovni (zejména ministerstva), ale i s aktéry na lokalni a regiondlni Urovni, prostfednictvim usta-
venych Gzemnich pracovnich skupin. Uzemni partnefi mohou prostfednictvim Gzemnich pracovnich skupin
aktivné ovliviiovat nastaveni narodnich opatfeni a aktivit AP SRR.

Clenové RSK mohou na jednanich RSK predkladat navrhy na ,regionalné-specificka” opatieni, ktera by mohla
byt zafazena do AP SRR. Tato opatreni jsou vytvarena aktéry v kraji (krajem, obcemi, mistnimi akénimi skupi-
nami, sdruZenimi Uzemnich partnerd, Hospodarskou komorou, Agenturou pro socidlni za¢lefiovani, Ceskou
biskupskou konferenci, nositeli integrovanych nastroja a dalSimi) a mohou byt vytvarena v ramci dil¢ich pra-
covnich skupin ztizenych pod RSK.

Pracovni navrhy aktivit jsou nasledné zaslany k neformalnimu pripominkovani uzemnim a tematickym pra-
covnim skupinam. Toto pripominkovani probiha prostfednictvim elektronické komunikace. Tematické pracovni
skupiny se fyzicky schazeji pouze v pfipadé nutnosti (na zakladé rozhodnuti manaZera SRR, viz kapitola Ridi-
ci struktury implementace). Pfi formulovani dil¢ich opatfeni a aktivit budou vZdy reflektovana specifika mist
s pfedmétem ochrany NATURA 2000.

U opatreni a aktivit budou uvedeny 7Zadouci kroky z pozice narodnich aktér(i (ministerstva, organizacni slozky
statu, zastfesujici organizace Uzemnich partnert) i nizSich izemnich jednotek (kraje, obce, nositelé integrova-
nych strategii, svazky obci apod.).

Vazba AP SRR na Koncepci rozvoje venkova, integrované nastroje (ITl a CLLD)

* Koncepce rozvoje venkova definuje pro akéni plan SRR aktivity (véetné jejich Uzemni dimenze), které je
potreba realizovat pro dosazeni rozvoje venkova. KRV definuje SirSi soubor rozvojovych aktivit, pficemz
do daného AP SRR vstupuji vybrané aktivity, které je z pohledu rozvoje venkova potieba realizovat
v obdobi platnosti pfislusného akéniho planu SRRa které svym charakterem pfispivaji k pInéni typovych
opatreni SRR.

* SRR (resp. AP SRR) dava voditko pro vécnou napln integrovanych nastroja.

* Ridici organy vytvaii podminky pro uplatnéni integrovanych nastrojd a pro uplatnéni Gzemni dimenze
v rdmci operacnich programd.
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SEZNAM ZKRATEK

ASZ
CLLD

co,

EU
HDP
IDS
IPRU

ITI

MAS
MHD
MMR
MPO
MSMT
MZP

NS MAS
ORP
OZE
P+R
SMART CITY
SMOCR
SMs CR
SRK
SRR
SVL
VaV

VaVal

Agentura pro socialni zaclenovani

Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-Led Local Development)

Oxid uhlicity

Ceska republika

Evropska unie

Hruby domdci produkt

Integrovany dopravni systém
Integrovany plan rozvoje Uzemi
Integrované teritoridlni investice
Mistni akéni skupina

Méstska hromadna doprava
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Narodni sit mistnich akénich skupin
Obec s rozsifenou plsobnosti
Obnovitelné zdroje energie

Zachytné parkovisté Park & Ride

Koncept inteligentniho mésta zalozeny na metodé SMART

Svaz mést a obci Ceské republiky

SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky
Strategie rozvoje krajl

Strategie regionalniho rozvoje

Socialné vyloucena lokalita

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace
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