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Ministri zemi EU odpovedni za uzemni soudrznost a urbanni zdlezitosti schvalili na svém neformalnim setkani 10. cervna
2015 v litevské Rize Deklaraci ministrit o Urbanni agendé EU, dvacet let ocekavany vyznamny krok smerujici k politickeé-
mu dokumentu iniciovanému evropskymi institucemi.

Vzhledem k tomu, ze Evropska unie
nedisponuje konkrétnimi kompeten-
cemi na poli prostorového / uzemni-
ho planovani, nemize byt Urbanni
agenda pravné zavaznd. Mize se ale
stat pruse¢nym voditkem politik EU,
jakymi jsou kohezni politika, zivotni
prosttedi, doprava, konkurenceschop-
nost, vyzkum a dalsi relevantni poli-
tiky. Navic se mize stat zivnou pul-
dou pro nové myslenky, které mohou
vzniknout v nasledujicim programo-
vém obdobi. A kone¢né muze byt po-
vazovana za vSeobecny ramec, soubor
zasad sdilenych clenskymi zemémi
Evropské unie a jejich mésty.
Kazdopadné ale maze byt chapana
jako ,,posun od papiru k akci®, jak
konstatoval komisai' na Foru mést 3.
Cervna 2015. Predstavitelé odborné
obce planovacu hraji v tomto procesu
vyznamnou roli, a to jak jako kriti¢-
ti myslitelé, tak jako poradci vefejné
spravy uzemi. To je divodem, proc¢
AESOP vénoval na svém prazském
kongresu kulaty sttl tomuto problému
— aby posoudil a kriticky prodiskuto-
val Urbanni agendu. Kulatého stolu
se zucastnilo kolem stovky ucastni-
ki z fad akademickych pracovnikd
a tvarca politik, jejichz nazory tato
zprava prezentuje.

Olivier Baudelet, pracovnik zabyvaji-
ci se tvorbou politik v DG Regio Ev-
ropské komise, predstavil dosavadni
stav Urbanni agendy a konzultoval
toto téma s akademickou obci.

Je mnoho divodu, pro¢ byla ziizena
Urbanni agenda. M¢ésta se zaméfu-
ji na mnoho soucasnych evropskych
vyzev, napiiklad na bezdomovectvi.
Nékdy jsou zde rozdily mezi cili, kom-
petencemi a regulativy Evropské unie.
Cile pro emise sklenikovych plyna

jsou celostatni, ale jsou to mésta, kte-

ra organizuji vefejnou dopravu. Mésta

by méla zlepsit kvalitu ovzdusi, ale
uzivani vozidel s dieselovymi motory
je regulovano celostatné. Legislativa

EU neni vzdy vzhledem k méstim re-

levantni. Ne vzdy naptiklad umoziuje

subvencovani socialniho bydleni, nebo
nemuze zabranit narustajicimu mnoz-
stvi hypermarketti na pfedméstich.

Urbanni agenda je potiebna a politic-

ké souvislosti jsou pfiznivé uz proto,

ze zde existuje podpora mnoha zainte-
resovanych subjektii: ¢lenskych zemi,

Evropského parlamentu, Vyboru regi-

onl a mést. Vefejna diskuse iniciovana

Evropskou komisi v roce 2014 méla

velkou odezvu. V roce 2015 se dvou

konferenci na téma Urbanni agenda

zucastnilo pres 500 lidi.

Interni pracovni dokument Evropské

komise prezentuje nasledujici kliové

principy:

1. Zahrnuti urbanni dimenze do vy-
tvafeni politik na vSech urovnich:
evropské (EU), narodni i mistni.

2. Posileni spoluprace a koordinace
mezi jednotlivymi generalnimi fe-
ditelstvimi (DG) Evropské komise,
ale také mezi jednotlivymi Grovné-
mi (EU, narodni, regionalni/mistni).

3. Tvorba novych partnerstvi (mno-
hotiroviiova governance): integro-
vany pfistup vyzaduje spolupraci
mezi jednotlivymi administrativnimi
urovnémi, ale také napfi¢ rezorty,
napf. mezi dopravou a energetikou.

4. Implementace dobrych projekti pro
mésta. Fondy zde jsou: mezi lety 2014
a 2020 bude 15 miliard EUR pifimo
sméfovat do mést. Programy Urban
Innovative Actions a URBACT po-
skytnou piilezitosti pro inovace.

5. Zlepseni znalosti o méstech mezi
tvirei politik.

Evropska komise chce dosdhnout vét-
$iho pokroku, ale EU nema v mést-
skych zalezitostech zadnou pravomoc.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré z ¢len-

skych zemi se v této véci zdrahaji, je

nutno brat zietel na ¢tyfi principy:

1. VSe musi vychazet z dobrovolnos-
ti. Jinymi slovy, pokud mésto ne-
chce participovat, neni zde zadna
povinnost.

2. Nevznikne Zadna nova instituce ¢i
administrativa EU.

3. Nevznikne zadna nova legislativa
EU, coz neznamend, Ze nemohou
byt uplatiiovany stavajici evropské
politiky.

4. Nebudou poskytnuty zadné nové
finan¢ni prostredky.

Urbanni agenda zkratka muze napo-

moci vytvofit to nejlepsi z dosavad-

nich moznosti.

Jaromir Haine, zastupce vedouciho
Kancelafe metropolitniho planu Insti-
tutu planovani a rozvoje hlavniho més-
ta Prahy se podélil o zkuSenosti z Prahy
jako jediného mésta v Ceské republice,
které ma sviij operacni program.
Piiprava probé&hla dobie: Praha ma inte-
grované uzemni investice (ITT) a uspé-
la v prvni komunitni vyzvé ,,chytrych
mést” — Smart Cities (Triangulum con-
sortium). Zejména ve vychodni Evropé
je velmi dulezita implementace. Praha
proto spoléha na své partnery, jakymi
jsou Eurocities, Fraunhofer Institute
ainciativa Morgenstadt, sdruzujici hos-
podaistvi, akademicky sektor a mésta.
Integrace politiky je slozitd. Praha
naptiklad vytvofila nékteré chytré bu-
dovy, aniz by realizovala souvisejici
infrastrukturu ¢i logistiku. Je také vel-
mi obtizné zvolit, jak dnes pokraco-
vat: existuje mnoho nabidek i podnéta
(napf. ,,chytra mésta“), ale tyto pobid-
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ky jsou kratkodobé, zatimco mésta
potiebuji na zpracovani svych strate-
gii vice ¢asu napiiklad co do poradani
vefejnych konzultaci nebo dokonce
ziskani souhlasu méstské rady, coz
musi byt provedeno pted vlastni rea-
lizaci. EU nabizi dostatek vhodnych
nastrojui, programu a prilezitosti, aby
m¢ésta jako je Praha mohla byt v tomto
sméru aktivni.

Andreas Faludi, profesor Technic-
ké univerzity v Delftu, dlouhodobé
sleduje evropské prostorové / izem-
ni planovani. Je tedy svédkem stiet
v této oblasti mezi Evropskou komisi
a Clenskymi zemémi, mezi planova-
cim prfistupem a koordinaci napfic od-
vétvimi a Grovnémi.

Evropska komise ziskala diky Urban-
ni agendé opét institucionalni mandat
pro podporu integrace. Clenské zemé
se ale nechté&ji svych pravomoci vzdat.
Proto ma komise dobry divod na-
jit nové partnery, kterymi jsou mésta
a meéstské oblasti. Pfi hledani novych
cest tedy nema divod starat se o kom-
petenéni otazky. Spoluprace musi byt
dobrovolnd — nebudou zadné nové
fondy, stejné¢ jako nevzniknou Zzad-
né nové evropské instituce. Podobné
,»mekky* pristup komise pouzila jiz
pfi zpracovani Makroregionalni stra-
tegie (MRS).

Komise spolecné¢ s DG Regio hleda
spojence. Reditel DG Regio Johanes
Hahn, ktery tuto myslenku inicioval,
predvidal, ze mésta a urbanni oblasti
budou potencialnimi partnery. Jestlize
diive byly pfedmétem zajmu regiony
(nebo dle zargonu ,méné¢ vyvinuté
regiony“), nyni jsou to meésta, ve kte-
rych zije pfevazujici vétSina evropské
populace, a ktera také chtéji svij po-
dil. Mésta a regiony nejsou na rozdil
od ¢lenskych statt v Bruselu oficial-
né¢ zastoupeny. Komise muize poditat
s platformami, jakymi jsou Eurocities
nebo Metrex, nebo s Vyborem regio-
nd, ktery ma vlastni agendu podporu-
jici regionalni instituce. Je zde ale jista
ambivalence: kdo jsou tito partnefi?
Mélo by jit o formalni organy, mezi
néz patii Vybor regiond, nebo o orga-
ny reprezentativni, jakymi jsou meést-
ské ¢i metropolitni oblasti?

Zajimavy je samotny nazev Urbanni
agenda. Clovék se miize zeptat: co zna-
mena termin ,,urbanni“? Krajina je sta-

le vice urbanizovana, 95 % populace
zije v urbanizovaném prostiedi. Termin
LHurbanni“ je zde tedy dosti nejedno-
znaénym pojmem. Znamena to, Ze ote-
virame Pandofinu skiinku. Vybor regi-
ond ve své reakci na diskusi o Urbanni
agend¢ tvrdi, Ze vyraz ,urbanni“ za-
hrnuje vice nez pouze mésta ve svych
hranicich. Jde také o otazku demokra-
tické legitimity: kdo jsou zastupci takto
vymezenych urbanizovanych uzemi?
Kdo je odpovédny za spravu a hospo-
dafeni s evropskymi patnacti miliarda-
mi? Tyto problémy nejsou specifické
pro Urbanni agendu, ale projevuji se
v ni, a to na mnoha mistech a ve vSech
formach prostorového planovani.

Olivier Baudelet pfipomnél, ze komi-
se musi ve snaze najit konsensus spo-
lupracovat s ¢lenskymi staty. Vice nez
spojence musi hledat ,,skutecné lidi,
kteti by d¢lali ,skuteénou praci®.
V piipadé Pobaltského regionu byly
navrzeny strategie a vybrani vzdy dva
lidé pracujici na plny tivazek pro kaz-
dou prioritni oblast, coz je klicovym
faktorem tispéchu.

Nejednoznaénost co do definice mést
je problém. Mésta jsou misty, kde Zije
vétsina lidi. V zajmu osloveni lidi se
zda, ze zde je nejlepsi startovni Cara.
Komise a OECD schvalily definici,
ale véc je komplikovangjsi. Jak fesit
mald mésta, venkovské oblasti, nebo
vztah mezi urbannim a ruralnim?
Ptesto by ale neméla byt definice mést
prilis ,,fedéna®.

Juliet Carpenter z univerzity Oxford
Brookes provedla vyzkum zanedba-
nych méstskych oblasti a evropskych
urbannich politik.

Rizskéa deklarace odkazuje na princi-
py subsidiarity a proporcionality. To
vytvari vyzvu k dosazeni relevantnich
struktur vefejné spravy tak, aby byla
urbanni agenda realizovana: multitirov-
nové struktury vefejné spravy svedou
dohromady relevantni partnery ke spo-
lupréci horizontéalni i vertikalni, stejné
jako mezirezortni i vicetroviiové.
Dulezitéjsi je ale potieba, aby flexibilni
a neformalni vladni struktury reagova-
ly na konkrétni vyzvy mést. Mély by
dat dohromady zainteresované subjek-
ty, které maji skute¢ny zajem o tuto
problematiku: regiony, univerzity, pod-
niky, obcanskou spole¢nost, nevladni

organizace a mistni komunity, které

v Rizské deklaraci nejsou dostatecné

zminény. Podpora akci tykajicich se

mistnich obyvatel, mobilizujici komu-
nitni skupiny, zapoji ob¢any do spolec-
né tvorby a spoleéné vystavby mésta.

Mnohé z téchto problémt nejsou nové.

Uz v roce 1997 byla na videnské kon-

ferenci piedstavena iniciativa Evrop-

ské komise pod nazvem ,, K urbanni
agend¢ v EU“. V pribéhu osmnacti
let tyto otazky nastavaji znovu a zno-
vu. Jak muzeme pfejit od papirovani
ke skute¢né akci? Je zde mnoho feseni:

» Tvorba kapacit mezi zainteresova-
nymi subjekty vedoucich k uspés-
nému partnerstvi. To nevznikne
pres noc, vybudovani pracovniho
partnerstvi je lidsky slozité.

» Sdileni znalosti o systémech tako-
vych siti, jako je URBACT. Dob-
ré piiklady multiiroviiové vetejné
spravy mohou byt sdileny Sifeji,
aCkoli nelze zarucit, Ze to, co né-
kde funguje, bude také fungovat
na jiném misté. Napfiklad srovnani
ekonomickych a socialnich vystu-
pu mize vyustit ve velmi odlisné
odpovédi v zavislosti na tom, z ¢i
perspektivy budou uchopeny.

+ ReSeni urbannich problémi pro-
stfednictvim inkluzivni a citlivé ve-
fejné spravy. Je zde nedostatek ote-
a je nezbytné tyto bariéry prolomit.
Evropska komise ma v této souvis-
losti pfilezitost prevzit prostiednic-
tvim Urbanni agendy vedouci pozi-
ci a podporovat efektivni struktury
vetfejné spravy vcetné¢ vSech za-
interesovanych subjekti. Klicova
je problematika zapojeni mistnich
obCantl — je nutno fesit depresivni
problémy, jimz mésta Celi dnes.

Stephane Labonne, vedouci Odboru
evropskych zaleZitosti regionu Ile-
-de-France, se pod¢lil o zkuSenosti
z nového fidiciho organu pro struktu-
ralni fondy, jenz byl ustaven ve vsech
francouzskych regionech a ptevzal
tak dosavadni celostatni vladni fizeni.
Tyto fidici organy koordinuji ¢innosti
na ruznych administrativnich urov-
nich: vlada, obce a jejich spolecenstvi,
ostatni spravni Grovné, bytové podni-
ky, obyvatelé¢ atd. Pro zvladnuti takto
slozitych vazeb chtéji regiony zménit
zpusob koordinace prace z vertikalni
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na horizontalni. Velikost a organizace
kazdé regionalni administrativy tomu-
to ucelu odpovida. Regionalni organi-
zace nejsou prilis velké (celkem 400 az
2 000 zamé&stnanctt) a disponuji dostat-
kem zkusenosti. To usnadiiuje vnitini
koordinaci mezi jednotlivymi rezort-
nimi odbory (napf. na useku zameést-
nani, bydleni ¢i skolstvi). Dnes ma 20
z 22 francouzskych regiond zavedeny
programy ITI (Integrated Territorial
Investment — Integrované tzemni in-
vestice, pozn. prekl.), pficemz kazdy
z nich voli vlastni cestu.

Region ile-de-France mé 11,2 miliond
obyvatel a nachazi se v ném 40 % pro-
blémovych urbannich oblasti ve Fran-
cii. Region alokoval ze strukturalnich
fondti do ITI 100 milioni EUR, coz
Ctyfnasobné prevySuje regulativni po-
zadavky. Mimoto region podporuje in-
vestice na zaklad¢€ vztahu ,,1 euro z re-
gionu na kazdé 1 euro ze strukturalnich
fondt“. Prospéch z ITI bude mit dva-
nact obecnich seskupeni, ktera zahrnu-
ji 2,3 milion obyvatel. Projekty jsou
integrovany a financovany jak z ERDF
(65 %), tak z ESF (35 %). To nebylo
mozné v pfedchozi generaci francouz-
skych méstskych projekti (a stale do-
sud neni u vSech regiond ve Francii).
Pro spolupraci na mistni urovni zfidil
region fle-de-France tym ,,mobilnich
zasahovych brigad”“. Pét lidi bude
pomahat obcim pii implementaci je-
jich projektt. Spoluprace s centralni
nejsou ITI dostate¢né zahrnuty v pro-
gramu regenerace meést pro obdobi
2014-2020. Urbanni agenda bude vi-
tana, pokud prispéje ke zlepseni vice-
uroviové vetejné spravy.

Olivier Baudelet se zabyval budouc-
nosti Urbanni agendy. Jednou z moz-
nosti je striktné dodrZovat pracovni
dokument. To znamena, ze Evropska
komise funguje pouze na své tGrovni
a zbytek je na urovni Clenskych sta-
th a/nebo mést. Komise ma pracovat
na zlepSeni koordinace a upfednost-
nit posuzovani dopadi na legislativu
a zlepSeni znalosti o urbannich pro-
blémech. Dal§i moznost je inspirace
vychazejici z makroregionalnich stra-
tegii. Urbanni agenda v tomto piipadé
disponovala akénim planem a kazda
prioritni oblast by byla v ¢lenskych
statech fizena skupinou lidi — konkrét-

ni mésta, konkrétni uskupeni. Komise
by podporovala implementaci akéniho
planu. Lze ale objevit mnoho dalSich
moznych budoucich feseni.

Predseda Evropské komise Jean-Clau-
de Juncker fekl: ,,Evropska unie musi
byt velka pro velké véci a mala pro véci
malé.“ Dnes existuje mnozstvi akut-
nich problému a priorit k projednani,
a to jak interné, tak s Clenskymi staty,
z nichz nekteré¢ Urbanni agendu vitaji,
jiné ne. K tém prvnim patii Nizozemi
jako ptedsednicka zem¢ EU v prvnim
pololeti roku 2016. Pracovni dokument
je zakladem. Pujde dale? Je to vhodné,
ale ne jisté, a scénaf je stale otevieny.

Karel Maier, profesor na FA CVUT,
se vénoval malym a stfednim méstim.
Konstatoval, Ze priority expanduji,
a to vcetné urbannich oblasti malych
a stfednich mést. Okolo 80 % obyva-
tel Ceské republiky Zije ve funké&nich
urbanizovanych tUzemich, a proto
80 % obyvatel bude Urbanni agendou
ovlivnéno. Mala a stiedni mésta hraji
v ramci struktury zemé vyznamnou
roli, a to jako mistni i regionalni cent-
ra. Problémim dnes celi zejména mala
centra v perifernich izemich.

Jaky zpuisob feSeni mizeme najit pro
tato urbanizovana uzemi? V metropo-
litnich Gzemich se vyrazné rozviji podil
vysoce specializovanych pracovnich
mist a tvircich odvétvi. Urbanizovana
uzemi stfedné velkych a mensich mést
by méla usilovat o specializaci zaloze-
nou na mistnich zdrojich a doplnovat
tak velkd mésta. Je samoziejmé otaz-
kou, jak to provést udrzitelné — jaky lid-
sky potencial bude k dispozici, aby byla
uzemi stiednich a malych mést opravdu
takto konkurenceschopna? Nakonec,
alespon prozatim, bude nezbytné uplat-
nit princip uzemni solidarity.

Ivan Tosics z budapestského Met-
ropolitniho vyzkumného tstavu pfi-
pomnél, Ze dokument z roku 1997 je
dosti podobny nedavno vydané Riz-
ské deklaraci. Panuje obecna shoda,
ze Urbanni agenda je nutna, a ze by
meéla byt ,,chytra, zelena a inkluzivni®.
Zprava ,M¢sta zitika* to pékn¢ popi-
suje, ale co je skuteCnym problémem?
Pro¢ potiebuji mésta novy dokument?
Jedno némecké mésto chtélo realizovat
integrovany urbanni rozvoj, ale spolko-
va zemé jej zamitla. Méstu nebylo do-

voleno vyuzit 5 % z ERDF pro deprivo-
vané oblasti tak, jak planovalo — muselo
je pouzit na environmentalni opatieni.
Dalsim ptikladem nadfazenosti envi-
ronmentalnich ¢i socialnich aspektt je
zavazna Evropska smérnice o energe-
tické naro¢nosti budov. V§echny nové
budovy museji do roku 2018 spliiovat
parametry takika nulové energetické
naroc¢nosti. A do roku 2020 by mély
vSechny vyznamné urbanni projekty
regenerace dosahnout této urovng. To
vSe vSak povede k obrovskému na-
ristu najemného. Kdo bude schopen
platit nariistajici najem? Kdo si vezme
odpovédnost za to, ze v dusledku vel-
mi piisnych environmentalnich cila
budou mén¢ majetni doslova vytlaceni
ze svych domova?

Abychom predesli témto rozporim, je
zapotiebi jak urbannich, tak socialnich
uprav, které by mély byt soucasti Ur-
banni agendy. Zahrnutim narodnich
vlad do realizace tohoto dokumentu
dosahneme, Ze mésta budou moci za-
jistit, aby byly zohlednény urbanni
i socialni aspekty. Jednou z moznych
cest je hodnoceni Uzemnich dopadt
(Territorial Impact Assessment, TIA).
Je nezbytné provést vyzkum, ktery by
ukazal, jak mizeme hodnotit ex ante
urbanni a socialni disledky planu nebo
regulaci na mistni ¢i narodni Girovni.
Dalsi hybnou silou mize byt ,,urban-
ni“ delegat v Evropské komisi, silny
komisaf, skute¢né zastupujici vSechny
typy urbannich oblasti. Je nezbytné,
aby byla vénovana patficnd pozornost
socialnim aspektim. Ani DG Regio
and Urban ani DG Employment and
Social Affairs nemohly byt dosud po-
vazovany za silné hrace, zatimco ge-
neralni feditelstvi jinych rezorta EU,
napiiklad DG Move nebo DG Conne-
ct, postupuji daleko rychleji a zda se,
ze maji i mnohem vétsi vliv.
Nizozemské piedsednictvi EU vyhla-
silo, ze nova Urbanni agenda bude
pfijata v kvétnu 2016, ale ze bude
omezena na dvé nebo tii konkrét-
ni priority, které pfinesou konkrétni
projekty. To by byla chyba. Nejdile-
ktery by umoznil méstim a urbannim
oblastem skute¢n¢ realizovat integro-
vany rozvoj (zahrnujici také socialni
aspekty) a poskytnout méstim doku-
ment, ktery mohou pouzivat jako na-
stroj presvédéujici narodni vlady, aby
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nedélaly néco, co je v rozporu s ur-
bannimi a socialnimi zajmy. Predseda
Juncker spravné ftika: ,bud'me velci
ve velkych vécech a mali ve vécech
malych®, ale také musi uznat, Ze in-
tegrovany rozvoj urbannich oblasti je
velkym problémem. Urbanni oblas-
ti maji v Evropské unii velkou véahu.

Budou-li fungovat dobfe, stanou se
demokrati¢téj$imi a lidé budou Evrop-
skou unii vice uznavat.

Plenarni diskuse fesila rizné aspekty
Urbanni agendy: jeji pisobnost, jeji
mozné vyhody a nedostatky, oceka-
vani na mistni Grovni a v rameci riz-

nych narodnich souvislosti. Vysoka
uroven diskuse potvrzuje, ze védecka
komunita shromazdéna na konferenci
AESOP predstavuje vyznamny zdroj
objasnovani cili budouci Urbanni
agendy, stejn¢ jako podporu jeji im-
plementace v evropskych méstech.

Prof. Anna Geppert, Ph.D.

Institut pro méstské a regiondlni planovani

Université Paris-Sorbonne
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preklad.: -If-

Anglicky origindl clanku vydalo nakladatelstvi Routlidge ve svém casopisu disp — The Planning Review. Cesky preklad
Jje zverejnén se souhlasem vydavatele.
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