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Ministerstvo pro mistni rozvoj — Odbor tizemniho pldnovdni povéFilo v roce 1999 Ceské vysoké uceni technické — Fakultu architektury
(CVUT-FA) vypracovdnim geografického informacniho systému tizemné technickych podkladii Ceské republiky (GIS UTP CR). Cilem
pract bylo

o shromdzdit a vyhodnotit stavajici datové bdaze oborovych a rezortich geografickych informacnich systémii (GIS) vhodné pro vyuZi-
ti jako tizemné technické podklady (UTP),

o vytvoiit ze shromdidénych dat pokud mozno komplexni systém GIS UTP CR a doloZit jej vytvorenim syntetické mapy
UTP CR,

* na prikladech provérit pouitelnost GIS UTP CR v interpretacni podobé formou hodnotovych a problémovych map,
v mé¥itku Ceské republiky vytvorit systém metadat, tj. dat poskytujicich informace o datech GIS UTP CR.

Prdce probihaly po etapdch béhem let 1999 aZ 2000. ProtoZe na pocdtku praci byly znalosti o tom, jakd je kvalita i obsah dat v jed-
notlivych datovych saddch velmi kusé, byl piijat spise iterativni postup, ktery umoZiioval rektifikovat nejen obsah, ale i metodiku prd-
ce na zdklade poznatkii ziskdvanych behem jednotlivych etap. Tento pragmaticky a oportunisticky pristup byl ziejmé jediny mozny, pro-
toZe jediné tak bylo mozno dosdhnout toho, Ze vyslednd podoba GIS UTP je pomérmé ucelenym systémem, ktery vypovidd o irokém

spektru tizemné relevantnich skutecnosti v ndrodnim méritku.

Analyza databazi

V souladu se zaddnim byly UTP vypracovéany na pozadi ma-
py Digitdlniho modelu tizemi 1:200 000 (DMU 200) Vojenského
topografického ustavu. Tato mapa svym méfitkem urcila refe-
ren¢ni méfitko dila jako celku, pavodni méfitka datovych sad ale
byla zachovavana, pokud nebyla podrobnéjsi nez 1:10 000. Data
vétsich méfitek byla generalizovana. GIS UTP CR je tak z vy-
znamné Casti mozno pouZit i ve spojeni s podrobnéjsim mapo-
vym podkladem, coz bude mit svlij vyznam naptiklad v piipadé
vyuzivani pro potfeby planovéani na regionalni Grovni. Standard-
nim formatem datovych sad GIS UTP CR jsou shapefiles soft-
ware ARC-INFO. Geografick4 data GIS UTP CR jsou zdsadné
vektorova.

Z analyzy existujicich oborovych datovych sad GIS vyplynu-
lo, Ze v gesci rezortii a diky fadé riznych zpracovatelii v Cesku
existuje fada tematickych datovych sad riznych méfitek, rizné
miry aktudlnosti a v rizné mife geografické presnosti a spolehli-
vosti. Podle téchto kritérii 1ze tyto datové sady rozlisit do nékoli-
ka typti z hlediska jejich pouZitelnosti v GIS UTP CR.

Dalsi datové sady byly vytvofeny z oborovych databézi jejich
piipojenim na GIS prostiednictvim kédd katastrii nebo obci. Jed-
nalo se napiiklad o data o registrovanych emisnich zdrojich zne-
¢isténi ovzdusi (REZZO 1 a REZZO 2), spalovnach a skladkach
(MZP), pamitkové chrdnénych tizemich — rezervacich a z6énich
(MK), chemické kontaminaci zem&dglské pidy (Ustfedni kontrol-
ni a zkuSebni Ustav zeméd€lsky), erozi, tfidach ochrany a cenach
zeméd€lské pudy (Vyzkumny dstav meliorace a ochrany pid).
Takto vytvorené datové sady jsou pro méfitko GIS UTP CR pou-
7itelné, pro detailn&jsi mefitko (napiiklad pro digitalni UTP krajt)
by vsak bylo zejména v pfipadé REZZO, spaloven, skladek a pa-
métkove chranénych tGizemi zapotiebi pofidit data lokalizujici tyto
prvky v jejich skute¢né geografické poloze.

Tam, kde nebyla k dispozici digitdlni geografickd data vyho-
vujici pozadavkiim na GIS UTP CR, byly v piipadech, kdy to by-
lo mozZné, potfebné datové sady porizeny klasifikaci na podkladu
mapy DMU 200. Tak napfiklad vznikla datov vrstva silnic UTP,
kterd provizorné nahradila geograficky nevyhovujici oborovou
databazi pozemnich komunikaci MDS zaloZenou na ptimkovych
spojnicich referencnich bodi (kiizovatek).

V fadé¢ dalsich piipadt vSak bylo nutno pofidit chybéjici da-
tové vrstvy digitalizaci jako primarni datové sady GIS UTP CR.
Timto zptisobem vznikly predev$im datové sady platné dzemné
planovaci dokumentace, obsahujici vymezeni platnych UP VUC
a jejich zavaznych prvka, popiipadé verejné prospésnych staveb.
Dalsimi primarnimi datovymi sadami GIS UTP CR jsou vodni
cesty, letiSté, pristavy a prekladisté, hrani¢ni pfechody.

Takto ziskana a pofizend geografickd data maji ,.informacné
tvrdy** charakter garantovatelnych informaci o jevech v tzemi,
které zakladaji z titulu obecnych predpisti limity vyuZzivani dzemi.
Ukazalo se vSak, Ze fada dalSich takovychto dat vyjadfujicich li-
mity vyuziti dzemi neni zatim digitaln€ zpracovana nebo Ze kva-
lita a spolehlivost jejich digitlni podoby neni pro potieby UTP
CR postacujici. Napiiklad data o zafizenich a trasich technické
infrastruktury — vedeni a zafizeni pro vyrobu a distribuci elektric-
ké energie, tepla, plynu, ropy a dalsich produkti — existuji jen
v podobg datovych vrstev mapy DMU 200, jejichz spolehlivost
a zejména aktudlnost nemiize vyhovovat pro garantovatelnd data
GIS UTP CR. Databaze o sklidkach a spalovnich je zatim pfi-
pnuta k identifika¢nim bodim obci, popfipadé katastrim, coz
muze je$té vyhovovat v méfitku 1:200 000, ale jisté ne v podrob-
néjsich méfitcich.

Z chybéjicich dat, kterd maji pro Gzemni pldnovani vyznam
jako informace o prvcich vyjadfujicich limity vyuziti 4zemi, Ize
uvést napiiklad data o telekomunikacich, riziku vyskytu radonu
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autor / poskytovatel datova sada / datova vrstva gesce
Geofond nerostné zdroje a zvlastni zajmy MZP
e poddolovand dzemi
e svahové deformace
e loziska nerostnych surovin
e dobyvaci prostory
e chranénd loZiskova tzemi
AOPK ochrana prirody
e 7zvlasté chranénd tzemi — velkoplo$na
e zvlasté chranénd tzemi — maloplo$na
e pfirodni parky
+ tizemni systém ekologické stability (UPP)
e EECONET
spravy narodnich parki vymezeni, zonace a ochranna pasma narodnich parkd
KrkonoS$e, Sumava, Podyji
VU vodohospodarsky TGM zakladni vodohospodarska mapa
e hlavni vodni toky
e hydrogeologické rajony
e objekty podzemnich vod
e prameny vyuZivané k odbéru vody
* mista odbéru vody
* mista vypousténi vody
e Cerpaci stanice
e Upravny vody
e Cistirny odpadnich vod
e hlavni vodovodni fady
e ochranna pasma vodnich zdrojl
e chranéné oblasti pfirozené akumulace vod
e kategorizace zneciSténi vodnich tokt
Cesky hydrometeorologicky e profily méfeni jakosti povrchovych vod
ustav e imise zneCiStujicich latek v ovzdusi
MZP *  biosférické rezervace UNESCO
Cesky inspektorét lazni a zfidel e ochranna pasma piirodnich lé¢ivych zdroja MZzd
MK, SUPP e chranéné krajinné aredly / krajinné paméatkové zény MK
MDS, Centrum dopravniho e Zzeleznicni sit (geograficky nehomogenni sada) MDS
vyzkumu e dil¢i zaméry vystavby kandll a dalnic
Ustav hospodafskych tprav lesa e lesni oblasti MZe
e lesy ohroZené imisemi

Tab. 1: Datové sady pievzaté do GIS UTP bez obsahovych tiprav

v podlozi, seismicité, uloZiStich nebezpecnych a radioaktivnich
odpadt, zlomovych strukturdch a tektonickych poruchéch, vy-
skytu tézkych prvku a toxickych latek v zemindch, zéndch chra-
nénych krajinnych oblasti (CHKO), vyznamnych krajinnych prv-
cich, nemovitych kulturnich pamatkach a o ochrannych pasmech
pamatkovych rezervaci, pamatkovych zoén a narodnich kulturnich
pamatek. Pro rozhodovéni o vyuziti dzemi jsou dulezité i dalsi
prvky v uzemi, které nemaji povahu limitd ve vyuZiti izemi a kte-
ré zatim nejsou v digitdlni podobé k dispozici: napriklad lokality

vyskytu chranénych a vzicnych biologickych druhii, logisticka
centra, ndkupni centra regiondlniho vyznamu a celkové hodnoce-
ni biologické hodnoty uzemi ¢i krajinného razu.

Data o nékterych dosud chybéjicich prvcich v izemi jsou, ne-
topovych a inunda¢nich tizemich, velmi potiebné vzhledem k vy-
slovnému pozadavku na jejich za¢lenéni do UPD; ta jsou zatim
v digitdlni podobé€ k dispozici jen pro nékterd povodi. V dohledné
dobé se také da ocekavat zlepseni geografické kvality dat o dra-
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hach a pozemnich komunikacich, nebot MDS pofizuje pfipojeni
stavajici oborové databaze na standardni digitdlni mapovy pod-
klad. Velmi pomalu vznika datova sada obsahujici vymezeni lest
zvlastniho urceni.

Mimo data jako garantovatelné informace o Gzemi jsou sou-
¢asti GIS UTP CR té7 informacni data, tedy takova data, je nel-
ze nebo neni Ucelné garantovat a jez ani nemaji povahu zdvazné-
ho limitu. Jako primdrni informac¢ni datové sady byly pro GIS
UTP CR pofizeny cyklistické trasy, turistické znacené cesty a vy-
brané lokality pro rozvojové vyrobni investice ze seznamu Czech-
investu.

Informacni charakter maji i data o SirSich vztazich tykajici se
sousednich stati a Madarska. Tato data byla pfevazné pofizena
klasifikaci datovych vrstev mapového podkladu Digital Chart of
the World (DCW). Vzhledem k pomérné malé piesnosti a spo-
lehlivosti tohoto celosvétového mapového podkladu nelze na ta-
to data vztahnout kritéria, kterd byla uplatiiovana pro ostatni prv-
ky GIS UTP CR. V soucasné podobé je rozsah datovych vrstev
o stiedoevropskych zemich obsazenych v SirSich vztazich UTP
CR pomérné kusy: obsahuje sit¢ nadndrodniho systému
TEN/TINA pozemnich komunikaci, drah a vodnich cest, letisté
zafazend do kategorie TINA, vymezeni narodnich parkl a pfi-
rodnich parkd, pamatky zafazené na seznam svétového kulturni-
ho dédictvi UNESCO a rozliseni hlavnich center v regionu pod-
le obsluzného vyznamu a podle poctu obyvatel. Rozséhlejsi sou-
bor dat je k dispozici za Slovensko, kde byly vyuzity digitalni
podklady GIS z analytické ¢asti Koncepce tizemniho rozvoje
Slovenska.

Synteticka mapa - projekt UTP CR

Z datovych sad, které vyhovély zdkladnim pozadavkim na
GIS UTP CR, vznikl projekt UTP CR, ¢lenény do oddili:
* prostorova struktura,
* nerostné zdroje a zvlastni zajmy,
¢ biologickd hodnota uzemi,
* ochrana pfirody,
e ochrana kulturniho dédictvi,
* vodni hospodafstvi,
o zemédélstvi,
o lesy,
+ energetika,
* doprava,
» rekreace, cestovni ruch a lazenstvi,
+ zpracovana UPD VUC.

Analogové zobrazeni ma podobu map krajii Ceské republiky
v méfitku 1:200 000. Toto zobrazeni vSak vzhledem k potiebé
udrZet nezbytnou miru prehlednosti obsahuje jen ¢ast prvka GIS
UTP CR. Doplitkem analogové syntetické mapy jsou mapa limi-
th vyuZiti tizemi CR a mapa stietil, ob& v méfitku 1:500 000,
a mapa $irSich vztahd 1:1 000 000.

Interpretace GIS UTP pro hodnotové
a problémové mapy CR

Specifickou skupinou digitélnich dat, kterd vznikla prevazné
jako soucast GIS UTP CR b&hem jejich zpracovani, jsou inter-
pretacni datové sady. Tato data vznikla analyzou garantovatel-
nych dat, poptipadé informacnich vrstev s vyuZitim softwarovych
moznosti ARC-INFO, poptipadé ARC-VIEW a MS Office. Na vy-
pracovéni interpretacnich datovych sad se podilely tymy CVUT-
FA, Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy a Ceské zemé-

délské univerzity. Data interpretacnich datovych vrstev
GIS UTP CR jsou vztazena k mikroregioniim, jez predstavuji
spravni obvody povétenych obecnich tradi (ve stavu konce roku
1999). Vysledkem interpretace je fada hodnotovych map tizemi
Ceské republiky, vyjadiujicich:

* prostorové usporadani,

* socidlni a ekonomicky rozvojovy potencidl,

* dostupnost systémt dopravni a technické infrastruktury,

* pozadavky na zvySenou ochranu piirody,

o diverzitu vyuziti krajiny,

» znehodnoceni Zivotniho prostredi,

e hodnotu uzemi z hlediska zemédélstvi,

* zatizen{ limity vyuZiti dzemi.

Dale byly vypracovany problémové mapy zobrazujici:

o stavajici rizika stfetl a stfety ve vyuziti uzemi,

¢ riziko stfettl v budoucim vyuziti 4zemi (tj. stfety potencidlné
vyvolané zndmymi rozvojovymi trendy a zaméry),

o tlizemné technické zajiSténi rozvoje — miru naléhavosti vypra-
covéani UPD VUC.

Pro vybér a hodnoceni prvkd ovliviiujicich hodnotu tzemi,
nebo vyvoldvajicich v tzemi problémy, bylo nutno vytvofit
vlastni metodiky, které odpovidaji rozsahu, obsahu a kvalité dis-
ponibilnich dat GIS UTP CR. Pfi posuzovéni relativni vyznam-
nosti jednotlivych prvka byly aplikovany bézné postupy hodno-
tové analyzy. V téch piipadech, kdy nebylo pfi stanoveni relativ-
nich vah faktor (prvki) mozno opfit se o ,,tvrdd“ kvantitativni
data, byly namisto bézné pouzivanych metod multikriteridlniho
hodnoceni zaloZenych na statistickém vyhodnoceni vétsiho
mnozstvi kvalifikovanych expertnich odhadl vypracovany vari-
anty vyjadfujici dil¢i pohledy rGznych hodnotiteld s riznymi
preferencemi jako piiklady. Moznosti vypocetni techniky totiz
umoziiuji, aby si sdm uZivatel vloZil do hodnoceni své preferen-
ce a ziskal tak hodnoceni ,,$ité na miru“ svym konkrétnim pod-
minkdm.

Metadata a usporadani dat
Poslednim vystupem co do poradi, nikoliv vSak co do vyzna-

mu, je systém metadat. Struktura a uspofdddni metadat vychézi

z Seské predb&zné normy CSN P-ENV 12657. Aby mél uZivatel

GIS UTP CR moznost co nejsnadnéji vyhledavat a nachdzet po-

tfebna data, musela vzniknout pomérné slozit hierarchicka struk-

tura zobrazend na obr. 1. Pomoci této struktury 1ze nalézt potieb-
nou datovou sadu, prvek nebo datovou vrstvu jako nositele za-
kladnich informaci, které uZivatel potiebuje, a v druhém kroku
ziskat o datech GIS UTP CR fadu tidaj, podle kterych miiZe po-
tencidlni uZivatel téchto dat zjistit, zda data vyhovuji tcelu, ke
kterému je uZivatel potiebuje.

Orientaci v datech a metadatech slouzi drovné usporadani:

* obory — celkem Sest obort jako hierarchicky nejvyssi tfidéni;

o témata | thesaury — droven slouzici uzivateli jako nejcastéjsi
vstupni reference pii vyhledavani konkrétnich dat — pomoci
kli¢ovych slov thesauru.

Dalsi drovné jsou piimymi nositeli metadat:

* datové sady — podle gesce v niZ vznikaji a z niz mize vy-
plyvat zodpovédnost za jejich spravnost a aktuédlnost, dale
podle jejich spravy a poskytovéani; metadata vztazend k dato-
vym saddm obsahuji udaje o méfitku, gesci, vlastniku dat
obsazenych v datové sadg, jejich poskytovateli opravnéném
$ifit data a o autorovi datové sady;
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o prvky — podle vécného obsahu; metadata vztazend k prvkim
obsahuji udaje o pfindleZitosti k oboru, thesauru a datové sa-
dé, zékladni popis obsahu prvku vcetné udaji obsazenych
v atributech jednotlivych datovych sad obsazenych v prvku,
rozliSeni prvkd na mapové podklady, garantovatelné, infor-
mativni a interpretacni prvky, predpis, na jehoz zakladé je pr-
vek v GIS UTP CR sledovan, rozsah izemi pokrytého prv-
kem, prostorové schéma a tidaje o aktudlnosti dat v prvku ob-
sazenych;
bory digitalnich dat; metadata vztaZend k datovym vrstvdm
obsahuji udaje o jakosti, pivodu, topologii, formatu, posled-
nim datu aktualizace datové vrstvy a autorovi posledni aktua-
lizace vrstvy.

Metadata jsou pro uZivatele usporddana do metadatovych lis-
tl, pricemz kazdému prvku metadat odpovidd jeden metadatovy
list. Na metadatovém listu jsou obsazeny i idaje o pfislusné dato-

vé sadé a o datovych vrstvich obsahujicich data prindlezejici
k prvku.

Cely systém je vytvafen jako otevieny, s predpokladem pou-
zitelnosti i pro GIS na regiondlni, popiipadé lokdlni Grovni. Prin-
cip otevienosti plati i co do ¢asu. GIS UTP CR uchovava jako ak-
tivni datovou vrstvu vzdy nejaktudlnéjsi verzi digitalni informa-
ce, pricemz starsi verze datovych vrstev jsou ulozeny v archivu
zpracovatele GIS UTP CR, takZe je vidy mozno rekurentnd se
vrétit do libovolného minulého stavu GIS UTP CR. Identifikace
Casu posledni Gpravy datové sady, jeZ vypovida o jeji aktudlnosti
je obsazena v kddu datové vrstvy (ve formétu mésic a rok).

V ramci popsané struktury metadat byly prvky GIS UTP CR
usporddany do systému, umoziujiciho zatfidéni, identifikaci
a vyhledavini. Uspoiddani dat GIS UTP CR naznacuje tabulka 2.
Sestavy prvkii v tabulce 2, které jsou popsény kurzivou, GIS UTP
CR ve stavajici podob& neobsahuje, maji jen naznacit dalsi moz-
né sméry rozvoje systému.

metadatovy systém — data o uzemi

PRIRODNI KULTURNI HOSPODAR.
PROSTREDI BOHATSTV/ VYUZITI
........................... obory
horninové zemédélska lesni
prostredi puda puda
............ témata (thesaurus)
geologie
(Geofond)
.................... datové sady
loZiska prognézované
. sesuvy
nerostnych prostory o
f .. aktivni
surovin loZisek
............................ prvky
datoveé vrstvy:
(shapefiles,
[lozvpol] [prgspol] [sesapol] coverages...)

Obr. 1 — Schéma uspordddni systému metadat
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¢. | OBOR
é TEMA (THESAURUS) SESTAVY PRVKU
0 MAPOVE PODKLADY
01 hranice hranice obecnéi staty; regiony / kraje, okresy; mikroregiony; katastry;
hranice mimo CR
02 sidla sidla obecné, obytnd zdstavba; plochy vyroby, skladit a komercni
aredly; parky, zahrady a sady v sidlech; sidla / obce; ¢asti obci /
katastry; sidla mimo CR
03 krajina krajina obecné (land-use krajiny); lesni porosty; ostatni porosty;
ostatni plochy; ... land-use mimo CR
04 vodstvo vodstvo obecné; ... vodstvo mimo CR
05 horopis horopis obecng; ... horopis mimo CR
06 vedeni a objekty TI TI obecné; elektrarny, ménirny, rozvodny, elektrické vedeni; jind
vedeni; ... TI mimo CR
07 pozemni komunikace a drahy pozemni komunikace a drdhy obecné; kolejové drahy; pozemni
komunikace; lanové drahy; ostatni drahy; mosty; ... pozemni
komunikace a drahy mimo CR
1 PRIRODNI PROSTREDI
10 pfirodni prostfedi obecné
11 horninové prostiedi horninové prostiedi obecné; loZiska nerosvtﬁ; sesuvy; vyskyt radonu;
seismicita; ... horninové prostredi mimo CR
12 zemé&déElskd ptida zemédéElskd piida obecné; typy zemédélskych pud; kvalita pady
(]}PEJ); kontaminace pidy; eroze pidys; ... zemédélskd piida mimo
CR
13 lesni pada lesni piida obecné; lesy; kvalita lesnich porostd; ... lesni piida mimo
CR
14 voda voda obecné; vodni toky; vodni plochy; povodi; hydrogeologické
rajony; kvalita vody; zdplavovd iizemi a inundace; ... voda mimo CR
15 ovzdusi a klima ovzdusi obecné; imise; emise — REZZO; previddajici smeéry vétrii
a inverze; klimatické / teplotni zony; ... ovzdusi a klima mimo CR
16 biologické prostiedi biologické prostredi qbecné; biologickd diverzita; vyskyt
biologickych druhit; USES; EECONET; biosférické rezervace
UNESCO; ... biologické prostiedi mimo CR
17 ochrana pfirody ochrana pfirody obecné; velkoplo$né chranénd izemi; maloplo$na
chrdnénd izemi; pfirodni parky; registrované vyznamné krajinné
prvky; ... ochrana piirody mimo CR
2 KULTURNI BOHATSTVI
21 kulturn€ vyznamné objekty a aredly objekty a aredly kult. vyznamu obecné; archeologické lokality,
zapsané pamdtky; ... objekty a aredly kult. vyznamu mimo CR
22 kulturné vyznamna tzemi uzemi kulturniho bohatstvi obecné; kulturni pamatky UNESCO;
pamatkové rezervace; chranéné krajinné aredly; ... rizemi kulturniho
vyznamu mimo CR
23 raz krajiny krajina obecné; krajinny rdz; krajina mimo CR
3 HOSPODARSKE VYUZITI
30 hospodéfstvi obecné
31 téZba nerostnych surovin téZba obecné; poddolovana tzemi; dobyvaci prostory; chranéna
loziskova uzemi; ... téZba nerostnych surovin mimo CR
32 zemeédelstvi zemédelstvi obecné; vhodnost pro zemédélstvi; meliorace
zemédélskych piid; specidlni kultury; ... zemédélstvi mimo CR
33 lesni hospodarstvi lesni hospodarstvi obecné; druhy lesa; sprdva lesa; ... lesni
hospoddristvi mimo CR
34 vodni hospodarstvi vodni lzospodéfstvi obecné; zdroje vody; odbér vody; vypousténi
vody, COV; Cerpani a ﬁpraya vody; vodovody; OPPLZ; CHOPAV;
vodni hospoddrstvi mimo CR
35 prumysl, sklady, logistika primysl obecné; rozvojové plochy primyslu; skladové aredly;

logistickd centra; ... priimysl, sklady a logistika mimo CR
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37 doprava a spoje
38 odpadové hospodarstvi
39 rekreace, cestovni ruch a lazenstvi

c. OBOR
é. TEMA (THESAURUS) SESTAVY PRVKU
36 energetika, technicka infrastruktura TI obecné; zasobovani elektiinou; zasobovani plynem; zasobovani

ropou a ropnymi produkty; ... 7I mimo CR

doprava obecné; Zelezni¢ni doprava; silni¢ni doprava; vodni
doprava; letecka doprava; hrani¢ni prechody; spojovd zarizent;
radioreléové paprskys ... doprava mimo CR

odpadové hospodérstvi obecné; skladky; spalovny; uloZisté
nebezpecnych odpadii; ... odpadové hospoddrstvi mimo CR

rekreace, CR a ldzefistvi obecné; rekreacni potencial krajiny;
lazetistvi; cyklotrasy; p&si turistické trasy; ... rekreace, CR a lazefistvi
mimo CR

4 OBYVATELSTVO A SOCIALNI INFRASTRUKTURA

40 obyvatelstvo a socidlni infrastruktura obecné

41
42 demografie
43 socidlni infrastruktura

problémové regiony; mira urbanizace; ... socidlni a ekonomicky
rozvoj mimo CR

vyvoj poctu obyvatel; ... demografie mimo CR

socidlnt infrastruktura obecné; vzdéldvaci zarizent; zarizent pro
kulturu; zarizent pro sport a volny cas; zdravotnickd zarizeni;
zarizeni socidlni péce; zarizeni pro verejnou spravu

a administrativu, komercni vybaveni; ... socidlni infrastruktura
mimo CR

5 PROSTOROVE USPORADANI A PLANOVANI

50 prostorové usporadani a planovani obecné

51 prostorové usporadani

52, | UPD VUC

53

54, strategické rozvojové dokumenty
55 regiond

prostorové usporadani obecné; regionalizace; urbanizované a
venkovské prostory; demograficky potencidl a prognézy; socialni
potencidl a prognézy; ekonomicky potencial a prognozy; ...
prostorové uspofadani a regionalizace mimo CR

UPD obecné; kraje: Praha; stiedni Cechy; Bud&jovicky; Plzenisky;
Karlovarsky; Ustecky; Liberecky; Krdlovéhradecky; Pardubicky;
UPD prekracujici hranice krajt; Jihlavsky kraj; Brnénsky; Zlinsky;
Olomoucky; Ostravsky; UPD mimo CR

obecné; kraje: Praha; stfedni Cechy; Budg&jovicky; Plzetisky;
Karlovarsky; Ustecky; Liberecky; Kralovéhradecky; Pardubicky;
Jihlavsky; Brnénsky; Zlinsky; Olomoucky; Ostravsky; mimo CR

56, | UPD obci

58 ostatni nastroje planovani
59 hodnota izemi

UPD obci obecné; kraje: Praha; stredni C‘echy; Budéjovicky;
57 Plzerisky; Karlovarsky; Ustecky; Liberecky; Krdlovéhradecky;
Pardubicky; UPD prekracujici hranice krajii; Jihlavsky kraj;
Brneénsky, Zlinsky; Olomoucky,; Ostravsky; UPD obci mimo CR
ostatni obecné, ... mimo CR

hodnota izemi obecné; hodnota pfirodniho prostiedi; kulturni
hodnota; hospodérskd hodnota; hodnoceni obyvatelstva a socidlni
infrastruktury; hodnoceni prostorového usporadani a planovani; ...
hodnocenti iizemi mimo CR

Tab. 2: Uspoidddni dat GIS UTP CR

Moznosti vyuzivani a dalSiho
rozvoje GIS UTP CR

Price na GIS UTP CR ukazala rozdilné moZnosti analogo-
vého a digitlniho vyjadieni. Shromazdéna databize GIS UTP
CR obsdhla n&kolik set datovych vrstev. Analogové zobrazeni
téchto vrstev je velmi narocné a vyzaduje fadu mapovych lis-
ti. Kazdd dalsi datova vrstva vytvari v grafickém vyjadreni
problém a zhorSuje jeho Citelnost. Naproti tomu digitalni pre-
zentace je flexibilnéjsi, ale soucasné vyzaduje lepsi orientaci
uZivatele.

Ve vyuzivani digitdlnich dat jako podkladi pro dzemni plano-
véani se nabizi fada dosud ne zcela dusledné vyuzivanych moz-
nosti. Pfedevsim je mozno odstranit tradi¢ni déleni na textovou

a grafickou ¢ast: jednotlivé prvky a jevy zachycené v GIS jsou
piimo prostiednictvim atributd propojené s textovymi a Ciselny-
mi udaji. Uzivatel si miZe z disponibilnich digitdlnich dat sesta-
vit libovolnou kombinaci pro libovolné vymezené tzemi podle
svych konkrétnich potieb. Jiz na zdkladé stavajicich databazi GIS
UTP CR, pokud by tyto byly v pfijatelnych intervalech aktualizo-
vany, by bylo mozno vyrazné racionalizovat prvotni identifikaci
limitd vyuZiti 4zemi.

Soucasna podoba GIS UTP CR je vysledkem dosavadni pra-
xe pofizovéani dat o izemi, zaloZené spiSe na iniciativé a progresi-
vit¢ jednotlivych rezortd, organizaci ¢i jednotlivych nadSenci.
V tadé piipadti nejsou stabilizovany periody aktualizace, takze
aktualizace dat zavisi spiSe na vili, finan¢nich a kapacitnich moz-
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nostech pofizovatell a zpracovateld, nezli na skutecné dynamice
zmén v tzemi. Tim se samoziejmé snizuje vérohodnost dat pro
uzivatele, takze se jim GIS muZze jevit jako ponékud zbytecny lu-
xus, kterym nelze nahradit pracné shanéni dat o izemi od jedno-
tlivych organizaci a orgnt.

Situace by se méla radikdlné zménit, pokud se Ministerstvu
pro mistni rozvoj podaii prosadit zimér pfeménit v nové pravni
tipravé tizemniho planovani dosavadni systém UTP na garantova-
né tizemné planovaci podklady (UPP). Ty by pak mohly z velké
Casti nahradit stévajici podklady pofizovatele pro vypracovani
tizemné pldnovaci dokumentace, v piipadé pokraCovani stavaji-
cich GIS UTP CR pfinejmensim na regiondlni drovni. Podminkou
fungovani takovéhoto systému garantovanych UPP by byla zaru-
ka jejich spravnosti, Gplnosti a aktudlnosti, potvrzena piislusnym
organem stétni spravy. Jednotlivé prvky GIS UPP by bylo tieba
operativné aktualizovat tak, jak se méni skutecnosti prvkem vy-
jadfované, a tyto aktualizace opét garantovat. Jakkoliv se takovy-
to systém muze zdat organizacné i finanéné ndrocny, svymi ucin-
ky na kvalitu rozhodovani ve spravnich procesech by se pravdé-
podobné tato ,,investice dosti rychle vratila.

Dalsim potencidlnim krokem vyuzivajicim moznosti GIS a in-
formacnich technologii je internetovd prezentace dat GIS UTP /
UPP. Ta maze prenést nové postupy i mimo doménu tzemniho
planovéni, napiiklad do piipravy investic. Pokud by byla data GIS
zobrazujici limity a potencidly vyuziti Gzemi volné pfistupnd na
Internetu — stala by se tedy vefejnym statkem — mohl by si kazdy
s jejich pomoci vyhodnotit izemi pro svij vlastni investi¢ni za-
mér s uplatnénim svych vlastnich kritérii. Namisto pracného sha-
néni informaci o tizemi z platné Gzemné pldnovaci dokumentace
a fady dalSich zdrojt (napfiklad dotcenych organti stitni spravy
a spravct siti) by mohl kazdy potencidlni investor vétSinu poteb-
nych informaci o uzemi, které potiebuje pro své rozhodovani, do-
stat na sviij pracovni stdl nékolika kliknutimi. Urbanisté, diedni-
ci a spravci by tak pozbyli svij Castecny ,,informa¢ni monopol®,
stejné jako by se svych dil¢ich datovych monopoli museli vzdat
také porizovatelé dat. Technické moznosti tak mohou do budouc-
nosti piekonat nékterd dosavadni omezeni a oteviit cestu k libe-
ralizaci pristupu k datlim a informacim o tizemi.

Popsand vize vyuziti GIS UTP / UPP je samoziejmé spojena
s nékterymi problémy, které maji troji podstatu: jedné se o ome-
zeni technické, lidské a instituciondlni kapacity. Technické pre-
kazky spocivaji v nedostupnosti potfebného pocitacového hard-
warového i softwarového vybaveni. V soucasnosti, ani v nejbliz-
§1 budoucnosti, nelze predpoklddat, Ze by byly vSechny orgény
tzemniho pldnovéni vybaveny softwarem Arc-View (pro grafic-
kou a atributovou ¢ést GIS) a Access (pro metadata), ale v do-
hledné dobé se da predpokladat jejich vSeobecné piipojeni na In-
ternet. Obdobna situace bude zfejmé i v piipadé dalSich potenci-
alnich uZivateld, pfinejmensim u téch, kdo informace o uzemi po-
tfebuji pravidelné a opakované, jako jsou investofi a developefi.
Této situaci zfejmé nejlépe odpovidd internetovd prezentace pro-
stiednictvim jednoduchych a obecné dostupnych prohlizecu. Ta-
kovato prezentace oviem miZe byt jen informativni. GIS UTP /
UPP v podobé, kterou Ize pripojit na digitalni mapovy podklad,
a tudiz ji lze pouzit jako podklad pro tizemni planovani a rozho-
dovani, bude i nadile pfenaSen pomoci ,,fyzickych* datovych no-
si¢d, jako jsou CD.

Prekondni technickych prekdzek je nejspi§ véci (pomérné
kratkého) Casu. Ponékud delsi obdobi si zfejmé vyzada prekona-
ni lidskych kapacitnich bariér. Schopnost prace s daty, jejich pre-

tvareni do relevantnich informaci, je zifejmé jednou z nejvétSich
vyzev informacni spolecnosti. Obecné dostupnost dat na Interne-
tu zfejmé nebude znamenat obecné zpfistupnéni tohoto zdroje
vsem. [ v piipadé obci jako orgdnti izemniho planovani mize byt
obecné schopnost uzivat Internet jako zdroj informaci generacni
zélezitosti; s tim, Ze by opravdu vsichni obcané byli schopni z in-
ternetové prezentace Cinit vlastni zdvéry pro svd rozhodnuti
o tom, jak budou nakladat se svymi nemovitostmi, nelze ziejmé
pocitat viibec.

Posledni piekazkou v pofadi vyctu jsou omezeni institucional-
ni povahy. Bude zfejmé velmi obtizné dosdhnout vSeobecné spo-
luprace vSech zpracovatell a pofizovatell dat pfi jejich koordino-
vané aktualizaci a garantovan{ jejich spravnosti a dplnosti. Obec-
ny pravni predpis, ktery je k tomu zavaze, je nutnou podminkou,
tim spiSe, Ze se bude ziejmé vztahovat i na nestitni a nevefejné
subjekty, jako jsou spravci siti a zafizeni technické infrastruktury.
Zpfistupnéni a zvefejnéni dat GIS UTP / UPP bude mnohymi
subjekty pravdépodobné zpochybilovano s odkazem na obchodni
tajemstvi apod. V neposledni fadé bude institucionalni prekdzkou
i snaha zachovat si ,,instituciondlni informa¢ni monopol®, jakko-
liv skryvand pod nejriizn€jsimi jinymi argumenty.

Pres tyto prekdzky se domnivam, Ze Sance, kterou pro Gizemni
pldnovani a rozvoj predstavuji digitdlni informacni technologie
a Internet, by neméla zlistat nevyuzita. Interaktivnost a obecné
zpiistupnéni informaci o izemi miZe pomoci prekondvat rozpor
mezi rostouci dynamikou zmén a dlouhodobym zaméfenim
tizemniho planovéni.

Doc. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
FA CVUT

| DIGITALNI UZEMNE TECHNICKE PODKLADY CR JSOU PRO VEREINOST OD 20. 3. 2001 DO-
STUPNE JEDNAK PROSTREDNICTVIM SAMOSTATNEHO ODKAZU Z VEREINYCH WEBOVYCH
STRANEK MMR, Z CASTI ,,UZEMNI PLANOVANI A STAVEBNI RAD" (HTTP://WWW.MMR.CZ/
CZ/ZONING_R.HTML) A JEDNAK PRIMO NA SPECIELNI WEBOVE ADRESE HTTP://
147.32.159.181/ FAKULTY ARCHITEKTURY CVUT PRAHA, KTERA DUTP PRO MMR PROVO-
ZUIE.]
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Obr. 1a: Regiondlni diferenciace rozvojového potencidlu
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Obr. 1b: Hodnota tizemi z hlediska dostupnosti systémii dopravni a technické infrastruktury
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Obr. 2b: Stiety zaméru rozvoje dopravnich siti s limity vyuZiti lizemi
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Obr. 3a: Diverzita zastoupeni funkci v krajinnych aredlech

Obr. 3b: Jemnost zrnitosti krajinnych aredlii a funkénich sloZek v nich
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