AKTUALN[ PROBLEMY SVETOVYCH MIGRACI

Masové mezistatni migrace zacaly jiz
zéhy po ukonceni druhé svétové valky.
Byly jejim pfimym disledkem. Masové
transfery - nedobrovolné, ale i dobrovolné
- uvadély do pohybu miliony lidi a podile-
ly se na izemnim znovurozmisténi obyva-
telstva riznych statd. Po téchto prevdzné
politickych masovych migracich zacaly
brzy v padesatych letech migrace eko-
nomické, odehravajici se mezi vétSinou
zdpadoevropskych zemi a vychodnimi
zemémi, které nebyly pod sovétskym
vlivem. Odtud pfichdzely jen ,ilegélni
imigrace®, i kdyZ v rovnéZz masovych
méfitcich. Vzdyt jen za dnesni Ceskou re-
publiku byly vycisleny migracni ubytky
let 1948 - 1989 na 556 000 obyvatel, ktei
odesli ,,na zdpad* a pres Némecko a Rak-
ousko znacny jejich podil emigroval do
ostatnich zemi svéta, nejcastéji do Spo-
jenych statl, ale také do Austrdlie a Cast
do Jizni Ameriky.

Po politickych presunech tak v druhé
vné nésledovaly migrace ekonomické. Je-

jich zdrojem pro Némecko, Francii, Velk-
ou Britdnii, ale také pro skandindvské
zemé bylo kromé Turecka a Jugoslavie
jako nejvyznamnéjsich emigracnich zemi
také Spanélsko a Portugalsko, Recko
a zem¢é Maghrebu. Rozpad kolonidlnich
181 v Sedesdtych letech pfivedl do
matefskych zemi dalSi statisice vystého-
valcl z byvalych kolonii predstavujicich
Castecné politickou, ale prevazné eko-
nomickou emigraci. Tak se prolinaly pol-
iticko ekonomické problémy piijimajicich
zemi s feSenim socidlné ekonomickych
problémil vysilajicich zemi.

Do zépadnich zemi pfichdzeli lidé
s riznou kvalifikaci. Na samém pocétku
piijimdni cizinch do ekonomicky
vyspélych zemi byla preference nekvali-
fikovanych pracovnich sil, u nichz se
nevyzadovala Zadnd profesni erudice.
Pfist€hovalci byli zafazovani jako pomoc-
né sily do odvétvi a zaméstndni, ktera se
nedafilo obsazovat domacimi pracovniky.

Pristéhovalectvi a integraci pfistéhovalcl
do narodnich populaci si fidily pfijimaci
staty kazdy po svém, vlastni legislativou
a vlastni migracni politikou. Proklamace
0 volném pohybu pracovnich sil, kapitdlu
a duchovniho bohatstvi byly na samém
pocatku.

Teprve rozvijeni programd vychdze-
jicich z politiky spojené s plvodnimi
evropskymi spolecenstvimi koncem 50.
a zaCatkem 60. let a posouvané postupné
az k zaloZeni Evropské unie (1993)
a k piijimani dohod s jakymsi vyvrc-
holenim v podobé Amsterdamské smlou-
vy, zacind spole¢né s ménici se politickou
a ekonomickou situaci jak v Evropé, tak
v celosvétovém méfitku - jednotlivé zemé
nutit k tomu, zabyvat se problematikou
migracnich pohybi nejen v Evropé, ale
a koordinované. K urychleni unifikacnich
snah koncem devadesatych let pfispély
v Evropé hlavné valka o dédictvi Ju-
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goslavie, valka v Bosné€ a Hercegoving, ale
nejvic valka v Kosovu.

Jsme proto svédky noveé rostoucich ak-
tivit na poli sjednocovani migracniho
zakonodarstvi. Nés nejvice musi zajimat
tyto snahy v clenskych zemich Evropské
unie. Podnétem k tomu se ma stit na
prvém misté uprava azylového prava, na
jehoZ sjednoceni do roku 2004 se dohod-
ly ¢lenské zemé Evropské unie v Amster-
damské smlouvé. Azylové pravo souvisi
tizce s problematikou mezindrodnich mi-
graci a proto je povazovéno za logicky vy-
chozi bod unifikace migra¢nich politik
riznych stitd. Druhym podnétem vsak je
i nejnovéjsi problém, spojeny s naborem
odbornikit pocitacového priamyslu,
ktery miZe vést i k neZddoucim migracim.

Posledné uvedeny problém mél svij
zacatek zhruba pied rokem ve Spojenych
statech, kdy se pocitatové firmy obritily
na vlddu USA se Zidosti o souhlas se
zvy$enim imigra¢nich kvét pro pocitatové
odborniky ze zahrani¢i. A totéZ se opaku-
je nyni v Némecku, kdy priimyslové
zévody poZzaduji zvySeni pfistéhovaleck-
ych kvot pro computerové odborniky
nejen ze zemi Evropské unie, ale také
z neclenskych zemi (Green Card-Debat-
te). Obé uvedené iniciativy - azylové pra-
vo a jeho sjednoceni, migrace poci-
ta¢ovych odbornikd a tprava jejich
préavniho postaveni v piijimacich zemich -
tak stoji na prahu unifikacnich praci na
Upravé migracni politiky rdznych sttd,
ato nejen v Evropé, ale také v dalsi ciziné.

Soucasné nérodni aktivity
v unifikacnich snahdch maji zatim nevy-
rovnanou podobu, avSak vSechny vlady
zemi, které se problematikou zabyvaj,
vyslovuji jednoznacné presvédceni o nut-
nosti unifikacnich praci. Je piirozené, Ze
se v jednotlivych zemich stietdvaji ndzory
vladnich a opozi¢nich stran, Ze problém je
tedy i problémem vnitropolitickym.

V Némecku se prolinaji problémy ,,ze-
lenych karet“ pro pocitacové odborniky
s problematikou ,azylového prava“
a problematikou nové koncepce ,,migracni
politiky*. V souvislosti se ,,zelenymi kar-
tami* se vedou debaty o celkovém poctu
imigracnich povoleni, o podilu povoleni
pro odborniky ze zemi Evropské unie
a neclenskych zemi, dile o tom, na jak
dlouhou dobu md povoleni prace
v Némecku trvat, co s event. rodinnymi
piisluSniky pfist€hovalych odborniki,

a stoji zde ovSem i ochrana pracovniho
trhu. Zde se vytykd Ministerstvu vychovy
zanedbdni  vychovy  pocitacovych
odbornikll z domdcich zdrojii a na druhé
stran¢ se uvadi, Ze imigrace odbornikl by
se méla tykat nejen odbornikll poci-
tacovych. Ziejmé i s tim je spojen program
Hnternet do kazdé Skoly“, aby se s vy-
chovou odborniki zacalo uZ na zdkladnich
Skoldch, a to co nejdfive. Pokud jde
o Upravu azylového rezimu, ktery je jako
osobni pravo zakotven v némecké Ustavé
(¢l. 16), nemél by byt zptisnén, avSak je
nutno brét ohled i na vefejné minéni, které
za¢ind byt na benevolenci fadd vici azy-
lantim alergické. Okrajové s azylovou
ochranou se vSak v Némecku fesi i otdzka
cizinct s pravem pobytu v Némecku a je-
jich vztahu k ¢leniim jejich rodin (hlavné
manzelek, ale také déti). Ti by méli mit
napfiSté vlastni prdva pobytu v zemi,
nezdvisla na ,,nositeli prava na pobyt v ze-
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mi.

Migracni politikou se zabyvaji také
dalsi zemé, a to jak z ekonomickych, tak
politickych ~ davodd. Italskd vlada
rozhodla poc¢atkem leto$niho roku, Ze pii-
jme do Itdlie - kromé pfist€hovalcii ze
zemi Evropské unie - i 63 000 osob
z neclenskych zemi. Polovina tohoto poc-
tu je urcena pro délnické profese. Kromé
uvedenych 63 000 pfistéhovalcii by vSak
mohlo do zemé piijit 6 000 Albancti, 3
000 Marocant a 3 000 Tunisand. Jejich
piisluSnici ostatné predstavuji nejvetsi
Cast cizincl Zijicich v Itdli. O dalSich
poctech do 63 000 bude italskd vlada jed-
nat s partnerskymi vladami. Pokud se po-
dafi integrovat zvysSeny pocet imigrantd,
bude vlada uvaZovat o dal§im rozsifeni
kvoty. Italskd vlada zdivodiuje sva
opatfeni tim, Ze italské obyvatelstvo de-
mograficky stdrne a nestaci plnit ekonom-
ické zdméry zemé. Vypoclitiva se, 7Ze
behem piistich 25 let bude nutno prijmout
v Itélii na 9 miliond imigrantil, aby se
pocet obyvatelstva nesnizoval a hlavné
aby se vyrazné nezhorSovala jeho ve€kova
struktura.

Zajimava zprava prichazi z Mad'arska.
Institut pro politické védy Madarské
akademie véd vypracoval na Zadost minis-
terstva vnitra analyzu demografické situace
Madarska a jejich dusledki pro migracni
politiku zeme. Zprava byla projedndna v1a-
dou na jafe letoSniho roku. Ekonomické
potfeby Madarské republiky nebude
mozno plnit za soucasné demografické si-

tuace jinak neZ piijimanim tisicd pfistého-
valcll z jinych zemi. Névrhy na zvySeny
pfijem pfist€éhovalci ovSem obsahuji
i navrhy na zaji§téni socidlnich prav
domdcich pracovnikil. V té souvislosti je
nutno fesit problematiku azylantll, otdzky
dvojtho obcanstvi, problém vizové povin-
nosti pro piislusniky nékterych zemi, ale
také rychlejsi vyfizovani zdleZitosti, spo-
jenych se zahrani¢nim stéhovanim do
Madarska.

Otdzky zahranicniho stéhovani se
tykaji i dalSich zemi jako napft. Ji-
hoafrické republiky. Jihoafrickd vlada
uvazuje o zavedeni migracniho analogick-
ého rezimu Spojenych stitd. Proto se na
piipravé novych zdkonl o migracich
Ucastni i odbornici z USA. Navrhuje se
zfidit po vzoru USA Imigraéni Gfad (INS),
prenést  nékteré agendy  spojené
s provddénim imigracni  politiky
z pohrani¢nich orgdnd i na orgdny vni-
trozemské, urychlit projedndvani mi-
gracnich zéleZitosti a dalsi opatieni. Zemé
potfebuje zahrani¢ni pomoc k urychleni
rozvoje ndrodntho hospodafstvi v zemi.
Prednost mezi Zddoucimi imigranty budou
mit specialisté. V1ada a nékteré orgény se
vSak obdvaji, Ze nova imigracni politika
s sebou piinese riziko nepttelskych akci
proti pfistéhovalcim. Vyslovuje se obava
7 ,honu na Carodéjnice®. Nova opatfeni
v imigracni politice maji pfinést také za-
ostfeni postupu proti ilegdlnim pfistého-
valciim.

Nova opatieni v imigracni politice
pripravuje i Japonsko. Nové navrhy min-
isterstva spravedlnosti parlamentu Japon-
ského cisafstvi o imigracni politice z biez-
na 2000 béhem pfistich péti let predpokla-
daji, 7Ze podporu by mélo dostat i zde
prist€hovalectvi predevsim odborniki a to
z oblasti Skolstvi, vysokych technologii
a Zurnalismu. Japonsko vykazovalo znac-
nou miru pfist€éhovalectvi jiz koncem
80. let, spojenych s hospodaiskym
»,boomem* v zemi. Situace se nyni opaku-
je, a to opét v podobé zvySenych narokl
na pfiliv dalsich odbornikd. V roce 1998
bylo v Japonsku hlaseno 1,5 milionu ciz-
incll. Jejich pocet tedy déle vzroste.
Kromé toho Zije v Japonsku bez pravniho
titulu na 270 000 osob. Také Japonsko
zdiivodiiuje liberalizaci imigracni politiky
demograficky: stdrnutim obyvatelstva
s hrozbou jeho perspektivniho ubyvani.
Hospodatsky pléan na obdobi 2000 - 2010
by nemohl byt splnén, nebude-li zajiStén
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potiebny pocet pracovniki. Nova opatfeni
viak také zahrnuji ptedpisy proti ilegal-
nim piichodim a zaostiuji vyhostovaci
procedury.

V souvislosti s novymi opatienimi
v oblasti zahrani¢ni politiky se nikde
nevyzdvihuje problematika stéhovani
Romu z nékterych zemi s ,rasové za-
méfenym obyvatelstvem® do zemi ,,svo-
bodnéjsich®. Pfitom jde v nékterych
zemich o otdzku povaZovanou za politicky
dulezitou, s dusledky pfi hodnoceni jejich
vérohodnosti v dodrzovani ,,zakladnich
lidskych prav*.

Vyslovné nezahrnovani uvedené prob-
lematiky do souboru opatfeni na poli
unifikace migracni politiky (napt. v rdmci
Evropské unie) Ize povaZovat za pfiznani,
Ze problém je podle potfeby a za riznych
okolnosti zveli¢ovan. Neoficidlné se i v in-
teresovanych zemich pfipousti, Ze v zak-
ladu nejde o poruSovéni lidskych politick-
ych prav, ale o pfesouvéni socidlni prob-

lematiky do oblasti politickych prav, lid-
skych prév a s tim spojeného rasismu. Do
jaké miry se na tom shodnou i legislativci,
pfipravujici unifikaci migracni politiky, se
promitne nepochybné i do prévni upravy
celé migra¢ni problematiky v evropském
a patrné i svétovém méfitku.

Ceska republika nemi Zidnou
konkrétni migra¢ni politiku. Rocné se
z ciziny do Ceské republiky piistéhovava
kolem 10 000 obyvatel, ktefi se zde hldsi
k trvalému pobytu. Pocet vystéhovalct se
vy¢isluje podle Ceského statistického
tfadu na necelou tisicovku ro¢né. Teoret-
icky tak pfibyva zahranicnim st€hovanim
v Ceské republice ilegdlné se odhaduje na
40 000 - 80 000 osob. Prispévkem
k poznini problematiky zahrani¢ni mi-
grace v Ceské republice byla konference
Ceské demografické spole¢nosti na jafe
1997, avsak kromé poznatkl se neodvazi-
la Zadnych doporuceni, jako se to stalo

napf. v sousednim Madarsku. Neexistence
oficialni migra¢ni politiky souvisi v Ceské
republice s absenci a ignorovdnim prob-
lému populacnich obecné a populacni
politiky zvlasté. Naznakem zménéného
piistupu by se méla stét ,,Vize Ceské re-
publiky 2015%, iniciovand na jafe
letosntho roku Uradem vlady Ceské re-
publiky. MiZeme byt zvédavi na jeji for-
mulaci, kterd by méla byt projednana vla-
dou Ceské republiky na podzim leto$niho
roku. Byl by to po¢in hodny ocenéni nejen
politiky, ale celou Ceskou vefejnosti, které
nejsou lhostejné zdvazné socidlné poli-
tické skutecnosti naseho statu.

Alois Andrle
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