PLANOVACI SYSTEMY - PLANOVACI KONCEPCE, JAK DALE?

Hiavni myslenky ze zpravy ¢.101/1996, Planungssysteme - Planungskonzepte, wie weiter? Institut fiir Orts-,

Regional und Landesplanung, Hochschulverlag ETH Ziirich, 1997, 180 stran

Technicka univerzita v Curychu uspota-
dala pracovni setkéan{ skupiny némeckych a
skupiny Svycarskych planovala, ktefi byli
postaveni pfed obtiZny a nepiehledny kom-
plex problémt: Rozbor pldnovacich kon-
cepci a systému s ohledem na budouci poZa-
davky prostorového rozvoje. Primérny vék
t¢astnika byl pod 40 roka.

Uvahy byly vedeny vétSinou nad kon-
krétnimi projekty, n€které piispévky byly
spiSe zobectiujici, nakonec byly pfipojeny
tfi komentafe védeckych a vysokoskolskych
pracovniki. Povazujeme nékteré vysledky
tohoto setkani za podnétné i pro nase izem-
ni pldnovéni, a proto poddvame naSim Cte-
nafim podrobnéjsi informace o této publi-
kaci. ProtoZe se jednd o pom&mé rozsihly
material, rozhodli jsme se publikovat tyto
informace ve tfech drovnich podrobnosti:

* obsah nékterych piispévkil bude jen struc-
né anotovin,

* vybrané pfispévky, které maji obecngjsi ob-
sah, budou uvedeny formou strucnych tezi,

* jako samostatny navazujici ¢linek je uve-
den zkraceny pieklad shrouti, které je pro-
blémovym prifezem viemi piisp&vky.

Prispévky jsou fazeny v poradi, v jakém
byly publikovény.

Zakladni teze setkani:

Prostorové planovéni se miZe (nebo
musi) na svych zajetych cestich a
pouZivanych metodach, ve svych for-
malizovanych néstrojich a postupech
rozhoupat jediné novym koncepénim
mySlenim.

Petra Menzel:
Rozvojova koncepce FILDER

Piiklad rozvojové koncepce dilCi Casti
regionu Stuttgart, kterd je typické jako aglo-
merace s vysokou hustotou obyvatelstva,
sloZitymi sidelnimi vztahy, lokaliza¢ni kon-
kurenci a konfliktnimi situacemi pfi vyuZiti
uzemi. Koncepcee slovZila jako podklad pro
diskusi o poZadavcich a ocekavani od toho-
to druhu dokumentil. Zivérem bylo konsta-
tovéano:

Bez spolecenského a politického konse-
nsu neni moZné isp&sné realizovat planova-
ci koncepce. V prostoru Filder byla ze timto

ucelem ustavena stdla konference obci, kte-
r4 spolu s jinymi neformainimi svazky regi-
onu Stuttgart vtahuje do koncepénich tivah
pracovniky spravy, hospodafstvi, védy, mé-
dii a politiky. Tato situace stavi plianovace
pfed nové poZadavky. Planovani je vedouci
uloha, kterd nevyZaduje pouze odbornou
kvalitu a femeslnou solidnost, ale také zvy-
Senou zpiisobilost k diskusi, kreativitu, fle-
xibilitu a silu pfesvédcovat. Planovaci systé-
my a planovaci koncepce musi zasahnout a
jit do hloubky tam, kde slabost nebo nejed-
notnost aktérd vyvolavaji obavu z nepravdg-
podobného dosaZeni cili. Tam, kde je dosa-
Zeno konsensu pfi rozd€leni zodpovédnosti
na jednotlivé aktéry, mlZe se plianovani
omezit pouze na piimy krok od koncepci k
dosahovéni cill. Pro plnéni svych tloh musi
mit planovaci systémy vedle "tvrdych" na-
strojli Fizeni také flexibilni situacné pouZi-
telné prvky, jako neformdlni zpiisoby casti,
moderaci, mediaci, projektové fizeni, kula-
té stoly, spoluicast obcant, prici s vefej-
nosti apod.? Viechny zplisoby pldnovani
viak vyZaduji v prvé fad€ hodnovérnost a
autoritu planovaci.

Thomas Geyer:

Lokaliza¢ni opatfeni pro
regionalné vyznamné plochy
pramyslu '

Snahy regiondlniho pldnovani o ovliv-
néni regiondlnich vyvojovych procest sta-
véji stéle silnéji do popfedi nové postupy pii
ziskévén{ konsensu castnikd, pti kterych se
postupné dostdva na prvni misto myslenka
kooperace. Na seminafi planovaci v Cury-
chu byly piedvedeny na piikladu regionu
Trier (Trevir) metodické postupy, pouZitelné
pii prostorovém regiondlnim planu se zamg-
fenim na rozvojové plochy primyslu a fe-
mesel.

Bylo vybréno celkem 30 potencidlnich
lokalit, které byly hodnoceny soustavou kri-
térii. Tato kritéria obsahovala tyto ddaje:

1) Dopravni poloha
* napojeni na silnice
* napojeni na Zeleznici
* vefejnd doprava (letisté, IC, MHD)
* vodni cesty

2) Konflikty Zivotniho prostfedi
* ochrana druhti a biotopt
* ochrana vody
* klimatick4 ochrana
* obraz krajiny a rekreace
* ochrana pfed imisemi

3) Zpisobilost mikrolokality
* naklady vnéjsiho napojeni pro kanali-
zaci, vodu, elektfinu a plyn
* topografie (sklonitost terénu, topogra-
fické zvlastnosti)
* pouZitelnost (podil vefejného vlastnic-
tvi)

4) Prostorové a sidelné strukturalni
poloha
» funkCni pfifazeni (ke stfediskim, k
potencidliim pracovnich sil)
* konflikty s vyuZitim volného prostoru
(zemédé€lstvi, lesnictvi, téZba surovin)

Na zaklad€ téchto kritérii byly lokality
rozdéleny do i kvalitativnich tfid (pozitivni
a negativni pifklad je uveden v publikaci).
Na ziklad€ toho byly korigovéany a doplnény
dosavadni koncep¢ni piedstavy o lokalizaci
rozvojovych ploch pramyslu a femesel.
Hlavnim zémérem studie je viak ukézat no-
vou cestu prostorového pldnovéni, zejména
regiondlniho planovéni. Plinovaci systém se
orientuje na stanoveni cilii zaloZeném na
"pochopeni kooperace," jehoZ obsahem je:
nevynucend spoluprace,
tcast nejméné dvou autonomnich ucastni-
ki (aktéra),
odhalovani a feSeni konkrétnich (zjevnych
nebo latentnich) konfliktl piipadné zdsad-
né odli¥nych z4jma,
definovani oblasti jednani,
feSeni s uvdZenim problému a konstelaci
aktéri pfesahujicich dany systém,
¢ jedndni na zdklad€ "partnersky" stanove-

nych pravidel hry,
* jedndni s cilem dosaZeni (C4steCného)
konsensu (pfi neshodach),
feSeni mimo obvyklé regulaéni nastroje,
transformace a revize té€chto néstroji,
navozovéni vzajemného dévén{ pfednosti
vSech zifastnénych,
zabrinéni negativnfho piisobeni na tfeti,
nezucastnéné osoby.
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I kdyZ nejsou splnény tpln€ vSechny
uvedené pfedpoklady - napf. popsany proces
probihd uvnitf a nikoli vné zab&hnutych re-
gulaénich néstroji, pfibliZuje se tento pii-
stup relativné blizko idedlu kooperace. Je
vSak nutné dodat, e platné pravni piepisy
pro systémy plédnovini v SRN neposkytuji
piili§ dobré piedpoklady pro popsané koo-
peralni procesy.

Katrin Klama
Obsahy plana vztahujicich se
k volnému prostoru

Studie obsahuje popis nékterych problé-
mi pfi zpracovani regiondlniho plénu zé-
padniho Saska ve vztahu k volnému prosto-
ru. Zabyva se nékterymi konflikty, které v
tomto prostoru vznikaji zejména v souvis-
losti s ochranou, sanaci pifpadng asanaci
* lesa
* hornictvi
¢ vodnich toki
¢ vodnich ploch
¢ spodnich vod
e starych zat&7i

Dile jsou to problémy ochrany pied
vodni a vétrnou erozi a problémy specialni
ochrany hnizdist, dievin apod.

Ve studii jsou struéné popsény postupové
kroky pfi feSeni planu rozvoje volného pro-
storu. Vzhledem k celkovému tématu semi-
néfe (viz nadpis tohoto ¢lanku) byly udéla-
ny z4v&ry, z nichZ vyjimame:

* Regiondlni plan jako politicky plan je za-
loZen na spolecné vili vétStho mnoZstvi
aktéra, kteti usiluji o realizaci urcitého
vyvoje, proto je nutné identifikovat viech-
ny nositele rozhodovéni s jejich planova-
cimi zdjmy a zameéry.

Rozhodujici pro vytvoteni a realizaci regi-
ondlniho plénu je vile vSech zuCastné-
nych aktér pfijmout tento plin za postu-
povy politicky dokument pro dosaZeni
rozvojovych cila.

Utinnost regionalniho plinu je moZné
zvysit tim, Ze je zaloZen na vyhledovych
cilech, které obsahuji konkrétni a jasné
adresovand opatfen{ a jednini a z nich
vyplyvajici aktivni nabidky.

Pldnovaci maji odpovédnost za to, Ze plné
vyuZiji v rimei formélniho planovani flexi-
bility legislativng daného "hractho prosto-
ru" pro zpracovani planovaci koncepce.
Odborné zodpovédné, se viemi aktéry od-
souhlasené zpracovani koncepce, které
obsahuje dohodnuté zdsady regionalnfho
rozvoje, divé velkou Sanci pro naslednou
realizaci.

+ Cim 1épe planovai pochopi, Ze musi cile a
rozvojové predstavy udglat pro politiky pfi-
jatelné, tim ve&tsi bude pfijatelnost koncepce.
V té miie, jak se zvétSuje doba mezi zpra-
covanim koncepce a jeji realizaci, se sni-
7uje ucinnost koncepce.

Pfi pldnovéni vétsich dzemnich celkil se
mélo osvéd¢uji formdln{ plénovaci postu-
Py, spojené s legislativn€ urenymi proce-
durami. Velky pocet ucastniki, se ktery-
mi museji byt planovaci dokumenty
projednany, vyZzaduje znacny cas, b&hem
kterého Casto dochazi ke zméné ucastnik
a tim k novym poZadavkiim na zmény a
upravy, které museji byt znovu projedna-
ny. Pfi téchto dlouhych "Casech reakce”
planovaciho systému nelze feSit Zadné
akutn{ potfeby a koncepce zpracovani
formalnimi postupy md sniZenou ucin-
nost.

Hildegard Zeck:
Priklad "Sité mést" - kooperaéni
koncepce v planovani

Kooperace obci (dale jen kooperace) se
miZe vyplatit , jestlize je zaloZena na uzna-
nych "pravidlech hry" a na spolehlivosti
partnerli. Kooperace piedpoklada, Ze z4jmy
viech ucastnikil jsou pojimany jako oprav-
néné. Kooperaci si nelze vysvétlovat jako
kalkulaci jednostrannych vyhod odpovidaji-
cich vlastnim z4jmam jednotlivého ¢astni-
ka. Kooperace by neméla piehlizet moralni
impulsy.

Sité mést (obci) jsou formou kooperaci
mezi "rovnymi" partnery, kterym se vyplati,
aby v dohod¢ a spole¢n€ usilovali o dosaze-
ni svych cflil a aby se vzdjemné od sebe uci-
li. Pfiznacné je, Ze sit€ jsou jen mélo forma-
lizované. Jejich soudrZnost je zaloZena na
ti¢elove orientovanych vztazich a hlavn€ na
mordlnich vazbach. JestliZe je uelu dosaZe-
no nebo kooperace piestane byt zéjmem
viech zacastnénych obci, miZe byt koope-
race zruSena, nové konstruovana, nebo mi-
7e byt stanoven pro ni pouze ohraniceny
prostor. Kooperace nemiZe byt zaloZena na
néklady "teti osoby" (napf. stitu).

Sité¢ obci nepokryvaji celou plochu, ale
jsou vytvifeny na principu dobrovolnych
ucastnikd - sdruzuji aktivni obce v regionu.
Sité obci nejsou Zadnou odosobnénou for-
mou spolupréce - Zij{ z pfimé komunikace a
z kontaktu z4jmi aktivnich osob.

Sité obci jsou kooperacni sdruZeni za-
méfend na aktivni jednéni. VEtSina problé-
m, které jsou pfedmétem téchto jednani, se
tykd nadobecni, Casto regiondlni (rovng.
Spoluprace sméfuje ke spole¢nym akcim,

spole¢nému zpracovani dohodnutych pro-
blémi a v&tsinou kondi spoleCnymi projek-
ty. V tom spocivd mimotadna prileZitost pro
rozsifeni vlastniho obecniho prostoru pro
jednani, pro uskute¢néni meziobecnich za-
mérl a praci a zvySovani celkové kvality
bez zvySovani nakladi.

Sit& obci predpokladaji "rovnost" mezi
partnery, kterd v8ak nemusi byt fakticky
viZdycky dani, nebo miiZe platit pouze pro
jednotlivé druhy jednini nebo vazeb. To
usnadiiuje vytvéfeni kooperaCnich struktur
a procest projedndvéni, které jsou také za-
loZeny na konsensu a vzdjemné kompen-
zaci. Sité obci mohou vyvinout koopera¢ni
formy, které vyuZivaji inovacnich potenci-
alt, které vznikaji ve spole¢ném z4jmu a
které umoZiiuji také vyuZit rozvojové
piednosti uastnikll. Tyto inovalni poten-
cidly mohou pfitdhnout do regiondlnich
politickych diskusi nové ucastniky, nové
metody a nové zpiisoby zpracovani problé-
md.

Tyto vieobecné zasady vytvifeni siti
obci jsou ve studii dokumentovény na pii-
kladu "Kvarteta mést" , tj. stfednich a ma-
1ych mést Damme, Diepholz, Lohne a Vech-
ta. Pro pfibliZeni organizace a zaméfeni této
sit& mést étenditim uvadime celkové schéma
naobr. 1

Joérg Lippert:

Priklad dvojitého centra

prekracujiciho hranice -

Sonneberg - Neustadt bei Coburg
Studie se zabyva pojetim a postavenim

planovacich koncepci v procesu planovéani a

fizeni. Nepiinasi Zadné konkrétni informace
o feSeném tizemi.

Karl Heinz Hoffmann-Bohner,
Stefano Wagner:

Jit pfes hranice...

Hraniéni koncepce - hranice koncepci
Tento piispévek se zabyvd na podkladé
dvou praktickych piikladd tématem pfeshra-
niéni spoluprice v prostoru italsko - §vycar-
skych a némecko - §vycarskych hranic. Na-
vazuje na zpravu Evropské unie "Evropa
2000" a na jeji pfepracované znéni "Evropa
2000+" Podle této zpravy byly definovény 4
zékladni typy prostorového ¢lenéni:

» mésta (aglomerace),

* venkovsky prostor,

* pfihraniéni regiony,

* pobieZni uzemi a ostrovy.

V souCasné dobé probihd mezi némeckou
ARL a ¥vycarskou ORL? diskuse o tom,

zdali je moZné vymezovat tyto prostory
konceptnim piistupem, tj. podle jejich tlo-
hy v osidleni a nikoliv na z&klad¢ formalni-
ho spravniho ¢lenéni. Podle strategie, zvole-
né EU, je kladen uvnitf téchto regiont
zv143tni diiraz na tyto body:

* hospodéfska integrace pohrani¢nich Gzemi,

* zlepSeni infrastruktury,
* organizalni otdzky.

Hranice vytvafi kontaktni z6nu alespoti
mezi dvéma systémy. Pohrani¢nim regio-
nem je prostor, ve kterém se odehravaji riiz-
né vztahy mezi Gzemnimi dtvary na obou

stranich hranice (regiony, zemé, okresy
apod.). Aby bylo moZné tyto pohrani¢ni re-
giony definovat, byla pouZita tato kritéria
regiondlnich vazeb pfesahujicich hranice:

» druh vazeb,

* smér, ve kterém se vazby odehrévaji,

* intenzita, se kterou se vazby realizuji.

Obr. 1: Koncepce kooperace v siti mést ,,Kvarteto mést*

— »Velky kruh“
R Spoletné zasedani étyi spravnich vyboru v , Kvartetu mést*
0 Damme - Diepholz - Lohne - Vechta - cca 40 osob jedna po celé 3 mésice
Z
H
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a turisticky Kultura pifrody a osobni hospodaf- Vzdétani sluzby a
0 ruch Zivotniho pfiméstska S}VI',’ . zdravotnictvi it zpracovani
Vv prostiedi doprava regionalni dat
A marketing
N
|
»Ridici skupina* »Kvarteto mést
Spoleéné zasedani politické a spravni Spicky prejima |
8 osob jedna po dobu celych cca 6 tydni iniciativni funkgi
smérem navenek
Diskusg nad V)'/§Iedky Podpora hospodarstvi \
pracovnich SkaRIn (PS) a regionalni marketing /
a doporycenl pro v ,Kvartetu mést” Rust efektivnosti
D »velky kruh a vzajemné Udasti
o se prezkusuje
P v kazdém modelu
0
R | I
g | Damme | | Diepholz | | Lohne I Vechta
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N Koordinované vedeni skupin
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Ochrana Vefejna osobni
Rekreace a Kultura piirody a Zivot. pfiméstska
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Modely: Modely: Modely: Modely:

- ZaloZeni - Strategie - Koordinace - Vytvoreni
spole¢ného kulturni délby plant krajiny spole¢né
sttechového préce - Pidni rezervy pozice
svazu - Spoluprice pro kompen- ve vztahu

- Névrh spole¢né kulturnich za¢ni opatieni k okresu
sit& cyklotras kruhti - vybudovani - zlepSeni trasy

- Néavrh - Vypracovani nau¢nych k nadrazi
spole¢ného spole¢ného stezek Diepholz
turistického kalendéie -atd. ...... - Pfezkoumani
profilu kultur. vybranych

- V¥ména pfedstaveni autobusovych
seznamu hoteli - Zv1astnd linek
restauraci atd. . spoluprdce - atd. .....

s tiskem
- atd. ....
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Na zakladé téchto kritérii byla vytvorena
typologie pohrani¢nich regionii ve tfech
druzich:

1. Regiony, které maji malé vazby pro geo-
grafické pfekazky, které se tdhnou podél
hranice (hory, jezero apod.)

2. Regiony, u kterych hranice nebréni in-
tenzivnim vztahim, zaloZenym Casto
zejména na spoluprdci dvou nebo vice
pohrani¢nich vétSich mést.

3. Regiony, kde pozitivni vztahy na hranici
vznikaji asymetricky, z dvodi jednostran-
nych vyhod (napt. ceny, sluzby apod.).

Studie se dale zabyva podrobné& analy-
zou a zobecfiovanim poznatkll z pohranic-
nich regiont Tessin - Severni Italie (Regio
Insubrica) a Hochrhein - Bodensee.

Konstantin Zalad
Od prostorového planovani
k prostorovému managementu
Nova orientace pldnovacich systémil
musi vychazet z hospodéfskych a socidlnich
podminek v konkrétnim ¢ase. V dnedni do-
bé se odehrava pronikavé ekonomicko - so-
cidlnf zména, kter se promitne do zmén ro-
le, zplisobu a instrumentiria plénovéni.
Studie uvaZuje o téchto zménéch v historic-
kém kontextu vyvoje planovani ve Svycar-
sku po roce 1945 . Uvahy jsou zaloZeny na
sedmi tezich:

Teze 1.

Planovaci systémy jsou zaloZeny - pii vSi
své rozmanitosti - na specidlnich podmin-
kdch Zapadni Evropy v povilecné dobg.
Stabilni rdmcové podminky a silny hospo-
difsky rast vytvofily relativn€ uvzavieny
systém, ktery umoznil snahu o fizeni rozvo-
je prostfednictvim planu.

Teze 2.

Globalizace, odstrafiovani hranic a evropska
integrace jsou nutné procesy a povedou
pravdépodobné k silné prostorové polariza-
ci, konkurenci a zvy$ené vyméng - a soucas-
né zvySuji nebezpedi kolapsu.

Teze 3.

Nova situace vede k novym piedstavam o
prostorovém uspofddani. Ty jsou primérné
orientovany na vyvoj v podminkéch globali-
zace.

Teze 4.

Planovéni v ¢ase pfelomu a krize se podstat-
né odli$uje od planovini v Case stabilnich
rdmcovych podminek.

Teze 5.

Vyvojové tlaky a krizové fenomény nuti
stat, aby zlstal aktivni - av8ak jinak neZ do-
sud: Ridici role se redukuje na roli aktéra a
iniciatora.

Teze 6.

V otevieném (hospodéfském) prostoru bez
hranic se stdvd prostorové pldnovéani pod-
statnym prvkem konkurenéni zptisobilosti.
S ohledem na to musi byt prostorové uspo-
fadani organizovano na principu podnikéni
(vzijemné si konkurujici zdméry apod.)

Teze 7.

Strategie vytvéfeni siti pfedpoklada otevie-
né prostory a mobilitu. ZvySeni hodnoty ne-
vyvinutych prostor je moZné dosdhnout
pomoci siti jen podminéné. Sit¢ viak vyply-
vaji z dne$ni nutnosti spolupréce a jsou zd-
roveti vice flexibilni neZ hierarchicky orga-
nizované spolecnosti.

Tyto teze jsou ve studii rozvinuty do
velmi podrobnych tvah.

Andreas Schneider:

Potize prostorového planovani -
pouhé selhani planovacich
systému a koncepci?

Plénovéni je v poslednich letech kon-
frontovano se skuteCnosti, Ze se stile zmen-
Suje plsobeni planovacich systémh a kon-
cepci na redlny prostorovy vyvoj. Zddlo by
se nejjednodussi pfisuzovat za to primérni
vinu odborng planovacim néstrojim a po-
stupim. Tomu v3ak protifeci skutecnost, Ze
ucinnost prostorového planovani klesala jiz
od osmdesatych let, zatimco kvalita pléno-
vani méla tendence ke zlepSovéni. Soustfe-
déni na vnitfni problémy planovani nepfind-
§i tedy odpoved na-shora poloZenou otézku.
Tato odpovéd lezi mimo praxi prostorového
planovani - ztrata Gcinnosti neni odborny
problém, ale znamend celkovou ztritu po-
staveni ve spolefensko - politickém systé-
mu.

Prudky povéle¢ny ekonomicky riist v
obdobi "hospodafského zdzraku" vyvoldval
jiZ v padesatych letech v Némecku postup-
né narastajici prostorové konflikty, vyplyva-
jic z rastu zahuSténi a intenzity aktivit na
nékterych mistech. Ulohou prostorového
plinovani bylo tyto konflikty feSit, tim
vzrostla znaéng jeho prestiZ. Stagnace eko-
nomického ristu, kterd postihuje v posledni
dob€ primyslové zemé&, sniZuje poticbu fe-
Seni prostorovych problémi. Kromé toho se
hospodéfsky rist neprojevuje automaticky

ristem svych fyzicko - prostorovych néro-
k. Stavebni a infrastrukturdlni rst se silné
redukoval a soustfedil se jen do vybranych
bodd. Tomu odpovid4 pokles poptdvky spo-
leCensko - politického systému po feSeni
prostorovych ristovych problémi a tim kle-
sd i vdha prostorového planovéni.

Co tedy miiZe prostorové planovani nabid-

nout spole¢nosti? Musi nezbytng:

* vyjasnit svou pozici vzhledem k trhu,

* své zam&feni na trh prizplisobit soucas-
nym poZadavkim,

* soustiedit se na podstatné otdzky - marke-
ting, jak to d€l kazdé jiné odvétvi Cinnosti.

Tyto tfi body jsou zndzornény nasledujicimi
tfemi schématy, kterd jsou ve studii podrob-
n&ji vyloZena:

* pozice vzhledem k trhu

Kategorie uzitku /cyklus produkti
Inovace
(..
obsahlé fefeni problémd
(napf. roziifeny zabér
na ochranu Zivotniho prostfedf apod.)
6.
Minimalizace nakladiy

» zlep§it zaméfeni na trh:

Uspésny marketing znamena...
...relevantni potfeby...

hospodéfsky zajimayé skupiny
zékazniki ...

...se spravné "stfizenym"
feSenim problémi...
..Jep8im neZ by umél nékdo jiny...

...a podle ndzoru zdkazniki...

. trvale uspokojujicim

* koncentrace na podstatné:

Zména paradigmatu

"Urbanismus"
(.
"Management ristn”

&
" Animace vyvoje"

Prostorové planovén{ se od svého vzniku
zabyvalo predviddnim jednéni v prostoru.
Uvnitf tohoto rdmce viak zména spoleCen-
sko politického systému posunula vicekrdt

Yy

planovaci t&Zisté. A tak se dostaly na zaCatek

"urbanismu" potieby zaji§t&ni moci a repre-
zentace. Teprve potom nasledovalo feSeni
stavebnich, dopravnich a zdravotnich pro-
blémi velkomést griinderského obdobi. Po-
malu odstupujici generace planovati byla
prakticky po celou dobu své profesionalni
kariéry konfrontovana s "managementem ri-
stu" - s rozsahlym, velkoplo§nym piekona-
vanim vétsich stavebnich objemi, vétsi do-
pravy, vétsi spotfeby zdroji, v&tsi.....!

Dnes se zd4, Ze dochdzi opét k zéasadni
zméné paradigmatu. Kvantitativni expanze je u
konce. Budouci dlohy pro prostorové plinova-
ni se budou od nyné&jsich zasadné lisit. Je moz-
né je oznacit jako "Animace vyvoje / doprovod
pfestavby". Pfedchiidce tohoto zasadné zméné-
ného typu tloh je moZné nalézt uZ dnes: Na
periferii vznik4 problém dalSiho vyvoje okrajo-
vych regiond. Alei v centrech se ukazuje tento
novy typ tloh napf. formou oZiveni nevyuzi-

tych ploch primyslu. Pro tyto dkoly nelze pou-
Zit dosavadnf recepty.

Ursula Schmidt
O praci s planovacimi systémy
a planovacimi koncepcemi

Autorka studie se zabyva zdkladnimi z4-
sadami koncepci a chybami, kterych se
zpracovatelé proti témto zisadim dopouste-
ji. Dusledky téchto chyb zndzorfiuje v nasle-
dujicim schématu:

Rovina objektu

Planovaci systémy

Planovaci koncepce

Zména

Rovina subjektu

Byl vypracovéan planovaci
systém, ktery neni flexibilni
a jehoz vystup probéhne
naprazdno

Byla vypracovana

Spatnym feSenim

nerealisticka planovaci
koncepce, ktera vede ke

Planovaé& upada zpét do
nevhodnych vzor( chovani

Jako "lék" na nedostatky planovacich systé-
mu a koncepci navrhuje autorka:

* zlepSeni vychovy planovaci,

* prici ve skupinéch.

Martina Schretzenmayr

Co vede ke ztroskotani

prostorové planovacich

koncepci?

Studie hledd v roving planovacich systémi,

planovacich koncepci a projektt pfi¢iny ztros-

koténi planovacich koncepci v prostorovém
planovéni. Ztroskotdnim se piitom rozumi, Ze
planovaci koncepce nebyla realizovand, nebo

Ze vznikla diskrepance mezi poZadovanymi

nebo otekdvanymi a skutedné vzniklymi Géin-

ky.

Studie vychazi z téchto tezi:

1. Uvnitf evropskych planovacich systémi
doSlo od 80. let k uvolnéni vazeb na
konceptni trovni. V disledku toho neni
zajiSténa realizace t€chto koncepci.

2. Na urovni koncepei jsou predklidany
strategické ndvrhy, které obsahuji stile
vice trendil, jejichZ zpusobilost pro bu-
douci prostorovy vyvoj nebyla viibec ne-
bo byla jen nedostate¢né piezkoumana.

3. Na urovni nadmistnich prostorovych
projektll neexistuje dostate¢na koordi-
nace dil¢ich dloh a dostate¢na neni vé-
novéana pozornost pocatecni fazi plano-
vaciho procesu.

Poznamky:

Tyto teze jsou dile ve studii podrobné
diskutovany. ProtoZe studie ma pfevazné te-
oreticko - metodicky charakter a je znaéné
rozsahld, odkazujeme pifpadné zijemce na
origindlni text. (Zkraceny text studie je
mozZné najit v Casopise "Raumforschung
und Raumordnung, 1996, sefit 6)

Lucas Schioeth:

Draha 2000 a Jihozapadni
nadrazi: Velké projekty jako obor
¢innosti prostorového planovani

Studie se zabyvd tcasti prostorového
plénovini na velkych dopravnich projek-
tech. Podnét ke zpracovani t&chto projekti
nevychdzi zpravidla z prostorového plano-
vani, ale z provozovatelll dopravni infra-
struktury. Prostorovy vyznam téchto projek-
th a z toho vyplyvajici zijem prostorového
plénovani je evidentni, tomu vSak neodpovi-
daji vZdycky dnesni postupy.

Studie vychazi jednak z rozsdhlého pro-
gramu vystavby Svycarskych Zeleznic "Bahn
2000" a z planovaného rozsifeni nadraZi
"Hauptbahnhof Siidwest " v Curychu. Na
t&chto piikladech dokumentuje postupy pro-
storového planovéni pfi velkych dopravnich
konceptech. Ukazuje pfitiny netspéchi sou-
hrnnych koncepei a projektit v minulosti.

Dynamika soucasného vyvoje vyZaduje
pruzné piistupy i ze strany prostorového plano-
vani. To vSak nard7i Casto na problémy s orga-

ny vefejné spravy. Tyto problémy je nutné Tesit
jednénim, pro které je nutné hledat nové cesty.

Zaver

Studie mladych odborniki, jejichZ strucny
pfehled jsme uvedli, jsou pfevazné kritické
k souCasnému stavu prostorového planovani
v Némecku a ve Svycarsku. Shoduji se v n4-
zoru, Ze v soucasnosti nastava pielom v po-
stupech a metodich prostorového planova-
ni, ktery spociva zejména:

* v uvolnéni dosavadnich rigidnich postapt
av rozsifeni diskuse,

ve zvySeni kooperace viech aktérl prosto-
rového rozvoje na podkladé vzdjemné di-
véry a tolerance,

v roz8ifovani regionalni spoluprace, jdou-
ci za hranice mést,

ve vytvéfeni svazki obci,

v rozSifovani pfeshrani¢ni regionalni spo-
lupréce,

v opusténi vSeobecnych rozsdhlych kon-
cepci a v zaméfeni na feSeni konkrétnich
prostord,

v opudténi byrokratickych postupil vefej-
né sprivy, kterd se ma stit uCastnikem
jednéni a ne rozhodujici "vrchnosti".

Na konci zpravy jsou uvedeny dva ko-
mentafe (G.Schmitz a J. Maurer) a dile shr-
nuti formou problémového pritezu®.

Zdenék Prikryl

1) BIiZsi informace o neformalnich metodach néneckého planovani obsahuje ,,Cesko-némecko-slovenska prirucka planovaci terminologie®,

kterd nedédvno vysla.

2) Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung Hannover, Institut fiir Orts-, Regional und Landesplanung, ETH Ziirich
3) Podrobné informace 1ze ziskat v origindlnim textu zpravy, ktery je k dispozici v knihovng UUR.
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