OPERACNI PROGRAM SPRAVEDLIVA
TRANSFORMACE - NEZADOUCI ODCHYLKA,

NEBO VZOR?

Jiri Stary

Cldnek se zamétuje na specifické procesni a instituciondini nastaveni Operaéniho programu Spravedlivd transformace
(OPST) v kontextu transformace éeskych uhelnych regionti — Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Text ana-
lyzuje, jak OPST pfekracuje tradiéni sektorové pojeti implementace kohezni politiky Evropské unie v Ceské republice a po-
siluje princip tzemni dimenze, partnerstvi a pfistupu bottom-up. Pozornost je vénovdna zejména roli regiondlnich aktéri
aregiondlnich stdlych konferenci, flexibilité programu, podpore integrovanych projektu a vyuZiti inovativnich implementac-

nich schémat, jako jsou strategické a zastresujici projekty. Cldnek zdrover upozorfiuje na komplikace spojené s implementaci

programu, zejména na proménlivost podminek a sloZitost orientace pro Zadatele. Presto je OPST hodnocen jako vyznamny
posun oproti dosavadnimu rigidnimu a resortné orientovanému systému evropskych dotaci v CR. Cldnek dochdzi k zdvéru,
Ze zkusenosti zimplementace OPST mohou predstavovat diilezZitou inspiraci pro nastaveni kohezni politiky a dotacnich me-
chanismu v programovém obdobi 2028-2034.

Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky
kraj dlouhodobé oznacujeme v ramci
Ceské republiky jako tzv. uhelné nebo
strukturalné postizené regiony, posled-
ni dobou se vsak pouziva i oznaceni
transformacni regiony.

Tyto tfi kraje pfedstavuji v ¢eském hos-
podéiském a socidlnim vyvoji speci-
ficky fenomén, ktery byl po desetileti
Uzce spjat s energetickou bezpecnosti

statu a industrializaci. Tyto regiony tak
predstavovaly centra tézkého pramyslu,
tézby uhli a energetiky, pficemz jejich
ekonomickd struktura byla formovana
predevsim potiebami centralné fizené
ekonomiky. To zérover vedlo k vyrazné
jednostranné hospodarské orientaci re-
giond, environmentalnim zitézim i so-
cidlnim problém(m, které pretrvavaji
dodnes. Pravé socidlni aspekty a celko-
va struktura obyvatelstva dlouhodobé

vyrazné podminuji a ovliviiuji moznosti
rozvoje a celkové transformace téchto
region(.

Postupny Gtlum tézby uhli a pfechod
k novym ekonomickym odvétvim nyni
predstavuji pro tyto regiony zasadni
strukturdlni zménu, kde svou vyznam-
nou roli (stejné jako v minulosti) musi
sehrat stat. Potfebu specifické vefejné
podpory téchto dlouhodobé znevyhod-
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nénych regiond stat opird mimo jiné
o Strategii hospodarské restrukturaliza-
ce Usteckého, Moravskoslezského a Kar-
lovarského kraje (program RE:START) i
Strategii regionélniho rozvoje CR, kde
jsou tyto regiony identifikovany jako je-
den z typu Gzemi, které pottebuji tzem-
né specificky pfistup.

Pravé program RE:START se nasledné
stal oporou pro vznik transformacnich
plant, na zakladé kterych byl pfipraven
Operacni program Spravedliva transfor-
mace, ktery umoznil podpofit a nastar-
tovat transformaci uhelnych region(
s vyuzitim finan¢nich prostredkd EU tak,
aby se uhelné regiony nestaly zakon-
zervovanymi periferiemi ekonomického
vyvoje CR. Jelikoz cilem kohezni politi-
ky EU je snizovat regiondlni rozdily, vy-
uziti politiky soudrznosti EU bylo logic-
kym krokem, ktery byl nicméné v kontex-
tu pfesného uzemniho zacileni revolucni.

Hodnotit v soucasnosti vysledky, do-
pady, a tedy i efektivitu vynaloZenych
finan¢nich prostiedk(l v ramci OPST
(pro Ustecky, Moravskoslezsky a Kar-
lovarsky kraj bylo vy¢lenéno pfiblizné
42,9 mld. K¢), je predcasné, nebot je
stale vyhlasovéno zna¢né mnozstvi vy-
zev a vétsina projektl a aktivit je tepr-
ve realizovana, pficemz mnohé z nich
se budou dokoncovat az ke konci pro-
gramového obdobi 2021-2027 (které
vsak redlné konci az v roce 2029). Pokud
mame zéroven vést diskusi o dosaze-
nych zméndach a dopadech (a nikoliv
pouze o objemech a kilometrech vy-
budované infrastruktury), pak se tyto
aspekty mohou projevit az v pribéhu
c¢asu i vyrazné za horizontem roku 2029.

To, co nicméné Ize hodnotit jiz v této fazi
implementace OPST, je procesni nasta-
veni celého systému, které je v kontextu
zku$enosti s implementaci kohezni po-
litiky EU v CR mimo dosavadni ramec.

V Ceské republice pFi implementaci fon-
dd EU dlouhodobé vyrazné dominu-
je resortismus. Jednotlivda ministerstva
z pozice fidicich orgdnl spravuji ope-
rani programy, které jsou az na vyjimky
tematicky zamérené a jsou pfimo nava-
zany na ges¢ni agendy daného minis-
terstva. Zapojeni regionl a Uzemnich
partnerd do programovani, tedy do pfi-
pravy téchto operacnich programd, je

diskutabilni, kazdopadné narodni Uro-
ven pfi stanovovani cill, priorit a opat-
feni hraje jednoznac¢né dominantni roli.

Vyjimkou v sektorovém uchopeni politi-
ky soudrznosti byl kromé OPST v progra-
movém obdobi 2021-2027 i Integrova-
ny regionalni operacni program (IROP),
jehoz fidicim organem je Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR). O vyznamnou
¢ast agendy se z pozice zprostredkuji-
ciho subjektu pfimo v regionech staraji
pobocky Centra pro regiondlni rozvoj
Ceské republiky (CRR).

Ackoliv je IROP z povahy nastroje orien-
tovan na regiony a jeho hlavnimi pfi-
jemci jsou obce, mésta, kraje, jejich
organizace a spolecnosti, je podobné
jako sektorové operacni programy fizen
z narodni Urovné a vétsina jeho alokace
je do uzemi distribuovana plo3né bez
zohlednéni tzv. Uzemni dimenze, tedy
skutecnosti, Ze rlzné typy Uzemi maji
rGzné problémy, potfeby a potencidl -
a tomu je tfeba prizplisobovat nabize-
nou podporu. Na druhé strané je tfeba
vyzdvihnout, Ze vyznamna &ast alokace
IROP je do Uzemi distribuovéna pro-
stfednictvim integrovanych nastrojq,
které pravé tuto rovinu akcentuji — at
uz se jedna o nastroj ITl (integrované
Uzemni investice) pro metropolitni ob-
lasti a aglomerace nebo CLLD (komunit-
né vedeny mistni rozvoj) pro venkovské
oblasti. Stejné tak IROP vyhlasil i prvni
vyzvy specificky uréené pro hospodar-
sky a socialné ohrozena uzemi (HSOU).

Presto je to pravé OPST, ktery zohled-
néni Uzemni dimenze v implementaci
kohezni politiky EU posouvé na novou
uroven. V ramci OPST totiz pfi progra-
movani i nasledném fizeni daného pro-
gramu hraji vyraznou roli regiony a je-
jich Regionalni stalé konference (RSK),
tedy platformy zaloZzené na principu
partnerstvi a slozené z regionalnich z&-
stupcu vefejného, akademického, soukro-
mého i neziskového sektoru. Vyrazné se
tedy uplatriuje princip bottom-up, kdy
rozvojové priority a konkrétni projekty
nevznikaji pouze centralnim rozhodnu-
tim statu, ale jsou formulovany na za-
kladé potieb aktéri pfimo v dot¢enych
regionech.

V tomto ohledu je pomérné unikatni
i flexibilita OPST, ktery ma podobné

jako ostatni operacni programy sice jas-
né formulovanou strukturu, zaroven ale
dokaze vyrazné operativnéji reagovat
na aktudlni potfeby regionl a pfipravo-
vat specifické vyzvy vdzané na konkrét-
ni Uzemi. Zatimco u tradi¢nich operac-
nich programi se struktura na drovni
jednotlivych cil(, priorit, opatfeni a vy-
zev z pocatku programového obdobi
méni jen minimélné a nizka flexibilita
je ¢asto predmétem kritiky, zejména pfi
potiebé rychlé reakce na makroekono-
mické zmény, v pfipadé OPST lze flexi-
bilitu vnimat jako silnou stranku pfi Fi-
zeni celého programu.

Celkové je OPST Siroce tematicky ucho-
pen - pokud ma IROP v nazvu slovo ,in-
tegrovany’, museli bychom OPST ozna-
Covat jako ,integrovany na druhou”
Zatimco IROP cili na aktivity v dopravé,
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni oblas-
ti, integrovaném zéchranném systému,
e-governmentu ¢i na modrozelenou in-
frastrukturu ve vefejné prostoru, OPST
kromé témat vyuzitelnych zejména ve-
fejnym sektorem pridava témata jako
napt. véda a vyzkum, brownfieldy, ener-
getika, inovace ¢ podpora podnikani.
To samozfejmé vytvéii enormni naroky
na fizeni programu a zplisobuje nemalé
problémy pfi pfipravé vyzev, kdy vécny-
mi garanty jednotlivych témat zUstavaji
prislusné resorty, které poté hledaji sho-
du s fidicim organem, kterym je v pfi-
padné OPST Ministerstvo zivotniho pro-
sttedi (MZP), a jeho zprostfedkujicim
subjektem Statnim fondem Zivotniho
prostfedi CR (SFZP) a regiony.

Dalsi vyznamnou odlisnosti u OPST je
integrace aktivit na trovni konkrétnich
vyzev, a tedy i navazujicich projekt(. Za-
timco pfi snaze o realizaci komplexnich
projektll musi u standardnich operac-
nich programl Zadatel ¢asto podéavat
vice zadosti o podporu, nékdy i do ji-
nych dotacnich titull, OPST umoznuje
vznik redlné integrovanych projektl
kombinaci investi¢ni a neinvesti¢ni pod-
pory. To neni mozné dokonce ani u in-
tegrovanych nastroja ITl a CLLD, které
vychdzeji z podminek podpory dil¢ich
operacnich programd, a tedy i u nich se
koncovy zadatel musi vejit do, Skatulek”
¢i podavat vice zadosti o podporou, ac¢-
koliv principem téchto ndstroju je pfi-
mo podporovat pravé integrované pro-
jekty a integrovana a systémova feseni.
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Zaroven je nutné dodat, Ze tato im-
plementacni rovina systému umoznu-
jici nastavovat podporu regioniim dle
skutecnych potfeb na miru a podporo-
vat integrované projekty pfinasi i fadu
komplikaci, na které si stézuji zejména
koncovi zadatelé. A to je pfedevsim slo-
Zita orientace v nejasnych podminkach
u nové nastavené podpory ¢i dokonce
ménici se podminky v priibéhu pfipra-
vy a realizace vyzev. Jedna se o druhou
stranu mince v pfipadé pfistupu, kdy se
oteviraji nova témata a teprve v pribé-
hu implementace programu se vyjed-
navaji konkrétni pravidla a podminky,
a to ¢asto az na Grovni Evropské komise.
Pokud se ve standardnich operacnich
programech objevuje néjaké téma opa-
kované, je snadnégjsi evolucni cestou
nastavovat pravidla, kterd jsou citelnéj-
$i, predvidatelnéjsi a srozumitelné;jsi pro
koncové zadatele nez v pripadé této re-
volucni cesty.

Posledni vyraznou odlisnosti OPST z po-
hledu procesniho nastaveni programu
je vyurziti tfi samostatnych implemen-
ta¢nich schémat. Zatimco standardni
operacni programy vyuzivaji rizné po-
jeti otevienych vyzev, v pfipadé OPST
se kromé nich uplatniuji jesté tzv. strate-
gické a zastfesujici projekty. Strategické
projekty jsou klicové nezastupitelné
projekty s planovanym, velmi vyznam-
nym dopadem do Uzemi a ambici po-
¢inajici  transformaci vyrazné akcele-
rovat. Oproti tomu finan¢né vyrazné
skromnéjsi zastresujici projekty funguji

jako varianta grantovych schémat, kdy
dil¢i prosttedky nésledné distribuuje
a administruje pfislusny kraj. Tyto rdzné
typy voucher( (kreativni, podnikatel-
ské, pro vefejny sektor atd.) jsou velmi
efektivnim nastrojem, jak v transfor-
macnich regionech podpofit absorpcni
kapacitu, kterd je dlouhodobé hodno-
cena jako jedna z pficin nizké Uspés-
nosti uhelnych regiond v otevienych
dotacnich vyzvach. V tomto ohledu je
nicméné nutné konstatovat, ze poten-
cidl zastfesujicich projektt nebyl plné
vyuzit, jelikoz fada z nich byla vyhlaso-
vana az v pokrocilé fazi implementace
OPST, a nikoliv na zacétku tak, aby se
podporena absorpcni kapacita nasled-
né otiskla i do pfipravenosti projektl
pro oteviené tematické vyzvy.

Operacni program Spravedlivd trans-
formace tedy do pomérné konzervativ-
niho svéta dotaci pfinesl az prekvapivé
mnoho nového, a i kdyZz se program
v pribéhu implementace potyka s mno-
ha komplikacemi, fada principt by se
dle mého néazoru méla vyuzit v rdmci
pfipravovaného programového obdobi
2028-2034 v co nejsirsi mite, aby dopad
kohezni politiky byl co nejvétsi a vyuziti
dotacnich prostfedk(l co nejefektivné;-
$i. Ackoliv dosavadni vyjednavani na
evropské i narodni urovni ukazuje, ze
zmény ve vnimani evropskych dotaci
budou dramatické a prostor pro re-
volucni kroky tak néarodni droven mit
bude, osobné zlistavdm bohuzel spise
skepticky a obavam se, Ze tato pfilezi-

tost bude promarnéna. | kdyz si viech-
ny zainteresované subjekty pomalu za-
¢inaji uvédomovat, Ze plo$nd podpora
nefunguje a je potreba ji co nejvice cilit,
presto je rigidita dota¢niho systému za-
ryta hluboko pod kizi velké ¢asti téch,
ktefi o ném rozhoduiji.

V8echny pozitivné vnimané principy to-
tiz spojuje jedna linie - k tomu, aby cely
mechanismus fungoval, je nutné mit
velmi osviceného partnera na narodni
Urovni. Je tak ponékud paradoxni, ze
tuto roli v pozitivnim smyslu napliuje
jeden z odbord Ministerstva zivotniho
prostiedi, a nikoliv gestor regionalni
politiky statu — Ministerstvo pro mistni
rozvoj, byt jednim z klicovych aspektl
je skute¢nost, Ze fada zaméstnanci na
Ministerstvo zivotniho prostredi presla
pravé z agendy regiondlniho rozvoje
Ministerstva pro mistni rozvoj.

V ramci pfipravy programového obdobi
2028-2034 je dalsi vyvoj OPST nejisty.
Bude nesmirna skoda pro celou kohezi
v Ceské republice, pokud se v budouc-
nu o OPST bude mluvit jako o dil¢i ka-
pitole dotacni historie misto zasadni
inspirace, kterd umoznila zménu v cel-
kové revizi pfistupu k evropskym dota-
cimv CR.

Mgr. Jifi Stary
ITI Ustecko-chomutovské aglomerace
Monitorovaci vybor OPST

ENGLISH ABSTRACT

Operational Programme Just Transition — an Unwanted Deviation or a Model to Follow? By Jifi Stary

The article focuses on the specific procedural and institutional arrangements of the Operational Programme Just Transition
(OPJT)in the context of the transformation of the Czech coal regions - specifically the Usti nad Labem, Moravian-Silesian and
Karlovy Vary Regions. It analyses how the OP JT moves beyond the traditional sectoral approach to the implementation of
European Union cohesion policy in the Czech Republic and strengthens the principles of the spatial dimension, partnership
and the bottom-up approach. Particular attention is paid to the role of regional stakeholders and Regional Permanent
Conferences, programmeflexibility, support forintegrated projects, and the use of innovative implementation schemes, such
as strategic and umbrella projects. The article also highlights the challenges associated with programme implementation,
particularly changing conditions and the difficult navigation in the programme for applicants. Nevertheless, the OP JT
has been assessed as a significant step forward from the rigid, sector-oriented system of European funding in the Czech
Republic. The article concludes that the experience gained from OP JT implementation could provide important inspiration
for the design of cohesion policy and funding mechanisms for the 2028-2034 programming period.
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