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JihocCesky kraj nezadava zpracovani aktualizaci zasad izemniho rozvoje projektové organizaci (s vyjimkou prvnich zasad,
které byly zpracovany externé na zaklade vybérového rizeni formou verejné zakdzky), ale zpracovava je prostrednictvim
pracovnikii oddéleni izemniho planovani Krajského uradu Jihoceského kraje. Proc kraj ke zpracovani aktualizaci zdsad
uzemniho rozvoje viastnimi silami pristoupil? Jaké jsou klady a Feseni tohoto postupu? Je takovy postup pro zpracovani
zdsad vizemniho rozvoje a jejich aktualizaci vhodny, ¢i ne? Jaké jsou zdkladni predpoklady pro toto reseni? To jsou nékte-
ré ze zdkladnich otdzek, na které se pokusim prostrednictvim tohoto ¢lanku odpovédet.

Takze proc¢? a jejich aktualizaci odpada potieba vy-
psat vetejnou zakazku a uzaviit smlou-

Pfedevsim to asi byla chut’ se do toho- vy 5 dodavatelem.

to obtizného ukolu pustit, dokazat, ze
jej zvladneme. A také snaha urychlit
proces pofizeni a zpracovani jednot-
livych aktualizaci Zasad uzemniho
rozvoje Jihoceského kraje — v piipadé
zpracovani zasad uzemniho rozvoje

Je nutné si rovnéz uvédomit, ze zasa-
dy uzemniho rozvoje se sice zpraco-
vavaji pro celé tizemi kraje, nicméné
jej nefesi kompletné, ale fesi na izemi
kraje ptedevs§im zaméry nadmistniho
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Vy¥ez z vykresu ploch a koridorii, véetné tizemniho systému ekologické
stability — pravni stav ZUR JEK po prvni aktualizaci

a republikového vyznamu (jako jsou
plochy a koridory dopravni a technické
infrastruktury, nadregionalni a regio-
nalni systém ekologické stability a plo-
chy nadmistniho vyznamu pro vyrobu
a skladovani, bydleni, asanaci, rekreaci
apod.), a stanovi hlavni sméry a stfe-
diska rozvoje uzemi kraje a oblasti, kde
Ize identifikovat vétsi miru problémi,
a k jejichz feseni je nutno uplatnit spe-
cificky pristup. Pro celé uzemi kraje pak
tesi 1 krajinu a stanovi priority Gizemni-
ho planovani kraje, zasady pro uzemné
planovaci ¢innost a rozhodovani v uze-
mi, upfesiuji podminky pro koncepce
a ochrany hodnot uzemi kraje a stanovi
pozadavky na koordinaci izemné plano-
vaci ¢innosti obci na uzemi kraje. Dile-
zitym tkolem je i koordinace zaméri se
zaméry feSenymi na izemi sousednich
kraju a statti. Nicméné vSe vysSe uvede-
né se fesi pii zpracovani prvnich zasad
(a v Jihoceském kraji také pfi zpracova-
ni jejich prvni aktualizace). Pti aktuali-
zacich jiz dochazi predevsim k vymeze-
ni (popf. pfevymezeni) koridorti a ploch,
k odstranéni problematickych mist, na
které bylo upozornéno pii aplikaci za-
sad, a reakci na zmény pravnich pred-
pist a limitd vyuziti izemi v piipadech,
kde to méfitko a obsah zasad umoziuji.

Predpoklady pro zpracovani
zasad uzemniho rozvoje
prostrednictvim pracovniku
uradu

Nezbytnym ptedpokladem pro to, aby
pracovnici oddéleni izemniho planova-
ni mohli k zpracovani zasad uzemniho
rozvoje pristoupit, bylo odpovidajici
personalni obsazeni oddéleni tizemni-
ho planovani. SkuteCnost, ze ¢lenem
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tymu pracovniktl oddéleni je autorizo-
vana architektka s praxi pii zpracovani
uzemnich plani, ktera je osobou oprav-
nénou k zpracovani uzemné planovaci
dokumentace v souladu s ustanovenim
§ 158 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (dale jen ,,stavebni zakon®), byla
jednim z impulsd pro toto rozhodnuti.
Dal$im plusem pii rozhodovani byla
skute¢nost, Ze mame v tymu pracovni-
ky, ktefi na vysoké urovni zvladaji pra-
ci s grafickymi informacnimi systémy,
pracovniky s dobrou znalosti stavebni-
ho prava a zkusené potizovatele izem-
né planovacich dokumentaci. Znamena
to, ze vétSinu praci zvladame pouze
prostiednictvim pracovnikd oddé€leni
a smluvng si zajist'ujeme jenom specia-
listy na nékteré odborné Cinnosti, jako
je zpracovani a upravy navrhu systému
ekologické stability a vymezeni korido-
1l pro dopravni a technickou infrastruk-
turu v ptipadech, kdy tyto koridory ne-
jsou pfedem provéfeny studii, ¢i jinou
podrobngjsi dokumentaci a jejich vy-
mezeni vyZaduje odborné znalosti, kte-
rymi pracovnici oddéleni nedisponuji.

Dals$im nezbytnym ptedpokladem pro
zpracovani zasad a jejich aktualizaci
pracovniky oddéleni pak je vybave-
ni potfebnou technikou a softwarem.
Oddé¢leni uzemniho planovani jiz pted
tim, nez zacalo poprvé zpracovavat ak-
tualizaci zasad, mélo k dispozici ves-
kerou potfebnou techniku a software,
v souCasné dobé dochdzi jiz pouze
k piirozené obnové. Pracovnici oddé-
leni maji k dispozici, mimo jiné, napf.
velkoformatovou tiskarnu (plotter A0+,
velkoformatovy scanner A0+, lasero-
vou barevnou tiskarnu pro format A3,
pracovisté se dvéma monitory. K dis-
pozici je také software potiebny pro
zpracovani navrhu — ArcGIS, AutoCAD
apod. Upozornit je pfitom nutno na sku-
teCnost, Ze ani technika ani software
nebyly pofizeny pro ucely zpracovani
Zasad izemniho rozvoje Jihoéeského
kraje, ale pro potieby Krajského ufadu
JihoCeského kraje. Pracovnici oddéle-
ni je méli pro svou ¢innost k dispozici
ptedtim, nez bylo rozhodnuto o zpraco-
vani zasad vlastnimi silami. To zname-
na, ze do nakladli na zpracovani zasad
se naklady na potizeni potifebné techni-
ky a software nezapocitavaly.

Problémy

Jaké jsou problémy pii zpracovani?
Predevsim je to Casova narocnost. Je
tieba si uvédomit, ze zpracovani ak-
tualizaci probiha v soub¢hu s béznou
¢innosti oddéleni izemniho planovani.
Zadny z pracovnikii oddéleni neni vy-
¢lenén ptimo pro projekéni prace, tyto
prace jsou vykonavany mimo hlavni
pracovni napln zaméstnanci krajského
ufadu. Vyc¢lenéni lidi pouze pro projek-
tovani pak neni v podminkach ufadu
ani mozné — nejednd se o soustavnou
¢innost, ale o Cinnost, ktera je prova-
déna nahodile, v ptipadé¢ potieby. Mezi
jednotlivymi fazemi pofizeni jsou pak
prodlevy, které jsou dany procesnimi
lIhtitami. V dobg, kdy se pracuje na na-
vrhu dokumentace, je proto nutné né-
které bézné ¢innosti omezit, a ty, které
je potieba vykonavat pribézné a kde

jsou stanoveny lhity, jako je ¢innost
nadfizeného organu pii vydavani sta-
novisek, prerozdélit mezi pracovniky
oddéleni, ktefi se na zpracovani navr-
hu aktualizaci zasad pfimo nepodileji.
V mnoha pfipadech je pak nutné fesit
situaci i formou prace pfescas, popfi-
pad¢ praci na dohodu — coz nelze bez
podpory ze strany nadfizenych, a to jak
vedouciho odboru, tak feditele ufadu.

Duilezité, a obcas obtizné zajistitelné, je
také oddéleni pofizovani a zpracovani
dokumentace. Osoba, ktera pofizuje, by
neméla zasahovat do prace projektanta
a upravovat dokumentaci. Za zpracovani
a obsah dokumentace je i v pfipade, ze
ji zpracovava pracovnik tfadu, zodpo-
védny projektant, a za proces projednani
a dodrzeni zakonnosti dokumentace po-
fizovatel. Propojeni téchto dvou funkci

i’

MNEK 176 'I

lra
A
 NBK 176 Myslice

574

Vi

Jaamyslice

sfoadiisg  vpzaidz 0w

errewze n ridor s 3o swien ey feger e i g

LEr A R TarmEr 3

s o T e wirirer
== EnE
e
-

 maby rored e orelsdics £ EEEE resTE YRS ppTAATRY

[ Ll

ol Wy B O e

Hpradody Edwiein dopiap

ECdERAY T A

Livala gk pkayem p g

TNy # N e

sl o g 8 e s odnd h Eeeaden

L AR T DL

Vyrez z vpkresu ploch a koridorii, véetné tizemniho systému ekologické
stability — zménova verze pro projednani
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VyrFez z vkresu typii krajin

znamena rezignaci na kontrolu doku-
mentace, coz by nemélo byt piipustné.

Vyhody a pFinosy

Velkym pifinosem — a mozna zasadnim,
predev§im pfi zpracovani aktualizaci
zasad uzemniho rozvoje — je urychleni
celého procesu. Po schvaleni zpravy
o uplatiovani zasad, popf. poté, co za-
stupitelstvo kraje rozhodne o pofizeni
aktualizace z podnétu opravnéného in-
vestora, je mozné okamzité pfistoupit
k zpracovani navrhu pro spole¢né jed-
nani. Protoze projektantem je pracovnik
krajského tifadu, neni potieba vypisovat
vefejnou zakazku, vybirat zhotovite-
le, schvalovat vybér v organech kraje,
uzavirat a podepisovat smlouvu. Odpa-
da hrozba napadeni vysledku vefejné
zakazky u Utadu pro ochranu hospo-
datské soutéze. Tim dojde ke zkraceni
doby nutné pro pofizeni, zpracovani
a vydani zasad ¢i jejich aktualizace mi-
nimaln¢ o pul roku (to v ptipad¢, pokud
vSechny lhuty a tkony na sebe idealné

navazuji, realn¢ se jedna o prodlouzeni
lhtity i o vice nez o jeden rok).

Potfeba nechat zpracovat nékteré ¢asti
specialisty pfitom lhity pro zpraco-
vani navrhu vyznamnym zplUsobem
neprodlouzi, nebot’ se ve vét§iné pri-
padt jedna o zakazky malého rozsa-
hu, u nichz jsou pravidla pro jejich
zadavani a uzavirani smluv podstatné
jednodussi. To v piipadé mensich ak-
tualizaci plati i pro zpracovani doku-
mentace pro posouzeni vlivu koncepce
na zivotni prostiedi.

Nespornou vyhodou v procesu pofi-
zovani a projektovani zasad tizemniho
rozvoje a jejich aktualizaci pak je, Ze
pracovnici oddéleni uzemniho pla-
novani vykonavaji pfenesenou statni
spravu na Uzemi kraje a diky tomu
znaji podrobné izemi kraje a maji pie-
hled o problémech kraje. K dispozici
pak maji i informace o aktualnim stavu
uzemné planovaci dokumentace obci
na tzemi kraje. Za plus se da povazo-
vat i skutecnost, ze data izemné analy-

tickych podkladu kraje a ¢ast dat podle
prilohy 1 ¢asti A vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., v platném znéni zpracovavaji pra-
covnici oddéleni a maji tak aktualni
informace o uzemi a jsou tedy schopni
zpracovat analyzy potiebné pro navrh,
a predevsim pak pro odiivodnéni zasad.
Vyhodou pak je i ptimy kontakt s pra-
covniky krajského utradu, kteti vykona-
vaji statni spravu podle jinych zakona
(na tseku dopravy, Zivotniho prostfedi,
ochrany pamatek), coz umoznuje fesit
nékteré problémy bez zbyteénych od-
kladi. Tim v8im dochazi k urychleni
zpracovani navrhu aktualizaci.

Dal§im pozitivem pak je schopnost rych-
le reagovat a neprodlené (prakticky ze
»dne na den®) upravit navrh dokumen-
tace po ukonéeni a vyhodnoceni jednot-
livych fazi v procesu pofizovani a pii
zpracovani pravniho stavu dokumentace
po vydani pfislusné aktualizace. Tim do-
chazi k dalsimu zrychleni pofizeni.
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Vyhodou pak je i jednodussi a rychlejsi
orientace pracovnikd oddéleni tzem-
niho planovani v zasadach tizemniho
rozvoje, a to jak v jejich textové Casti,
tak v jejich odiivodnéni — vime, co jsme
vymezili a pro¢ jsme to vymezili. Snaz
se nam proto s dokumentaci pracuje. To
je vyhoda jak pfi Cinnosti nadfizeného
organu pii posuzovani Gizemné plano-
vaci dokumentace obci, tak zejména
pti zpracovavani odpovédi na dotazy
vefejnosti, obci, politikit a v neposled-
ni fadé€ i pii zpracovani vyjadieni kraje
v pfipadé napadeni zasad u soudu.

Zavérem lze na zéklad¢ zkuSenosti Ji-
hoceského kraje konstatovat, ze zpraco-
vani zasad izemniho rozvoje pracovni-
ky krajského ufadu piinasi vice pozitiv
nez negativ. Problémem je predevsim
skuteCnost, Ze na rozsah ¢innosti od-
déleni tizemniho planovani a nahodi-
lost zpracovani aktualizaci (nejedna se
o soustavnou projekéni ¢innost) neni
mozné vy¢lenit pracovniky pouze pro
zpracovani navrhu, ale v dobé zpraco-
véani navrhu je naopak nutné ptrehod-
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ENGLISH ABSTRACT

Principles of spatial development on one’s own: yes or no? by Daniela Rezédbkova

Rather than entrusting the updates to the Principles of Spatial Development (with the exception of the first Principles,
elaborated by an external body selected by public tender) to a planning institution, the Region of South Bohemia elaborates
them at the Regional Office’s Department of Spatial Planning. This article tries to answer some essential questions such as
why the Region prefers to work on the updates on its own, what positives and negatives this approach shows, whether this
approach to the Principles and updates is suitable and which basic prerequisites are necessary for this work to succeed.
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