Vaclav Treml

Plzensky kraj je jednim z krajui, které jiz vydaly zasady vizemniho rozvoje. Tyto prvni zdsady transformuji zejména aktua-
lizované casti vizemnich planii velkych vizemnich celkii do podoby vyzadované stavebnim zdakonem a na zaklade diferen-
ciace uzemi Plzenského kraje z hlediska podminek udrzitelného rozvoje stanovuji jednak priority uzemniho planovani,
a jednak pozadavky vzemniho planovani v kraji. S ohledem na urgentni pozadavky na porizeni Zasad vzemniho rozvoje
Plzeniského kraje budou jejich nékteré casti detailnéji propracovany az pri aktualizaci na podkladé provéreni vzemné
planovacimi studiemi a zavérii v soucasné dobe dokoncovanych krajskych vizemné analytickych podkladii.

Clanek se zabyva pripravou, porizovanim (véetné zkusenosti s nim) a vécnym fesenim Zdsad tizemniho rozvoje Plzeriského kraje.

Plzensky kraj zaujima plochu cca
7,5 tis. km? Na tomto tzemi v 501
obcich (skladajicich se z 1544 ¢asti)
Zije 560 tis. obyvatel. Uzemi kraje
je ¢lenéno na 7 okresi, statni spravu
vykonava 15 obci s rozsitenou pul-
sobnosti. Uzemi kraje ma vyrazné
monocentrické uspofadani, v Plzni
zije téméf jedna tfetina obyvatel kra-
je, do tohoto prostoru sméfuji radialni
dopravni sité. Do uzemi kraje zasa-
huji 4 CHKO a NP Sumava. Uzemim
prochazi transevropsky multimodalni
koridor. Zasadni tzemné planovaci
problémy nadmistniho vyznamu byly
feSeny a vybojovany jiz pred vznikem
kraje (napf. dalnice vcetné privadéc,
I11. Zelezni¢ni koridor, rozvojové zony
pfi dalnici).

Politika izemniho rozvoje CR (2006)
vymezila v centralni Casti kraje roz-
vojovou oblast OB5 Plzen, pies uzemi
kraje vede rozvojova osa OS1 z Prahy
smérem na Norimberk, dale zde byly
vymezeny 2 specifické oblasti (Suma-
va a Rakovnicko — Kralovicko — Pod-
botansko) a koridory a plochy dopravy
a technické infrastruktury (vysokorych-
lostni Zeleznice, III. tranzitni Zelezni¢ni
koridor, pfecerpaci stanice ropovodu).

Priprava zasad Gzemniho
rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje Plzeniského
kraje (ZUR PK) navazuji na fadu re-
gionalnich izemné planovacich doku-
mentt a podkladi, které byly v minu-
losti pro toto izemi pofizeny. Uzemni
plany rajonti Sumavy, okresu Doma-
zlice a zépadocCeské lazenské oblasti

byly pofizeny jesté podle samostat-
ného zakona o Uzemnim planovani
¢. 84/1958 Sb. V dobé¢ platnosti zak.
¢. 50/1976 Sb., byly pofizeny Gzem-
ni plany velkych uzemnich celka Pl-
zeniské sidelni regionalni aglomerace
a Sumavy. Plzeiisky kraj po roce 2001
postupné pofidil nové uzemni plany
velkych Gizemnich celkl pro celé uze-
mi kraje. Piesto pfi jejich schvalova-
ni krajské zastupitelstvo rozhodlo, ze
bude potizen jediny uzemni plan pro
Plzensky kraj.

K pofizeni zasad uzemniho rozvoje
(ZUR) ptistoupil krajsky tiad hned
po nabyti G¢innosti nového stavebni-
ho zakona, nebot’ krajské zastupitel-
stvo pozadovalo vydani zasad je$té
ve svém funkénim obdobi. V roce
2006 schvalené zadani pro Uzemni
plan velkého tizemniho celku Plzen-
ského kraje bylo provéteno z hledis-
ka aktualnosti a vysledna zprava byla
predlozena k projednani krajskému
zastupitelstvu. Soucasné byla proveé-
fena aktualnost jednotlivych tzem-
nich pland velkych tGzemnich celkid
z hledisek uvedenych v § 187, odst. 2
stavebniho zékona.

ZUR maji stanovit priority izemniho
planovani pro zajisténi udrzitelné-
ho rozvoje uzemi kraje. Tyto priority
vychazeji pfedev§im z rozboru udr-
zitelného rozvoje uzemi zpracované-
ho na zékladé¢ uzemné analytickych
podkladd. Vzhledem k tomu, ze pra-
ce na ZUR PK byly zahajeny v dobg,
kdy jesté nebyly soustfedény udaje
0 tzemi od poskytovateld, ptistoupil
krajsky ufad k pofizeni ,,ndhradniho*

rozboru udrzitelného rozvoje tzemi
zpracované¢ho zejména s vyuZzitim
uzemnich plani velkych uzemnich
celkd, fady dfive pofizenych genereld,
koncepci a studii a ¢aste¢né jiZz i s vy-
uzitim pribézné poskytovanych uda-
ju pro uzemné analytické podklady.
Zavery tohoto rozboru udrzitelného
rozvoje uzemi byly rovnéz piedloZeny
k projednani krajskému zastupitelstvu
a doplnény do pozadavkl na zpraco-
vani ZUR PK.

Z rozboru udrzitelného rozvoje tizemi
vyplynulo, Ze na uzemi Plzenského
kraje existuji vyrazné disparity prede-
v§im v ramci jednotlivych pilifa udr-
zitelného rozvoje.

Na uzemi Plzenského kraje bylo z hle-

disek vyvazenosti vymezeno 6 katego-

rii Gizemi:

— centralni rozvojovy pol (Plzen se
zdzemim),

— rozvojové uzemi podél dalnice,

— rozvojové poly (Klatovy, Domazli-
ce, Susice),

— 10zvojové osy,

— Uzemi s prevazujicimi pfirodnimi
hodnotami,

— problémova uzemi.

Porizeni zasad uzemniho
rozvoje

Zpracovani ZUR PK bylo zadano ve-
fejnou zakazkou v rozsahu dle Piiloh
¢. 4 a &. 5 k vyhlasce €. 500/2006 Sb.
Zadavaci dokumentaci si vyzadalo pét
subjektli, vybérova komise nakonec
vybirala ze tifi nabidek. S vybranym
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uchazeCem byla v pribéhu prazdnin
v roce 2007 uzaviena smlouva na zpra-
covani ZUR PK véetné dokumentace
vlivit ZUR na udrzitelny rozvoj izemi.
Projektant (v tomto piipad¢ sdruzeni
firem Institut regionalnich informaci,
s.r.o. a Low & spol., s.r.o.) dokoncil
navrh zasad v unoru 2008. K rychlému
postupu praci prispélo jednak vyuziti
aktualizovanych informaci a dat z jiz
diive pofizenych generell a koncep-
ci, a jednak jiz i vznikajici datova za-
kladna krajskych uzemné analytickych
podklada.

V pribéhu praci na navrhu se uskutec-
nily konzultace se sousednimi kraji,
které slouzily predevsim ke sjedno-
ceni pristupti k vymezeni a stanoveni
podminek pro spole¢né specifické ob-
lasti a rozvojové osy a pro koordinaci
navazujici dopravni a technické infra-
struktury a izemnich systému ekolo-
gické stability.

Spole¢né jednani o navrhu zasad vcet-
né vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj probéhlo v bfeznu a dubnu
2008. Obdrzena stanoviska nebyla roz-
porna a umoznovala pokracovat v pro-
jednavani predlozeného navrhu ZUR.

Jesté pted spoleCnym jednanim po-
vazoval Plzensky kraj za nutné in-
formovat o feSeni navrhu ZUR obce,
nebot’ spolu s vefejnosti podle sou-
Casné pravni upravy maji k uplatnéni
pfipominek a namitek prilezitost az
v prub¢hu fizeni o zasadach uzemniho
rozvoje (pomineme-li zadani a zpravu
o aktualizaci ZUR). Uvodni setkéni se
zastupci poveétenych obci a obci s roz-
Sifenou pulsobnosti se uskutecnilo jiz
pred dokoncenim navrhu a dalsi na-
sledovalo po spole¢ném jednani. Rada
pripominek obci sméfujici predevsim
k aktualnosti dokumentace byla bez-
prostfedné do upravy navrhu zahrnuta.

Krajsky ufad Plzenského kraje dlou-
hodobé spolupracuje se sousednimi
bavorskymi vladnimi kraji Dolni Ba-
vorsko a Horni Falc pfi feSeni pfes-
hrani¢ni problematiky a pfi koordi-
naci rozvojovych zaméra v blizkosti
hranice. V roce 2006 byla zpracovana
napft. Studie pfeshranic¢nich vazeb, kte-
ra provérila navaznost zameéra vyuziti
uzemi véetné jeho limitd. Doporuceni
z této studie byly rovnéz zuzitkovany

v navrhu ZUR. Proto pro Plzefisky kraj
nebylo obtizné ziskat vécné stanovisko
uvedenych bavorskych utadi k navrhu
ZUR. Ve stanovisku bylo mj. poukéza-
no na dosud nevyjasnéné pokraovani
koridoru VRT na izemi SRN.

Z celého spoleéného jednani (a vitbec
projednavani ZUR) bylo nejobtizngj-
§i ziskani stanoviska MZP. Prvni ast
jeho stanoviska (jako dotceného orga-
nu) kraj obdrzel v prodlouzené 1huté
po spole¢ném jednani. Stanovisko
obsahovalo fadu vécnych piipominek,
které bylo mozné do upravy zahrnout,
nebo které se nasledné podafilo po-
fizovatelem vysvétlit a dohodnout.
Prakticky celou dobu az do vetejného
projednani vsak pofizovatel s projek-
tanty fesil zpresiujici pozadavky MZP
na obsah a usporadani dokumentace
vlivll na zivotni prostfedi. Minister-
stvo nakonec sdélilo, ze stanovisko
podle zakona €. 100/2001 Sb., o posu-
zovani vlivli na zivotni prostiedi vyda
az po vefejném projednani (minister-
stvo opfelo sviij nazor o ustanoveni
§ 101 zakona ¢. 100/2001 Sb., Ze totiz
vyda stanovisko na zakladé vysledki
vetejného projednani dokumentace).
K zasadnimu rozporu doslo v piipadé
ploch morfologicky a hydrologicky
vhodnych pro akumulaci povrchovych
vod. V Plzenském kraji bylo téchto lo-
kalit vodohospodaiskymi organy vyme-
zeno 23. Navrh ZUR jejich plochy zahr-
nul do uzemnich rezerv. Pfi posuzovani
vlivi koncepce na soustavu tizemi NA-
TURA 2000 byl konstatovan vyznamné
negativni vliv u 9 lokalit (i pfesto, ze
se jedna o izemni rezervy). Vzhledem
k tomu, Ze hodnotitel ani Ministerstvo
zivotniho prostiedi neshledali moznost
navrhnout kompenzacni opatieni k eli-
minaci negativnich vlivi, bylo nakonec
téchto 9 lokalit zahrnuto do limitt vy-
uziti Gzemi. Tento postup pofizovatel
zvolil proto, ze Ministerstvo zivotniho
prostiedi pozadovalo jejich vypusténi
z Uzemnich rezerv, coz by bez dalsi
ochrany tzemi mohlo ohrozit pfipad-
né vyuziti téchto lokalit pro dany tcel.
Plzensky kraj se k problematice lokalit
vhodnych pro povrchovou akumulaci
vod vrati v tomto roce po dokonceni
Planu oblasti povodi, kdy piedpoklada
komplexni posouzeni vSech 23 lokalit
v Gzemni studii a zahrnuti vysledkd
do aktualizace ZUR.

Po posouzeni navrhu ZUR PK Minis-
terstvem pro mistni rozvoj CR bylo
v ¢ervenci zahajeno fizeni o zasadach
uzemniho rozvoje. V ramci vetrejného
projednani bylo uplatnéno 11 nami-
tek predev§im k navrhim dopravni
a technické infrastruktury, 5 z téchto
namitek bylo zamitnuto. Dale bylo
uplatnéno 34 ptipominek, z nichzZ nej-
vice nesouhlasilo s regulaci vystavby
vétrnych elektraren. Po vefejném pro-
jednani bylo zfejmé, Ze navrh ZUR
nevyzaduje dal$i Gpravy a proto byl
predlozen k projednani krajskému
zastupitelstvu. Zastupitelstvo Plzen-
ského kraje vydalo zasady uzemniho
rozvoje 2. zaii 2008.

Reseni zasad
uzemniho rozvoje

K potizovéani prvnich ZUR pfistupo-
val Plzenisky kraj s cilem zasahovat
do tzemniho planovani obci pouze
v nejnutnéj$im rozsahu. Zasady maji
charakter prostorové planovaciho do-
kumentu, proto je velky diraz kladen
na cile a pozadavky uzemniho plano-
vani v Plzenském kraji a na tikoly pro
uzemni planovani obci a pouze vyji-
meéné jsou vymezovany plochy pro
lokalizaci zamérd nadmistniho vyzna-
mu (krom¢ koridort infrastruktury).

V cilech a pozadavcich izemniho pla-
novani jsou konkretizovany republiko-
vé priority uzemniho planovani z PUR
CR a stanoveny dalii pozadavky pro
Plzensky kraj. Jednim z diskutovanych
témat byly vétrné elektrarny, nebot
ZUR z divodt ochrany hodnot izemi
neumoziuji vznik farem (parkd) vétr-
nych elektraren. Usmérnén je napiiklad
i vznik novych rozvojovych lokalit vy-
robnich a obsluznych zafizeni. V pii-
padg, Ze tyto zaméry maji rozsah pies
30 ha, Ize je realizovat pouze v Sesti lo-
kalitach tizemng vymezenych v ZUR.
Lokality s obdobnym vyuzitim v roz-
sahu nad 15 ha mohou vznikat pouze
v rozvojovych oblastech, ve vybranych
katastralnich uzemich rozvojové osy
celostatniho vyznamu OS1 (Praha —
Plzen — Rozvadov) a v rozvojovych
uzemich, kterd byla vymezena v nad-
mistnich rozvojovych osach. Pro vy-
mezovani kapacitnich ploch pro bydle-
ni byly stanoveny obdobné pozadavky.
Zvyseny duraz je kladen na ochranu
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dosud nezastavéného izemi a zvyseni
retenénich schopnosti izemi.

Kromé zptfesnéni vymezeni rozvojo-
vé oblasti OBS5 a rozvojové osy OS1
z PUR bylo vymezeno dalsich 6 roz-
vojovych oblasti nadmistniho vyzna-
mu a 8 rozvojovych os nadmistniho
vyznamu. Specifické oblasti z PUR
(Sumava a Rakovnicko — Kralovicko
— Podboftansko) byly doplnény o dal-
§i 4 specifické oblasti nadmistniho
vyznamu (z nich 3 bezprostfedné na-
vazuji na uvedené oblasti vymezené
v PUR). Pro viechna vymezena tizemi
byla stanovena kritéria a podminky
pro rozhodovani o zménach v izemi
s ukoly pro izemni planovani obci.
Dale bylo zpfesnéno vymezeni ploch
a koridor z PUR CR 2006 (IV.A
transevropsky multimodalni koridor,
koridor vysokorychlostni dopravy,
II1. tranzitni Zelezniéni koridor véet-
n¢ jeho odboéné vétve). Tyto doprav-
ni koridory byly dopInéné o nadmist-
ni (krajské) a byla stanovena jejich
§ite. Obdobné bylo postupovano
i v ptipadé¢ ploch a koridord tech-
nické infrastruktury. Kromé zaméra
z PUR CR (2006) a zaméra novych
a prevzatych z UP VUC byly do ZUR
PK zahrnuty i zaméry sledované
v navrhu PUR (2008) — napf. nové
vedeni 400kV, plynovod ,,Gazela“
(jako Uzemni rezerva), zdvojeni po-
trubi ropovodu IKL.

Ochrana a rozvoj pfirodnich, kul-
turnich a civiliza¢nich hodnot uze-
mi vychazi z podminek pro tzemné
planovaci ¢innost v typologicky vy-
mezenych uzemich a z cilovych cha-
rakteristik krajiny. Zasady uzemniho
rozvoje navrhuji zfizeni nového pfi-
rodniho parku ,,Branzovsky hvozd“
a vymezuji 4 typy vzacnych krajin
a 38 prostorové odlisnych razovitych
oblasti krajiny se 169 singularitami.
Pfes zna¢nou podrobnost této casti
zasad predpokladame, ze dojde k dal-
$imu zpfesnéni na zaklade izemni stu-
die a vysledkti uzemné analytickych

podkladi tak, aby podminky ochrany
krajiny bylo mozné detailngji zahr-
nout do aktualizace ZUR.

Vétsina ploch a koridor pro vefejné
prospésné stavby byla po provéfeni
a aktualizaci prevzata z uzemnich plant
velkych uzemnich celkd. V silni¢ni do-
pravé bylo vymezeno jako vefejné pro-
spésna stavba 95 zamérd, v zelezniéni
dopravé 10 zamért, v zasobovani elek-
tiinou 7 zamérl, v zdsobovani plynem
19 zaméra a dale 2 dalkovody a 3 cyk-
lostezky. Z uvedeného vyétu se pouze
v 18 ptipadech jedna o zcela nové za-
meéry. Jako vefejné prospésna opatieni
byly vymezeny plochy nadregionalnich
a regionalnich biocenter a nadregional-
ni a regionalni biokoridory.

ZUR PK rovnéz vymezily 4 oblasti,
ve kterych je vyzadovano provéteni
zmén v uzemi uzemni studii. Jedna
se o zvétSené Uzemi obou ,,celostat-
nich® specifickych oblasti (sousedni
kraje Karlovarsky a Jihocesky jiz
obdobné studie potizuji), dale o ize-
mi se slozitou dopravni problemati-
kou jihovychodné od Plzné a izemi
s vyraznou koncentraci rozvojovych
aktivit jihozapadné od Plzné. Studie
maji byt postupné potizeny do konce
roku 2010.

Podrobngéji se 1ze se zasadami tzemni-
ho rozvoje seznamit na internetovych
strankach Plzeiniského kraje — http:/
www.plzensky-kraj.cz v sekci Region
a jeho rozvoj.

Zaveér

Vydané zasady uzemniho rozvoje po-
vazuje Plzensky kraj za vyznamny
podklad pro usmériiovani Uzemniho
rozvoje, zpracovani rozvojovych stra-
tegii a koncepci a pro koordinaci roz-
vojovych zamérd mést a obci. Proto
krajské zastupitelstvo kladlo takovy
diraz na jejich urychlené dokonéeni

a vydani. To samoziejmé ztéZovalo pra-
ci pofizovateli a vedlo k feseni zasad
pouze v zakladnim obsahovém rozsahu
a k nezbytnosti hledani kompromisnich
feSeni. Pfi aktualizaci zasad bude ziej-
mé nutné zvazit potiebu a ucely vniti-
ni diferenciace uzemi kraje s ohledem
na dosavadni neprovazanost regionalni
politiky s uzemnim planovanim. Napf.
vymezovani ,krajskych® specifickych
oblasti na zaklad¢ nevyvazenosti pod-
minek udrzitelného rozvoje doplnit
nebo nahradit funkéni zonaci Uzemi.
Obtizné projednatelné je prohloubeni
sidelni hierarchie, které je dilezité pro
usporadani tzemi a pro usmériiovani
vefejnych investic.

Pofizovani zasad ukazalo na néckteré
problémy v provazani krajskych kon-
cepci a genereld, v riznych piistupech
dotéenych organti véetné ministerstev
k naplnovanim pozadavki zakona. Rov-
néz ukazalo na nékteré v praxi obtizné
splnitelné pozadavky stavebniho zako-
na — napf. pfi zvefejiiovani pisemnosti
postupem podle § 20 stavebniho zako-
na, za zvazeni stoji i potieba diivéjsiho
zapojeni vetejnosti a obei do projedna-
vani ZUR (po vefejném projednani né-
vrhu je jiz obvykle z ¢asovych a financ-
nich divodi obtizné zddvodnitelné jeho
podstatné prepracovani nebo upravy
a nové vetejné projednani). Za zvazeni
stoji rovnéz rozsah posuzovani vlivi
ZUR na udrzitelny rozvoj. P¥i projed-
navani zasad tuto dokumentaci kromé
MZP nikdo nevyzadoval a nebyly k ni
ani ze strany vefejnosti uplatnény zadné
piipominky (dokumentace vSak obsa-
huje i fadu podkladt vyuzitelnych pro
argumentaci pofizovatele a pro odiivod-
néni). V praxi pfi napliovani funkce
nadfizeného organu tizemniho planova-
ni piisobi nékdy potize i méFitko ZUR
(1 : 100 000), kdy se obtizné identifi-
kuji mozné stfety s navrhy tzemnich
plant. Nekteré z uvedenych problému
odstrani pfipravovana novela staveb-
niho zakona a dalsi snad i nabyté zku-
Senosti pii potizovani zasad tizemniho
rozvoje.

RNDr. Vaclav Treml
Odbor regiondlniho rozvoje
Krajsky urad Plzenského kraje
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ENGLISH ABSTRACT

The Spatial Development Principles of the Region of Plzen, by Vaclav Treml

The Region of Plzeii is one of the Regions which already have published their Principles of Spatial Development. These
first Principles transform the updated parts of the master plans of large territorial units into a form required by the Building
Act, specifying the priorities and requirements of spatial planning in the Region in view of sustainable development.
Some of the principles are still to be enhanced in more detail, based on the results of the currently produced physical
planning studies and other analytic documents.





