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Cldnek se zabyvd problematikou zaclefiovdni obnovitelnych zdrojii energie (OZE) do iizemniho pldnovdniv Ceské republice
v kontextu aktudlni legislativy a zahrani¢nich zkusenosti. V prvni ¢dsti analyzuje evropsky prdvni rdmec (zejména RED lll,
REPowerEU a ,prechodné” narizeni 2022/2577) a zdkon ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuZivdni nékterych obnovitelnych
zdroju energie, ktery zavddi koncept nezbytnych a akceleracnich oblasti. Druhd &dst se vénuje mozZnostem a limitim obci
priregulaci OZE v radmci izemnich pldni véetné judikatury sprdvnich soudu. Treti Edst pfindsi srovndni s prdvnimi dpravami
v Némecku a Rakousku, kde jsou obce legislativné vedeny k aktivnimu vymezovdni ploch pro OZE. Zdvérem cldnek zdtraz-
nuje nutnost véasného, strategického a vyvdzeného pristupu obci k pldnovdni OZE, ktery zohledni jak klimatické cile, tak

ochranu krajiny a mistni specifika.

Uvod

V ramci voleb do krajskych zastupitel-
stev na podzim 2024 probéhla v 15 ob-
cich také referenda, kde se voli¢i méli
vyjadrit k projektdm vystavby novych
vétrnych a solarnich elektraren. AZ na
jednu vyjimku volici v referendech nové
zdroje odmitli.' Koncem roku 2024 pfi-
bylo odmitnuti obyvateli Pocatek na Pel-
hfimovsku; $lo o vystavbu vétrnych elek-
traren na Uzemi katastru obce.? Naopak
v dubnu 2025 probéhla anketa v obcich
Cist, Janovice a Karle na Svitavsku, kde
se vétsina obcan( vyslovila pro realizaci
vétrného parku.® Ukazuji tyto zprdvy na
redlny trend v ¢eskych obcich, nebo je to
spiSe odraz hlast odptrcd, které je vice
slyset?

V tomto ¢lanku si neklademe za cil uve-
dené vysledky verejného hlasovani vy-
klddat ani hledat jejich divody. Cilem
¢lanku je zmapovat, jaké moznosti zahr-
nuje, ale také jaké mozné obavy vytvari
aktualni legislativa v oblasti stavebniho
zékona a v oblasti podpory obnovi-
telnych zdroju energie (dale jen OZE).
V tomto kontextu se zabyvame zejména
roli strategického planovani a zvazovani
dlouhodobého horizontu rozvoje obci

z hlediska vyuziti OZE, a to primarné na
urovni Uzemniho planovani.

Clanek je rozdélen do tFi Easti. V prvé
fadé pfiblizime pravni Upravu na Urovni
EU, zejména revizi smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
ze dne 11. 12. 2018 o podpore vyuzi-
vani energie z obnovitelnych zdrojl
(RED )%, a dale podkladovou strate-
gii REPowerEU z kvétna 2022, jakoz
i nafizeni Rady (EU) 2022/2577 ze dne
22. 12. 2022, kterym se stanovi ramec
pro urychleni zavadéni energie z obnovi-
telnych zdroju, které podporu OZE fesilo
po prechodnou dobu.> V kontextu unijni
Upravy navazeme na narodni Urovni za-
konem ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vy-
uzivani nékterych obnovitelnych zdroj
energie, u¢innym od 1.8.2025 (déle také
jen ZOZE).

Ve druhé ¢asti ¢lanku se budeme véno-
vat stavajici pravni Upravé stavebniho
zakona (zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, dale jen stavebni zakon nebo
$Z),ato zpohledu cild a tkold uzemniho
planovani, z pohledu ochrany nezasta-
véného Uzemi a moznosti obciregulovat
rozvoj OZE na svém Uzemi. V prispévku
reflektujeme zavéry judikatury ceskych

soud(l vztahujici se k pfezkumu Gzem-
né planovaci dokumentace, pokud jde
o OZE. S ohledem na omezeny prostor
tohoto ¢lanku se blize nevénujeme
OZE v zastavéném Uzemi (na budovach
apod., které by mélo byt soucasti obecni
Uzemni strategie v oblasti OZE), ale sou-
stfedime se priméarné na plosné zaméry,
resp. zaméry ve ,volné krajiné’, a to spe-
cificky pokud jde o fotovoltaické a vétr-
né elektrarny.®

Treti ¢ast tohoto clanku je zaméfena
na analyzu vybrané zahrani¢ni pravni
Upravy, konkrétné Némecka a Rakous-
ka, kterd maze byt inspiraci jak pro dalsi
legislativni ¢innost, tak pro planovani
a zvazovani rozvoje OZE na lokalni ¢i re-
gionalni trovniv CR.

Legislativni urychleni
realizace zaméra OZE

Podpora OZE je jiz tradi¢nim predmé-
tem pravni Upravy na Grovni EU. Aktudini
Gsili o navyseni OZE zapada do agendy
strategického feseni dopadu klimatické
zmény jako soudcést mitigacnich opat-
feni a reflektuje energeticko-klimatické
cile EU formulované v Zelené dohodé

"Viz https://www.solarninovinky.cz/cesi-ve-volbach-odmitli-vystavbu-zelenych-elektraren-az-na-1-vyjimku/.
2Viz https://vysocina.rozhlas.cz/pocatky-odmitly-vystavbu-vetrnych-elektraren-rozhodli-o-tom-mistni-v-referendu-9350031.

3Viz https://vetrnikyjavornickyhreben.cz/.

4Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. 10. 2023, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999
a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroj(, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652.

*Uvedené nafizeni bylo ucinné plivodné do 30. 6. 2024, nasledné byla jeho Gcinnost prodlouzena do 30. 6. 2025.

6Pravé u nich se strategicky pocitd s vyraznym navysenim kapacity; blize viz Narodni energeticko-klimaticky plan (https://mpo.gov.cz/assets/cz/
energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/12/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-_prosinec-2024_.pdf).
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a déle vyjadrené v Evropském pravnim
ramci pro klima.” Reaguje také na poli-
tickou, jakoZ i energetickou situaci spo-
jenou s véle¢nym konfliktem mezi Rus-
kem a Ukrajinou (snaha o zajisténi, resp.
posileni vlastnich energetickych zdroju).
Ambice EU se v obou kontextech promit-
ly do planu REPowerEU® a v ndvaznosti
na to také do cilG stanovenych ve smér-
nici RED Ill. Ta pozaduje dosazeni ales-
pon 42,5% podilu obnovitelnych zdrojG
na hrubé konecné spotfebé energie
v EU, pficemz ¢&lenské staty maji vyvijet
usili o dosazeni podilu 45 %.

Na uvedené geopolitické skuteénosti
bezprostfedné reagovalo jiz nafizeni
Rady (EU) 2022/2577 ze dne 22.12.2022,
kterym se stanovil ramec pro urychle-
ni zavadéni energie zobnovitelnych
zdrojd. Podstatou této ,prechodné”
pravni Upravy bylo umoznit s okamzi-
tou pfimou aplikovatelnosti zrychleni
procesu pripravy a povolovani zaméru
OZE a usnadnit tak jejich vystavbu a za-
vadéni technologii pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji. Soucasné doslo
k zavedeni konceptu vyvratitelné prav-
ni domnénky prevazujiciho verejné-
ho zajmu za uUcelem posileni podpory
OZE vi¢i jingm vybranym vefejnym za-
jmlm - vyvratitelnd domnénka preva-
2ujiciho vefejného zajmu neni generalni,
ale uplatnuje se pouze vici vybranym

vefejnym zajm0m pfi vybranych postu-
pech podle legislativy EU, resp. CR Uve-
deny koncept prevazujiciho vefejného
zajmu se dale promitl do RED III,' jakoz
i do oblasti ochrany pfirody v ramci Na-
ture Restoration Law [nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2024/1991
ze dne 24. 6. 2024 o obnové piirody
a 0 zméné nafizeni (EU) 2022/869], opét
pro vybrané oblasti pravni Upravy. ™

Vyhledové Ize ocekévat daldi urychleni
OZE. Hovofi o ném evropsky komisar pro
energetiku Dan Jgrgensen, ktery pfipra-
vuje zjednodusujici balicek pro ziskani
povoleni OZE - zejména ma jit o kraceni
povolovaci doby. Zpozdéni v oblasti OZE
jsou podle Jgrgensena naprosto nepfi-
jatelnd a je tfeba je vyrazné zménit, aby
Evropska unie mohla splnit své ener-
getické cile. Udélovani povoleni je sice
v kompetenci ¢lenskych statd, ale spada
do regula¢niho rdmce vymezeného prav-
nimi predpisy EU, v¢etné smérnic o OZE
a o ochrané Zivotniho prostredi.'”” V tom-
to kontextu Evropska komise v sou¢asné
dobé zkouma moznost Upravy - revize
nékterych predpisd v oblasti Zivotniho
prostfedi, zejména téch, které se tykaji
ochrany druht a jejich stanovist. Prokla-
movanym cilem EU je snizit administrativ-
ni prekazky a zaroven zachovat pozadav-
ky na ochranu biologické rozmanitosti
definovanou pravnimi predpisy EU."

Pokud jde o smérnici RED lll, jeji zabér
ma (v kontextu tohoto ¢lanku) vyznam-
né presahy do oblasti Uzemniho pléno-
vani a stavebniho fizeni. RED Il zjedno-
dusené pozaduje stanoveni oblasti na
Uzemi ¢lenskych statd, které jsou dale
vyuzitelné pro umisténi OZE (urceni ne-
zbytnych oblasti a akceleracnich oblasti)
a ve vybranych oblastech poZzaduje zjed-
noduseni povolovacich proces.

Transpozici RED Il na nérodni drovni
zajistuje zakon ¢. 249/2025 Sb., o urych-
leni vyuzivani nékterych obnovitelnych
zdrojli energie.™

ZOZE se zabyva ctyfmi hlavnimi oblast-
mi pravni Upravy: 1) vymezovani nezbyt-
nych oblasti, 2) vymezovani akcelera¢-
nich oblasti, 3) zvlastni postupy tykajici
se zaméru OZE povolovaného v akcele-
rani oblasti a 4) zvlastni postupy tyka-
jici se zaméru OZE povolovaného mimo
akceleracni oblast. Nezbytné oblasti
jsou definovany jako oblasti vymezené
s ohledem na potencidl pro vyrobu ener-
gie z OZE v rozsahu vyznamném pro
splnéni vnitrostatnich prispévkd Ceské
republiky k celkovému cili Evropské unie
v oblasti OZE stanovenych Vnitrostatnim
planem Ceské republiky v oblasti ener-
getiky a klimatu.'* Vymezeni nezbytnych
oblasti musi zohlednit odhadovany
vyvoj a celkovy planovany instalovany

”Nafizeni (EU) 2021/1119, které stanovi zavazny cil dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050 a zaroven upravuje mezitimni cil ¢istého domaciho
snizeni emisi sklenikovych plynd alespor o 55 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990.

8Blize viz https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_en.

?Konkrétné ve vyjmenovanych pfipadech na Useku zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, a zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zméné nékterych zakon( (vodni zakon). K tomu blize SMIDOVA, L.; SREJBEROVA, J. 2024. Vyroba energie z obnovitelnych zdrojd a prevazujici
vefejny zajem. In: Ochrana ptirody, 5/2024, s. 27-30. Praha: AOPK CR. ISSN 0139-9853. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-
v-ochrane-prirody/vyroba-energie-z-obnovitelnych-zdroju/.

19CI. 16f RED |1,

""Podle ¢l. 6 nafizeni o obnové pfirody u zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj(, jejich pfipojeni k distribu¢ni soustavé, u samotné
souvisejici distribu¢ni soustavy a skladovacich zafizeni pro energii by mél byt v nafizeni specifikovanych ptipadech uplatiovéan predpoklad, ze
predstavuji prevazujici vefejny zdjem. Uvedeny koncept ma specificky dopad na dosavadni (tradi¢ni) ochranu pfirody a reseni konfliktu zajma.
Hovoli se o paradigmatu v pravu Zivotniho prostfedi EU, ve vztahu mezi krizi biodiverzity a klimatickou krizi. Blize k tomu pfispévek: DEVIS, A.
2024. Change of paradigm in EU environmental law: does the climate crisis now “override” the biodiversity crisis? In: European Law Blog [on-line].
Dostupné z: https://doi.org/10.21428/9885764c.eaa4248f [21. 11. 2024]. Preambule nafizeni o obnové pfirody v bodé 67 vyzaduje soudrznost
mezi cili na Useku obnovy pfirody a cili na iseku OZE (RED lll, sprava energetické unie aj.) - pfi vypracovavani narodnich plant na obnovu pfirody
by mély ¢lenské staty zohlednit potencial projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroja pfispivat ke splnéni cilG pro obnovu pfirody. Dale
téz v bodé 68 preambule: ,Vzhledem k tomu, jak duleZité je dusledné resit dvoji vyzvu souvisejici s ibytkem biologické rozmanitosti a se zménou
klimatu, méla by obnova biologické rozmanitosti zohledriovat vyuzivdni energie z obnovitelnych zdroju a naopak. Pokud to Ize, mélo by byt mozné
cinnosti zamérené na obnovu a zavddéni projektu tykajicich se energie z obnovitelnych zdroji kombinovat, a to i v oblastech pro zrychlené zavddéni
obnovitelnych zdroju energie a zvldstnich oblastech pro distribucni soustavu.”

'2Srov. vsak zpravy z Polska, kde v ¢ervnu padlo soudni rozhodnuti, které konstatuje, ze predpisy Evropské unie v oblasti energetiky a klimatu jsou
neslucitelné s polskou Ustavou a porusuji ndrodni suverenitu pfi uréovani energetické politiky, viz https://europeanconservative.com/articles/
news/poland-says-no-to-green-deal-and-eu-overreach/.

*Na uvedené snahy obratem reagovaly spole¢nym dopisem evropské nevladni organizace (NGO), které vyjadfily obavu z oslabeni evropské
ochrany pfirody, viz https://eeb.org/wp-content/uploads/2025/06/Letter-to-Commissioner-Jorgensen-on-energy-omnibus.pdf.

4Viz téz snémovni tisk ¢. 945 (https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=945).

5V podstaté se jedna o oblasti, které Ize z technického hlediska povazovat za vhodné pro realizaci zamérG pro vyuziti OZE, pfi jejich vymezovani
vsak nedochazi ke zohlednéni jinych vefejnych zajma. Jsou tak nadfazenou mnozinou oblasti, v nichZ maji byt ndsledné vymezovany akcelera¢ni
oblasti. Viz téz dGvodova zpréava k navrhu ZOZE.
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vykon vyroben OZE podle uvedeného
strategického planu, dostupnost ener-
gie z obnovitelného zdroje a potencial
vyroben OZE, pfedpokléddanou poptéav-
ku po energii s pfihlédnutim k poten-
cialniflexibilité aktivni reakce na poptav-
ku a ocekdvanému zvyseni ucinnosti,
jakoZ i k integraci do elektriza¢ni sousta-
vy, a dostupnost pfislusné energetické
infrastruktury.'® Nezbytné oblasti jiz byly
vymezeny jako specifické oblasti v celo-
republikovém koncep¢nim dokumentu
uzemniho planovani, tj. v Politice Uzem-
niho rozvoje CR, a to jednak pro vyro-
bu energie z energie slune¢niho zafeni
a jednak pro vyrobu energie z vétrné
energie."” Pro oba typy OZE se vymezuje
velka ¢ast uzemi CR, piitemz v textové
Casti jsou vylouceny casti jednotlivych
okrest (ORP).

Akceleracni oblasti jsou oblasti vyme-
zené za Ucelem urychleni vyuZiti obno-
vitelného zdroje energie a vymezuji se
prévé v nezbytnych oblastech, prakticky
se ,dohledavaji* oblasti, které jsou pro
vyuziti energie vétru ¢i slunce dispozic-
né vhodné a jejichz vyuziti bude redlné
efektivni a bude odpovidat zdkonnym
pozadavkiim.'®

Mezi zakladni principy pro jejich uréeni
plati, Ze by v nich mély byt vylouceny,
resp. minimalizovany dopady na Zivotni
prostfedi a na zajmy obrany a bezpec-
nosti statu. Zaroven by mély byt upred-
nostnény umélé a zastavéné plochy,
pripadné znehodnocena plida, kterou
nelze vyuZzivat pro zemédélstvi. Akcele-
racni oblast nelze vymezit na Uzemi ev-
ropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti,
zvlasté chranéného Uzemi a na uzemi,
které stanovi vlada nafizenim s ohledem
na ochranu Zzivotniho prostfedi, statni

pamatkovou péci, obranu a bezpec¢nost
statu, lazenstvi, letectvi nebo vefejnou
meteorologickou sluzbu.” Je treba zdd-
raznit, ze zaméry OZE bude i nadale
mozné umistovat mimo tyto akceleracni
oblasti.

V kontextu zjednodusovéni a urych-
leni je dilezité zminit také zdkon
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi, kde byl upraven limit
pro posuzovani vétrnych elektraren.?

OZE v uzemnich planech obci

V souvislosti se snahou o urychleni vy-
stavby OZE (v podobé vétrnych nebo fo-
tovoltaickych elektraren) budou muset
na tuto situaci reagovat i obce. Pravé na
jejich tizemi bude dochazet k umistova-
ni konkrétnich zamérd. V tomto sméru
se Uzemni plan stava stéle vyznamnéj-
$im nastrojem pro rozvoj obci, ale také
ochranu jejich Uzemi. Jako dlouhodoby
strategicky nastroj by mél uzemni plan
promitnout pozadavky na adaptacni
opatieni a mél by fesit také rozvoj ener-
getiky, to vie v kontextu ochrany krajiny,
pfirody, charakteru uzemi a dalSich hod-
not ¢ pozadavkd v rdmci Uzemniho pla-
novani a rozvoje obci.

Pfi zvazovani konceptu tzemniho plénu
je tfeba vzit v ivahu pfipadné vymezeni
akceleracnich oblasti. Podle § 5 ZOZE se
akceleracni oblast vymezuje jako plocha
nebo koridor v Uzemnim rozvojovém
planu, zasadach uzemniho rozvoje nebo
Uzemnim planu, pfitom zpfesnit vyme-
zeni akceleracni oblasti Ize v navazujici
Uzemné planovaci dokumentaci pouze
pokud to nadfizeny organ nevylouci. Vy-
mezeni akceleracnich zén podle ZOZE

na vyssich drovnich tzemniho planova-
ni bude mit v tomto sméru v podstaté
prednost pied postupy na Urovni obci.

Cile uzemniho planovani zakotvuji poza-
davek na vytvéreni funk¢niho a harmo-
nického prostfedi pro kazdodenni zivot
obyvatel obci (§ 38 odst. 3 SZ) a také po-
Zadavky na ochranu a rozvoj pfirodnich,
kulturnich a civiliza¢nich hodnot tzemi,
ochranu krajiny jako podstatné slozky
prostredi Zivota obyvatel a zaklad jejich
totoznosti. Uzemni plan musi také uréit
podminky pro hospodarné vyuzivani
zastavéného Uzemi a zajistit ochranu ne-
zastavéného Uzemi a ochranu a rozvoj
zelené infrastruktury (§ 38 odst. 4 SZ).

Mezi ukoly uzemniho planovéni je vy-
slovné uveden pozadavek vymezovat
vhodné plochy pro vyrobu elektfiny, ply-
nu a tepla véetné ploch pro jejich vyrobu
z obnovitelnych zdrojl (je-li to Ucelné)
a tyto vymezovat rovnéz s ohledem na
cile energetické koncepce a klimatické
cile statu [§ 39 pism.f) SZ].

Pokud jde o odkaz na energetické kon-
cepce a klimatické cile statu, dluzno do-
dat, Ze Ceska republika mé v sou¢asné
dobé aktualizovanou pouze jednu miti-
gacni/energetickou strategii — Narodni
energeticko-klimaticky plan. Ke schva-
leni zasadnich strategii v této oblasti -
aktualizované Politiky ochrany klimatu
a Stétni energetické koncepce - viak do-
sud nedoslo (Statni energetickd koncep-
ce pochazi z roku 2015). Bez téchto na-
strojU je pfitom pro obce (samospravy)
obtizné hledat a prosazovat relevantni
zajmy, a to nejen ty obecni. Miize to vést
také k tomu, Ze téma energetiky (pokud
jde zejména o zdméry ve volné krajiné)
neni pro obce prioritni zjmovou oblasti,

6Ust. § 3 ZOZE.

7Zména ¢. 9 Politiky izemniho rozvoje CR, viz https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-a-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-
ceske-republiky/zmena-c-9-politiky-uzemniho-rozvoje-cr.
'8potencial Gzemi CR na Useku OZE Fedi aktivné napf. Kralovéhradecky kraj, ktery zpracoval pro tuto agendu Uzemni studii, viz https://www.khk.
cz/oblasti/uzemni-planovani/uzemni-studie/uzemni-studie-posouzeni-potencialu-moznosti-uzemi-kralovehradeckeho-kraje-pro-vybrane-druhy-

obnovitelnych-zdroju-energii.

Navrh nafizeni vlady o stanoveni Uzemi, na kterych nelze vymezovat akcelera¢ni oblasti, byl v ¢ervnu 2025 predlozen do piipominkového fizeni,
viz https://odok.gov.cz/portal/veklep/material KORNDHLFZ5Q9/. Navrh nafizeni vlady vylucuje (vedle lokalit soustavy Natura 2000 a zvlasté
chranénych tzemi, které vylucuje pfimo ZOZE) ochranna pasma zvlasté chranénych tzemi, nadregionalni biocentra izemnich systéma ekologické
stability, biotopy vybranych zvlasté chranénych druh rostlin a zivocichd, oblasti stanovené na zakladé mapovani citlivosti volné Zijicich Zivocichd,
mokiady chranéné podle Ramsarské umluvy, aktivni zony zaplavovych tzemi a ochranna pasma vodnich zdroja 1. stupné; v pfipadé fotovoltaickych
elektraren vylucuje také zemédélskou padu I. a Il. tfidy ochrany a vSechny pozemky urcené k pInéni funkci lesa; v pfipadé vétrnych elektraren
vylucuje lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni. Konec¢né znéni se maze zménit po pfipominkovém fizeni.

2Viz pfiloha ¢. 1 zékona ¢. 100/2001 Sb. Do zjistovaciho fizeni vstupuji vétrné elektrarny s vyskou stozaru od 50 m: (a) umisténé v lokalitach soustavy
Natura 2000 nebo ve zvlasté chranénych izemich a jejich ochrannych pasmech, (b) umisténé v misté, které je k nejblizSimu chranénému venkovnimu
prostoru staveb podle jiného pravniho predpisu blize nez 1 km od stozaru vétrné elektrarny, (c) umisténé v misté, které je od jiné stavajici nebo
pripravované vétrné elektrarny blize nez 3 km od stozaru vétrné elektrarny, nebo (d) umisténé v poctu 4 a vyssim.
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popf. zdjmovou oblasti viibec, natoz ,na
Ukor” stavajicich a tradi¢nich krajinnych
hodnot.

Prestoze tedy chybi narodni energetic-
ko-klimatické strategické dokumenty,
z kontextu pozadavkl na Uzemni plano-
vani Ize dovodit, Ze fe$eni OZE by mélo
byt v Gzemnim planu vzdy zvazovano.
K Gvaze je vymezeni ploch vhodnych pro
umisténi OZE, ale také ploch pro OZE ne-
vhodnych. Obec mUze fesit vyuziti OZE
v zastavéném uUzemi nebo zastavitel-
nych plochach, ale i v Uzemi nezastavé-
ném. Dalezitym kritériem pro planovani
a umistovani zamér(i OZE bude jednak
charakter uzemi a jeho hodnoty a pak
samoziejmé pozadavky dotéenych or-
ganll vefejné spravy, tedy limity dané
jinymi chranénymi (vefejnymi) zajmy (viz
Cast ¢lanku k vefejnému zdjmu a preva-
Zujicimu vefejnému zajmu), jakoz i dalsi
potencidlné konkurujici tkoly uzemniho
plénovani — ochrana volné krajiny, pro-
stupnost Uzemi, kol vytvéret a stanovo-
vat podminky pro snizovani nebezpeci
v Uzemi, zejména pred ucinky povodni,
sucha, eroznich jevl a extrémnich tep-
lot, nebo ukol uplathovat pozadavky na
adaptaci sidel a usporadani krajiny vyply-

vajici ze zmény klimatu, jakoz i tkoly obci
plynouci ze zékona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni).

Veiejny zajem

Nedilnou soucasti Uzemniho planovani
je vyvazovani vefejnych zajmu. Do Uze-
mi vstupuji r(zné zajmy, Ukoly a cile,
které mezi sebou mohou byt v néjakém
konfliktu. Na to pamatuje jiz § 1 odst. 3
SZ, ktery vyzaduje integrovanou ochra-
nu vefejnych zajmu pfi Gzemnim plano-
vani, a také § 38 odst. 1 SZ stanovujici
cil vytvéaret predpoklady pro udrzitelny
rozvoj Uzemi spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel Uze-
mi, ktery uspokojuje potfeby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky
Zivota generaci budoucich.

V kontextu riznych cilG a ukold uzem-
niho planovani hraje posouzeni vefej-
nych zajm klicovou roli. Je-li totiz k po-
souzeni nékolik vefejnych zajml (nebo
soukromy zamér potencialné ohrozuje
vefejné z4jmy), je tfeba mezi nimi hledat

rovnovahu, feseni, které je v daném case
a misté optimalni nebo mozné. Verejny
zajem piitom mu0ze byt pfedem obec-
né pojmenovan v pravni Upravé?' nebo
muZze vyplyvat z judikatury. Vefejny za-
jem na realizaci konkrétniho zaméru
bude fesen jako soucast konkrétniho po-
volovaciho fizeni. To, Ze je vefejny zéjem
predem formulovan, vede k jeho urcité
prioritizaci (neni tfeba ho ,dohledavat”),
nicméné nemusi nutné vést k tomu,
Ze bude posouzen jako vefejny zéjem
v konkrétnim pfipadé prevazujici.??

Zvlastni situace z pohledu prava nastava
v pfipadé, kdy legislativa vyslovné hovo-
fi 0, pfevazujicim vefejném zajmu”2 Zde
je pak situace odlisnd v tom, Ze ochrana
urcité hodnoty je déle podporena, a tim
do ur¢ité miry prioritizovdna vyvratitel-
nou pravni domnénkou prevazujiciho
vefejného zajmu, coz je pfistup tykajici
se pravé podpory OZE vUci jinym, vy-
slovné uvedenym vefejnym zajmam;
domnénka prevazujiciho vefejného za-
jmu se tedy véze pouze k vybranym ob-
lastem pravni Upravy.*

Pokud jde o zajmy obce, je tfeba vzit
v potaz, Ze nemusi vzdy dosahovat miry

2 Napt. stanoveni ochrannych pasem podle vodniho zakona je vzdy vefejnym zéjmem, § 30 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb.; vefejnym zdjmem je také
vytvafeni a ochrana systému ekologické stability podle § 4 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb. K vefejnému zajmu viz €élanek SNOPKOVA, T. 2024. Napéti
mezi vefejnymi zajmy v ochrané Zivotniho prostredi a klimatu. In: Prdvnik, 163(1): 15-29. Praha: Ustav statu a prava AV CR. ISSN 0231-6625. Dostupné
z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2024/2024-1.html?a=3824.

2K pojeti vefejného zajmu viz napt. BACOVSKY, J.; STRAKA, J. 2024. Fotovoltaické elektrarny ve viru vefejnych zajmai. In: Acta Universitatis Carolinae -
luridica 1., 70(1): 45-61. Praha: Karolinum. ISSN 0323-0619. Dostupné z: DOI: 10.14712/23366478.2024.4. Pfikladem spravni praxe porovnavani
vefejnych z4jma je jednotné environmentalni stanovisko (JES) vydané Krajskym ufadem Usteckého kraje v bieznu 2025 pro zamér Instalace
fotovoltaické elektrarny na volné plose o celkovém vykonu 25,92972 MWp, k. u. Mikulovice u Vernérova a Vernérov (viz https://www.kr-ustecky.
cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1795691). Pfislusny Gfad zde souhlasil s povolenim vyjimky dle § 56 odst. 1 a 2 zdkona
¢. 114/1992 Sb. ze zédkazu zasahu do biotopu, ruseni a mozného zranovani ¢i usmrcovani u stanovenych zvlasté chranénych druht Zivocichd.
V oddvodnéni JES konstatoval, ze ,Podle § 56 ZOPK Ize vyjimku ze zdkladnich ochrannych podminek zvidsté chrdnénych druht povolit pouze tehdy, pokud
verejny zdjem na realizaci zdméru prevaZuje nad zdjmem ochrany prirody. Pro druhy chrdnéné podle prdva Evropského spolecenstvi pak Ize vyjimku povolit
pouze v pripadech vyslovné uvedenych v § 56 odst. 2 ZOPK. Dalsi podminkou pro povoleni vyjimky je prokdzdni neexistence jiného uspokojivého reseni
zdmeéru a ddle podminka, Ze povolovand ¢innost neovlivni dosaZeni ¢i udrZeni priznivého stavu druhu z hlediska ochrany.” Dale se zabyval tim, Ze v rdmci
zaméru byly posouzeny rdizné varianty feseni a ze pdvodné zamyslené varianty projektu pfedpokladaly oploceni vyrazné vétsi plochy. S ohledem
na podminky organu ochrany pfirody vsak zadatel projekt upravil a predlozil variantu, ktera je Setrnéjsi a zohlednuje pfitomnost chranénych druht
které by mélo mensi vliv na z&jmy ochrany pfirody. Nerealizace zdméru by kromé toho znamenala ztizené dodrzeni zavazk(i CR a nutnost budovani
obdobné kapacity v jiném, velmi pravdépodobné piirodné hodnotnéjsim tseku ptvodni krajiny. K posouzeni vefejného zdjmu a jeho nalézani
v procesu rozhodovani viz téz nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. Pl. US 24/04, & 327/2005 Sb. nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 10.5.2013, ¢.j. 6 As 65/2012-161.

30 konceptu prevazujiciho vefejného zajmu se zmifiujeme jiz v prvni ¢asti tohoto ¢lanku, na tomto misté Ize déle poukazat na preambuli smérnice
RED Ill (bod 44): ,Pro ucely prislusnych prdvnich predpist Unie v oblasti Zivotniho prostredi by clenské stdty pri nezbytném individudlinim posuzovdni,
kterym Zzjistuji, zda zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd, jeho pripojeni k soustavé, samotnd souvisejici soustava nebo skladovaci zafizeni
maji v konkrétnim piipadé prevaZujici verejny zdjem, mély povaZzovat uvedend zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju a jejich souvisejici
infrastrukturu za zafizeni prevazujiciho vefejného zdjmu a za zafizeni slouZici vefejnému zdravi a bezpecnosti, s vyjimkou piipadd, kdy existuji jasné dikazy
o tom, Ze tyto projekty maji vyznamné nepriznivé vlivy na Zivotni prostiedi, ktery nelze zmirnit ani kompenzovat, nebo kdy se clenské stdty rozhodnou
omezit uplatriovdni uvedené domnénky za radné odtivodnénych a konkrétnich okolnosti, jako jsou dtivody souvisejici s ndrodni obranou. Pokud by se
takovd zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji povaZovala za zarizeni prevazujiciho verejného zdjmu slouzici verejnému zdravi a bezpecnosti,
umoznilo by to zjednodusené posuzovdni takovych projekt(.” Déle viz téz ¢l. 16f smérnice RED lll. Jak poukazuje preambule, uvedeny piistup se tyka
pouze vybranych otdzek v oblasti Zivotniho prostiedi feSenych unijnim pravem.

2*Konkrétné ve vyjmenovanych piipadech na Useku zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, a zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a 0 zméné
nékterych zakonl (vodni zékon). K tomu blize SMIDOVA, L.; SREJBEROVA, J. 2024. Vyroba energie z obnovitelnych zdrojli a pfevazujici verejny
z&jem. In: Ochrana pfirody, 5/2024, s. 27-30. Praha: AOPK CR. ISSN 0139-9853. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-
prirody/vyroba-energie-z-obnovitelnych-zdroju/.
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zajmu verejného.V fadé piipadd se zdjem
obce prolind nebo prekryva s vefejnym
zdjmem na ochrané pfirody, zemédélské-
ho ptdniho fondu ¢i pozemki ur¢enych
k pInéni funkci lesa, ale nemusi tomu tak
byt vzdy.® Pokud obce chtéji pristoupit
k zamérdm OZE strategicky a se znalosti
véci, je Zddouci, aby Uzemi a energetické
moznosti v tomto sméru zhodnotily jiz
v Uzemnim planu a nastavily od(ivodné-
na pravidla pro zaméry OZE, a to pravé ve
spojeni s ochranou jinych vefejnych za-
jm0 a s dalsimi cili a ukoly uzemniho pla-
novani (mimo jiné ochrana krajiny, fedeni
dopadi zmény klimatu pfimo v tzemi -
adaptace nebo soudrznost obyvatel).®
Bez preventivniho feSeni a zvazovani
potencialnich zamérd OZE se obce do-
stavaji v povolovacim fizeni do relativné
slabsi pozice, coz mGze mit negativni do-
pad na jejich budouci rozvoj, resp. plnéni
jinych ukold. Cilem tzemniho planovéni
by mélo byt vhodné nastaveni podminek
pro vyuziti Uzemi tak, aby obec méla jas-
na a odlvodnéna ocekavani.

Z pohledu ZOZE budou obce vazany
akcelera¢nimi oblastmi vymezenymi na
vys$Sich Urovnich Uzemniho planovani;
je tedy vhodné, aby se projednani do-
kumentace, kterd je vymezuje, aktivné
Ucastnily, prezentovaly a zdGvodiovaly
specifické zajmy na vyuziti svych tzemi

(téz vi¢i predstavam statu nebo krajad,
pokud jde o akceleracni oblasti).

Ochrana nezastavéného
uzemia OZE

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednim z cilli
Uzemniho planovani je ochrana krajiny
jako podstatné slozky prostiedi Zivota
obyvatel, pfi¢emz k této ochrané slouzi
jak hospodarné vyuzivani zastavéné-
ho Uzemi, tak ochrana nezastavéného
Uzemi,? tj. Uzemi nezahrnutého do za-
stavéného Uzemi nebo do zastavitelné
plochy.

Obecné plati, ze stavebni ¢innost v ne-

zastavéném Uzemi je zdsadné omeze-

na. Stavebni zdkon pfipousti v nezasta-

véném Uzemi pouze vybrané zameéry

(§ 122 odst. 1 SZ), konkrétné zdméry pro

a) verejnou dopravni a technickou infra-
strukturu, piipojky a tcelové komuni-
kace, vodni hospodafstvi,

b) vyhledavéni, prizkum a tézbu neros-
td a zvIastni zésahy do zemské kary,

d) snizovani nebezpedi havarii, ekolo-
gickych a pfirodnich katastrof a pro
odstranovani jejich dusledk(, zemé-
délstvi a lesnictvi,

e) ochranu pfirody a krajiny,

g) zlep3eni podminek jeho vyuziti pro

rekreaci a cestovni ruch, napfiklad
cyklistické stezky, hygienicka zafizeni,
ekologicka a informacni centra,

h) zazemi lesnich matefskych kol a vy-
dejen lesnich matefskych 3kol, jed-
na-li se o drobnou stavbu.

Zaméry v nezastavéném Uzemi musi byt
v souladu s jeho charakterem, viz poZa-
davek v navéti § 122 odst. 1SZ,Vnezasta-
véném tzemilze v souladu s jeho charakte-
rem povolovat zdméry pro (...)" Charakter
Uzemi je pfitom uréen pfedevsim vyme-
zenim v Uzemnim planu (Uzemné plano-
vaci dokumentaci). Dostupna literatura
uvadi, Ze charakter izemi nebude v kon-
textu § 193 odst. 1 SZ posuzovan v ob-
cich s vydanym tuzemnim planem (a to
ani v nezastavéném Uzemi) pravé proto,
Ze se predpokladd, ze charakter Gzemi
byl dostate¢né promitnuty do Uzemné
planovaci dokumentace - uzemniho
planu, podle niz bude stavebni ufad
konkrétni zamér posuzovat. Odborné
zdroje soucasné nicméné hovofi o tom,
Ze posouzeni charakteru Uzemi je v zasa-
dé v gesci stavebniho Ufadu, pficemz zo-
hlednuje také ,pfimérenost pomériim?”;
dominantni stavby OZE by podminku
pfiméfenosti nesplnily. Vyklad vztahu
mezi ustanovenim § 122 a § 193 SZ neni
podle nézoru autor(i tohoto ¢lanku pro-
zatim zcela jednoznacny.?®

% Specifické jsou v tomto sméru piipady, kdy obce fesi vymezovani zastavitelnych ploch do budoucna nebo se snazi o napravu (zmenseni nebo
zruseni) historicky vymezenych ploch, které se ukazuje jako neptimérené z hlediska nedostatecné navazuijici infrastruktury nebo obec potrebuje
vymezené plochy pro realizaci opatteni k feseni dopadd sucha ¢i jinych otazek spojenych s klimatickou krizi.

2% Dulezitym podkladem budou vyssi rovné izemné planovaci dokumentace a také existujici Uzemni studie na Urovni kraj(, které v rdmci Uzemi kraje
~ymezuji” vhodna mista pro OZE (zohlednuji jak ohrozené oblasti, tak mista pro OZE nejvhodnéjsi).

27\ souladu s pozadavky na Uzemni planovani - § 38 odst. 3 a 4, § 39 stavebniho zakona.

8K tomu viz § 41 SZ: ,Charakter tizemi se urcuje zejména podle funkéniho vyuZiti, struktury a typu zdstavby, uspordddni vefejnych prostranstvi, dalsich prvku
prostorového uspordddni a urbanistickych, architektonickych, estetickych, kulturnich a pfirodnich hodnot tzemi, vcetné jejich vzdjemnych vztaht a vazeb,
a to predevsim vymezenim v uzemné pldnovaci dokumentaci.” Jak uvadi Wirth, jedna se spiSe o atributy, které charakter zemi vytvareji, nez jeho presné
vymezeni ¢i definici. Wirth dale upozorfiuje na to, ze pojem charakter izemi je vymezen hodnotami, které jsou jiz v zemi z minula pfitomny, vyjadfuji
tedy stav Uzemi, Uzemi tak, jak bylo utvoreno predchozim vyvojem, ale zarover poukazuje na budouci feseni, a to ve spojeni s Uzemné planovaci
dokumentaci; tj. pfedpoklada ¢i umozniuje zménu hodnot (charakteristiky) v Uzemi. Viz WIRTH, K. 2024. Charakter Uzemi a krajinny raz. In: Charakter
& struktura izemi. Sbornik z konference AUUP CR, Kutnd Hora 14.-15. 11. 2024, 5. 55-61. Brno: Ustav Gizemniho rozvoje. ISBN: 978-80-7663-063-5. Dostupné
z: https://www.uur.cz/media/5zqey2rw/uur_sbornik_kutna_hora_strany_netindd.pdf. Viz téz ivaha vyzadujici hodnoceni dopadti zaméri na charakter
Uzemi ve spojeni s dGvodovou zpravou ke stavebnimu zakonu a s vykladem ustanoveni § 122 SZ v publikaci ZAHUMENSKY, D.; ZAHUMENSKA, V. 2024.
Zména klimatu v tizemnim pldnovdni. Jak (nejen) CO,omeziviastnickd prdva, s. 48-49. Praha: Wolters Kluwer. ISBN978-80-286-0006-8. Déle téz VOMACKA, V.
2024. Charakter uzemi v judikature spravnich soudd. In: Soudni rozhledy, 30(1): 3-8. Praha: C. H. Beck. ISSN 1211-4405. Problematice se vénuje také
Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj, Odboru tizemniho planovani (dale jen ,ministerstvo”), k ¢asti zakona ¢. 19/2023 Sb., tzv. Lex OZE |,
tykajici se uzemniho planovéni, a k ¢l. 3 Nafizeni Rady (EU) 2022/2577, ¢. j. MMR-31948/2023-81 (viz https://mmr.gov.cz/getmedia/9f4064d1-a05f-
4815-b721-e9bd7fb2d1f2/MMR_31948_2023_81-Zakon-19-2023-2023-04-26_1.pdf.aspx?ext=.pdf). Je tfeba vzit v tvahu, Ze sdéleni se vztahuje k jiz
zru$enému zakonu ¢. 183/2006 Sb., podle néhoz se mimo jiné vydavalo stanovisko organu tzemniho planovani, které se zabyvalo souladem zaméru
s Uzemné planovaci dokumentacia s cili a ikoly izemniho planovani; sdéleni je nicméné mozné podpUirné zvazovat pro pochopenia vyklad nové platné
pravni Upravy. Sdéleni konstatuje nékolik skute¢nosti: (1) Pokud tizemni plan v regulaci plochy s rozdilnym zptsobem vyuziti v zastavéném tzemi nebo
zastavitelné plose pripousti technickou infrastrukturu bez podrobnéjsi specifikace, pfipousti z funkéniho hlediska téz vyrobny elekttiny z obnovitelnych
zdroji; to se vztahuje i na uzemni plany, které nabyly uUcinnosti pred 24. 1. 2023. (2) V nezastavéném Uzemi Ize umistovat mj. stavby pro vefejnou
technickou infrastrukturu (§ 18 odst. 5 zékona ¢. 183/2006 Sb.), tj. také vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroji energie o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 1 MW a vice. Nutnou podminkou pro umisténi stavby na zakladé § 18 odst. 5 stavebniho zdkona je soulad s charakterem tzemi,
pricemz klicové pro posouzeni slucitelnosti souladu zaméru s charakterem tzemi bude vyuziti Gzemi urcené Gizemné planovaci dokumentaci, pfipadné
téz stavajici vyuziti tohoto Uzemi; bez splnéni podminky nebude mozné stavbu povolit. (3) V kazdém pfipadé je tfeba vnimat, Ze ustanoveni § 18 odst. 5
stavebniho zakona je vyjimkové ustanoveni, které pro urcité typy staveb poskytuje vyjimku z jinak velmi pfisné ochrany nezastavéného tzemi jakozto
jedné ze zékladnich a neobnovitelnych hodnot nasi krajiny. V Zédném pfipadé neznamena automaticky souhlas s umisténim vyjmenovanych zamérd.
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V aplika¢ni praxi nicméné bude obecné
hrat zasadni roli ustanoveni § 193 SZ,
které uvadi kritéria, jimiz se stavebni
Ufad Fidi pfi posuzovéani zaméru. Také
v kontextu tohoto ustanoveni je Z3-
douci, aby bylo vybrané fedeni v Gzem-
nim planu dostate¢né jasné vymezeno
a také odivodnéno (nejen pro OZE),
protoZze primarné z néj bude stavebni
Ufad vychézet.

Dalsi podminkou staveb v nezastavéném
Uzemi podle § 122 SZ je to, ze u nich
neni pripustna doplrkova funkce byd-
leni nebo pobytové rekreace. Déle plati,
Ze stavby a zafizeni Ize v nezastavéném
Uzemi povolit pouze v pripadé, Ze je
Uzemné planovaci dokumentace vyslov-
né nevylucuje. Kromé uvedenych limitd
budou v kazdém konkrétnim pfipadé
posuzovany limity zakotvené ve slozko-
vé pravni Upravé, jako je zejména ochra-
na lesniho a zemédélského padniho
fondu, ochrana prirody (krajinny raz) aj.

Pokud jde o OZE v nezastavéném Uze-
mi, zdkonodarce jejich podporu pro-
mitl jiz do tzv. Lex OZE 1%, kde mélo jit
pravé o umoznéni umistovani zameérd
OZE do nestavéného Uzemi bez zmény
Uzemniho planu. Pojem technicka infra-
struktura podle definice ve stavebnim
zékoné zahrnuje vyslovné také vyrobny
elektfiny z obnovitelnych zdrojd.* Jde-li
o veiejnou technickou infrastrukturu (tj.
pozemky, stavby a zafizeni slouzici ve-
fejné potiebé), je mozné za vyse stano-
venych podminek jeji umisténi do neza-
stavéného uzemi. Podle novelizovaného
ustanoveni energetického zékona bylo
zakotveno, Ze vyrobny elektfiny z OZE
s celkovym instalovanym vykonem
1 MW a vice jsou zfizovany a provozo-
vany ve vefejném zajmu.' V uvedeném

kontextu byly vyrobny elektfiny z OZE
o vykonu 1 MW a vice povazovany ze za-
kona za vefejnou technickou infrastruk-
tury, tj. v nezastavéném uUzemi realizo-
vatelné v zésadé bez nutnosti predchozi
zmény Uzemné planovaci dokumenta-
ce32 Uvedena ustanoveni tak umoznila
investorm aktivnéji vstupovat do Uze-
mi obdi, jsou-li sou¢asné spinény pod-
minky staveb v nezastavéném uzemi
(s vyhradou fedeni otazky souladu s cha-
rakterem Uzemi vyse).

V ramci aktuédlniho vyvoje legislativy
vSak doslo k dal3i zasadni zméné.V ener-
getickém zdkoné byla odstranéna ¢&ast
§ 2 odst. 2 pism. a) bod 18 zdkona dopl-
néna plvodné v rdmci Lex OZE |, ktera
zavedla koncept vefejného zajmu pro
OZE nad 1 MW.3 Relevantni pravni Gpra-
va byla ponechana pouze v § 3 odst. 2
energetického zakona, ktery ale nové
definuje kapacity vybranych energetic-
kych cinnosti a staveb uskute¢fiovanych
ve vefejném zajmu.V pfedmétném usta-
noveni je zahrnuta také vyroba elektfiny
ve vyrobné elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu od 100 kW. Timto
ustanovenim doslo ke snizeni hranice
pro pfiznani vefejného zajmu -z 1 MW
na 100 kw.

Principy prezkumu izemné
planovaci dokumentace
spravnimi soudy

Z predchozi kapitoly ¢lanku plyne, Ze z3-
méry OZE se stanovenym vykonem bu-
dou do povolovaciho fizeni vstupovat se
statusem stavby vefejné technické infra-
struktury, coz posiluje jejich postaveni
v povolovacim fizeni. S ohledem na tuto

skutecnost se dale zaméfime na to, jak
mohou obce v Uzemnim planovani pra-
covat se zaméry OZE, aby mohly pfedem
nastavit urcitd pravidla pro umistovani
OZE a jejich strategie nebyly nasledné
soudy ruseny.

Na Uvod je tfeba uvést, ze judikatura
v oblasti obnovitelnych zdrojli energie
a uzemniho planovani je jiz pomérné
bohata a odréazi snahu o nalezeni rovno-
vahy mezi podporou rozvoje OZE, vlast-
nickym pravem a ochranou Zivotniho
prostiedi. Soudy na jedné strané respek-
tuji autonomii obci v Uzemnim planova-
ni (zdrzenlivost pfi pfezkumu, viz déle),
ale zaroven vyzaduji jasna a podlozend
odlvodnéni pripadnych omezeni roz-
voje OZE (resp. omezeni vlastnického
prava).4

Uzemni plany obci byly tradiéné pre-
zkoumavény podle algoritmu soudniho
pfezkumu opatfeni obecné povahy vy-
mezeného predevsim judikaturou Nejvys-
$iho spravniho soudu (dale jen NSS).>*
Uvedeny algoritmus slouZi i pfes nava-
zujici judikaturni zmény* jako urcité
voditko pro obce, jak postupovat pfi pfi-
pravé tzemnich plang, resp. jejich zmén.

Posouzeni Uzemnich pland se v soud-
nim pfezkumu tyka pfedevsim 1) pravo-
moci — zda je ddna pravomoc spravniho
organu vydat opatfeni obecné povahy,
2) plisobnosti - zda spravni organ pfi vy-
davani opatfeni obecné povahy nepre-
krocil meze zakonem vymezené pusob-
nosti (jednani ultra vires), 3) zda opatfeni
obecné povahy bylo vydano zakonem
stanovenym postupem, tj. v souladu
s procesnim pravem, 4) zda je opatfeni
obecné povahy co do obsahu v souladu
se zakonem (materidIni kritérium), 5) zda

Zakon ¢. 19/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

30Ust. § 10 odst. 1 pism. b) SZ.

31Viz § 2 odst. 2 pism. a) bod 18 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nékterych zakon( (energeticky zakon) ve znéni do 31. 7. 2025, podle néhoz vyrobnou elektiiny je ,energetické zarizeni pro pfeménu riznych forem

energie na elektrinu, zahrnujici vSechna nezbytnd zarizeni; vyrobna elektiiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice, s moznosti

poskytovat podplirné sluzby k zajisténi provozu elektrizacni soustavy, vyrobna elektiiny z obnovitelnych zdroji energie o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 1 MW a vice a nizkouhlikovd vyrobna elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 1 MW a vice je zfizovdna a provozovdna
ve verejném zdjmu.” Dale téz novelizované ustanoveni § 3 odst. 2 energetického zdkona.

32\/iz téZ dlivodova zprava k navrhu ZOZE.

3Viz zména energetického zakona provedena zékonem ¢. 223/2025 Sh.
34S ohledem na aktualni situaci spojenou s prioritizaci a akceleraci OZE je zZadouci sledovat dalsi vyvoj v legislativé, ale také v judikature.
3 Napf. rozsudek NSS ze dne 27.9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005-98.
% Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 12. 12. 2023, ¢. j. 9 Ao 37/2021-57 uvédi, ze pétistupriovy algoritmus mdze nadéle pro soudy slouzit jako
pomdcka pro prezkum uzemnich pland, ktery soudy mohou, ale také nemusi pouzivat pro strukturovani své argumentace. Podle rozsudku NSS ze
dne 17.10.2023, ¢.j. 4 As 254/2021-47 neni vadou, pokud neni pétistupriovy algoritmus pouzit.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIIl — CISL0 5/2025




neni v rozporu s principem proporciona-
lity (kritérium pfimérenosti regulace).>”

Na zakladé principu proporcionality
se vyzaduje, aby soudy posoudily, zda
omezeni vlastnickych prav (rozvoje OZE)
uloZzena Uzemnimi plany jsou pfimére-
na a legitimni. Jde v podstaté o test vy-
vazenosti, ktery ma ovéfit, zda pouzité
prostiedky byly nezbytné k dosazeni
cile (ktery obec promitd do uzemniho
planu) a zda nedoslo k ulozeni nepfimé-
fené zatéze dotlenym osobam. Pouzité
prostiedky k dosazeni vefejného zajmu
musi byt nezbytné a nejméné invazivni,
resp. omezeni OZE musi byt racional-
ni. V tomto kontextu je problematické
napf. plosné vylouceni OZE oddvodnéné
obecné ochranou zemédélského pldni-
ho fondu nebo krajinného rézu na celém
Uzemi obce, nebo naopak nedostate¢né
odlvodnéné vylouceni konkrétniho za-
méru OZE, viz dale.

Spravni soudy jsou povinny pfi piezku-
mu Uzemnich pland (zejména pak pfi
prezkumu jejich proporcionality) po-
stupovat zdrzenlivé: ,VZdy jde o vyvdZe-
ni zdjm( vlastnik( dotcenych pozemki
s ohledem na verejny zdjem, kterym je
monickém vyuZiti zemi. Tato harmonie
muzZe mit nescisiné podob a ve své podsta-
té nebude volba konkrétni podoby vyuziti
urcitého uzemi vysledkem niceho jiného
neZ urcité politické procedury v podobé
schvalovdni tizemniho pldnu, v niz je viile
politické jednotky, kterd o ném rozhodu-
je, tedy ve své podstaté obce rozhodujici
svymi orgdny, omezena, a to nikoli nevy-
znamné, poZadavkem nevyboceni z ur-
Citych vécnych (urbanistickych, ekologic-
kych, ekonomickych a dalsich) mantineli
danych zdkonnymi pravidly uzemniho
pldnovani. Uvniti téchto mantinell vsak
zistdva vcelku Siroky prostor pro auto-

nomni rozhodovdni pfislusné politické
jednotky. Jinak receno - neni ukolem
soudu stanovovat, jakym zplsobem md
byt urcité tzemi vyuZzito; jeho ukolem je
sledovat, zda prislusnd politickd jednotka
(obec) se pri tvorbé uzemniho pldnu pohy-
bovala ve shora popsanych mantinelech.
Byloli tomu tak, je kazdd varianta vyuZiti
uzemi, kterd se takto ,vejde’ do mantine-
I uzemniho pldnovdni, akceptovatelnd
a soud neni oprdvnén politické jednotce
vnucovat variantu jinou.”®

Princip zdrzenlivosti tedy vychazi z toho,
Ze soudy uzndvaji pravo obci na samo-
spravu a na utvareni svého uzemi pod-
le vlastnich pfedstav v mezich zékona
a zasahuji pouze tehdy, pokud byl z3-
kon porusen ve vyznamné mife, pokud
je uzemni regulace svévolng, excesivni
nebo nepfiméfené zasahuje do zaklad-
nich prav®® Duikazni bfemeno pfitom
leZi na strané subjektu (navrhovatele),
ktery izemni plan napada.

V kontextu judikaturnich zavérd, a také
s ohledem na aktudlni podobu staveb-
niho zakona (viz zejména rozsah posu-
zovéni zaméru podle § 193 SZ a zrudeni
z4vazného stanoviska organu uzemniho
planovani), je klicové diikladné odiivod-
néni Uzemniho planu. Obce jsou povin-
ny poskytnout jasné a dostatecné pre-
svédcivé odlvodnéni svych rozhodnuti
v Uzemnim planovani, zejména pokud
méni urceni pozemkl zplsobem, kte-
ry negativné ovliviuje existujici nebo
planované projekty (v¢. projektt OZE),
tj. pokud zasahuji do vlastnického pra-
va. Odlivodnéni musi byt transparent-
ni a zalozené na objektivnich kritériich
a musi se vyporadat s ndmitkami a pfi-
pominkami vznesenymi béhem procesu
Uzemniho planovani.

To se tyka také situace, kdy se obce roz-
hodnou upfednostnit OZE na ukor ji-
nych zajm0. V pfipadé tzemniho planu
obce Moldava se NSS zabyval ndmitka-
mi Spolku pratel zeleného udoli Muldy,
ktery se aktivné ucastnil procesu uzem-
niho planovani a rozporoval vystavbu
vétrnych elektraren (dale jen VTE).*
V daném pfipadé soud konstatoval, ze
obec vénovala odUvodnéni zdméru do-
state¢nou pozornost, zabyvala se jim ve
vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj,
jakoz i v otézce dopadu na krajinny raz."'
V podkladovych materidlech bylo sice
pUsobeni ploch pro VTE hodnoceno jako
negativni az vyznamné negativni, z kon-
cepcniho hlediska udrzitelného rozvoje
véak jsou negativni projevy kompenzo-
vany v socialni a zejména v ekonomic-
ké oblasti (,Negativni plisobeni umisténi
alternativnich zdroju energie na prirodu
a krajinu je kompenzovdno vyznamnym
pozitivnim pfinosem k socidlni a ekono-
mické stabilizaci hospoddrsky a investic-
né zanedbaného uzemi!’) - za umoznéni
vystavby vétrného parku bude obec do-
stavat pravidelné financni pInéni, které
mUze byt déle investovano do rozvoje
obce a zajisténi plnéni sluzeb obcantim.
Uzemni plan zarover nepfedjima a ani
nemUze predjimat vysledky posouzeni
konkrétniho zdméru (proces EIA, postoje
dotcenych organ, povolovaci fizeni).

V kontextu zmén v Uzemi je tfeba pfipo-
menout, Ze jednotlivci nemohou spo-
[éhat na to, ze Uzemni plany zGstanou
neménné (nelze zde uplatnit legitimni
ocekavani vlastnikli pozemkl nebo de-
veloperli v tomto sméru). Zaroven vsak
plati, Ze zmény Uzemnich planG jsou
pfipustné, pouze pokud jsou pravné
podlozené, fadné odlivodnéné a nejsou
diskriminacni.*?

3Prvni dva body jsou nadale dle usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 12. 12. 2023, ¢. j. 9 Ao 37/2021-57 povinné pfezkoumavany ze strany
spravnich soudt. Zbyvajici tfi body budou prezkoumévany pouze na zakladé zalobnich navrh(i navrhovatele. Viz téz ust. § 101d odst. 1 zakona
¢.150/2002 Sb., soudni fad spravni: ,Pfi rozhodovdni je soud vdzdn rozsahem a diivody ndvrhu. K vaddm fizeni o vyddni opatfeni obecné povahy, o nichz
nelze mit diivodné za to, Ze mohly mit vliv na zdkonnost, popfipadé sprdvnost napadeného opatreni obecné povahy, se neprihlizi

38Z rozsudku NSS ze dne 24. 10. 2007, ¢.j. 2 Ao 2/200773.

3 Obecné plati, ze prijeti konkrétniho izemniho planu je politickou diskreci konkrétniho zastupitelského organu uzemni samospravy a projevem
prava na samospravu Uzemniho celku. Nepiiméfené zasahy soudni moci do konkrétnich oddivodnénych a zakonnych vécnych rozhodnuti tzemni
samospravy by byly porusenim Ustavnich zésad o délbé moci (viz rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2011, ¢.j. 6 Ao 6/2010-103, ¢. 2552/2012 Sb. NSS).

“0Rozsudek NSS ze dne 9. 12.2016, ¢. j. 8 As 89/2016-48.

4TV tomto sméru je zajimavy odkaz na podkladovou studii MozZnosti umisténi vétrnych elektrdren v Krusnych hordch z pohledu ochrany krajinného rdzu,
z niz soudy cituji a kterd uvadi, ze zasadni vliv na krajinny rdz méa bezpochyby prvni VTE, dalsi tento vliv jen zesiluji, nendsobi, se zvétSujicim se
mnozstvim se ovlivnéni zvysuje stale méné az k mezim, kdy je rozloha parku omezena jinymi faktory.

22K tomu blize viz ZAHUMENSKY, D.; ZAHUMENSKA, V. 2024. Zména klimatu v izemnim pldnovdni. Jak (nejen) CO, omezi viastnickd prdva. S. 63 a nasl.

Praha: Wolters Kluwer. ISBN978-80-286-0006-8.
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NSS se v nedavné dobé zabyval dvé-
ma pfipady napadeni Uzemnich pland,
u nichz mélo dojit k omezeni zamérd
fotovoltaickych elektraren (pfipad obce
Modlany - rozsudek NSS ze dne 17. 1.
2025 ¢&. j. 5 As 3/2024-23, pfipad obce
Velké Chvojno - rozsudek NSS ze dne
30.1.2025¢.j. 3 As 172/2023-49%).

V prvnim pfipadé obec Modlany pfi-
stoupila ke zméné funkéniho vyuziti po-
zemku, ktery byl v plvodnim Uzemnim
planu urcen jako plocha pro lehkou ne-
rusici vyrobu a sklady, pficemz Gzemni
plan pfipoustél i umisténi zafizeni pro
vyrobu energie z OZE (vcetné fotovol-
taické elektrarny, FVE). Podle nového
Uzemniho planu byl pozemek zara-
zen do ploch NZ - plocha zemédélska
a NP - plocha pfirodni, ktera vystavbu
FVE zdméru nepfipoustéla. Krajsky soud
zrusil napadenou ¢ast Uzemniho planu
pro nedostatecné oddvodnéni.* Pokud
Uzemni plan omezuje vlastnickd prava
nebo dfive povolené vyuziti pozemku
(dfive byla FVE vyrobna pfipustnd, nové
neni), nejsou dostate¢na obecna prohla-
seni k ochrané zemédélského pldniho
fondu. Dle soudu dokonce nedostacuji
ani obecné odkazy na cile uzemniho
planovani. To, Ze méa Uzemni plan no-
vou koncepci oproti pfechozimu planu,
je relevantni (nejde o nezdkonnost), ale
k ndmitce Gcastnika musi byt jasné vy-
svétlena nova koncepce a divody pro
jeji pfijeti, pfitom nestaci obecna teze,
Ze obec chce chrénit nezastavéné tzemi
a zastavitelné plochy navazovat na za-
stavéné Uzemi.* Nejvyssi spravni soud
ve shodé s krajskym soudem shledal, ze
Uzemni plan byl v rozsahu napadeném
navrhem na zruseni nepfezkoumatelny.

Pfipad obce Velké Chvojno je podobny
v tom, Ze doslo ke zméné zpusobu vy-
uziti feSené plochy, a na zakladé toho
k vylouceni zaméru FVE. K této zméné
viak doslo az v reakci na stanoviska do-
tcenych organl vydana po spole¢ném
projednani navrhu Uzemniho planu, ve

kterém se stale pocitalo s plvodnim
vyuzitim plochy k prdmyslové vyrobé
a skladovani. Tj. az v okamziku vefej-
ného projednani upraveného ndvrhu
uzemniho planu bylo zjevné, Ze dotéené
pozemky (plvodné vyuzitelné pro FVE)
budou zahrnuty do plochy s funk¢nim
vyuzitim plochy zemédélské, kde nebu-
de mozné FVE umistit. Pravé proto sou-
dy povazovaly za relevantni, ze az v této
fazi dotceny vlastnik/investor uplatnil
alternativni navrh na vymezeni funk-
¢niho vyuziti pozemkd, ktery by umoznil
umisténi fotovoltaické elektrarny. NSS
zddraznil, ze vlastnik pozemkd nemd
v ramci Uzemniho planovani pravo na
to, aby jeho pozemky byly zahrnuty do
plochy s konkrétnim funkcnim vyuzitim,
ale v daném pfipadé bylo tieba se alter-
nativnim nadvrhem zabyvat a vyhodnotit
jej, a to s ohledem na okolnosti vyslove-
né az v pozdéjsi fazi procesu potizovani
Uzemniho planu.

V predmétné véci soud zddraznil, ze
uplatnénd namitka nespocivala v pou-
hém nesouhlasu s navrhem Gzemniho
planu, ale investor se snazil pfizpUsobit
svlj zamér pozadavkim obce. Obec
vSak na novy kontext reagovala tvrze-
nim, Ze se jedna o zdmér na vyuziti, ktery
nebyl v rdmci dosavadniho pofizovani
Uzemniho planu provéfovan, a jehoz za-
hrnuti by vedlo k podstatné Upravé na-
vrhu Uzemniho planu, resp. Ze Ize predji-
mat nesouhlasné stanovisko dotéenych
organ(.

Nejvyssi spravni soud povazoval za pro-
blematické zejména to, Ze neni mozné
pfezkoumat, zda pfijatd Uzemni regula-
ce je ve vztahu k navrhovatelce a jejimu
vlastnickému pravu pfiméfend. Pouka-
zal také na to, ze i kdyz se obec (stéZo-
vatelka) vénuje energetické koncepci
a ve snaze eliminovat riziko ohrozeni
krajinného razu a ekologickych pomérd
oznacuje za nepripustné takové formy
vystavby aredll vyroby energie z obno-
vitelnych zdrojl, které jsou realizovany

na dosud nezastavénych pozemcich
a v jednoucelové formé, nemuze ome-
zit navrhovateléino vlastnické pravo
k dot¢enym pozemk{im pouze obecnym
odkazem na minimalizaci uvedeného
rizika, aniz by predtim posoudila redlny
vliv fotovoltaické, resp. agrofotovoltaic-
ké elektrarny na okoli. Podle NSS se také
obec jako stézovatelka myli v tom, ze
neni jejim ukolem hodnotit, zda Ize po-
zadované funkéni vyuziti pozemk( vy-
mezit alespon na Casti dotéené plochy,
pokud by byl takovy ndvrh vznesen.

Z vyse uvedeného plyne, Ze obce by
mély vychdzet z propracované a logicky
usporadané strategie pro OZE (v souladu
s cili a Ukoly uzemniho planovani), resp.
pro ochranu jinych hodnot, s nimiz jsou
zameéry OZE v konfliktu. Tuto strategii je
nezbytné v¢as promitnout do zavaznych
planovacich nastrojl. Problematicka je
snaha zabranit jiz projednavanému kon-
krétnimu zaméru OZE, ktery je v souladu
s Uzemnim planem obce, popt. spliuje
pfipadné podminky pro ,pfimé umis-
téni” v izemi dle Lex OZE | a navazujici
pravni Upravy.

Analyza vybrané
zahranicni pravni upravy

V nasledujici ¢asti pfispévku se zabyva-
me pfiblizenim zahraniéni pravni Upravy,
pokud jde o nastaveni mantinel obcim
pfi pfipravé uzemné plénovaci doku-
mentace, a to zvlasté ve vztahu k tlaku
na umistovani zamérd OZE. Zahranicni
pfiklady mohou byt inspiraci pro nérod-
ni pravni Upravu a mohou také pfispét
k diskusi v ramci odborné vefejnosti.

Némecko

Pokud se podivdme na jednoho z na-
Sich nejblizsich sousedd — Némecko, tak
z pohledu Uzemniho planovéni a umis-
tovani OZE jsou podstatné zejména tfi

43Za zminku stoji to, Ze oba napadené tzemni plany byly schvaleny v roce 2022, tj. pfiprava judikaturou fesenych investi¢nich zamér( predchézela

ucinnosti Lex OZE I.

“Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 20. 12. 2023, ¢.j. 140 A 4/2023-50.

4 Investor v dané véci zdUraznil, Ze respektuje zamér obce Modlany regulovat vystavbu v krajing, a ani nepozadoval, aby vyuziti dot¢eného pozemku
zUstalo stejné jako v predchozim izemnim planu; domahal se pouze toho, aby zlstala zachovana moznost vyuziti pozemku pro FVE elektrarnu.
V této souvislosti popsal zamér na vystavbu elektrarny a vyzdvihl ta opatieni, jez by v pfipadé realizace zaméru zajistila minimalizaci zasahu do
krajiny. Pfedchlidce navrhovatelky rovnéz zdGraznil, Ze dot¢eny pozemek se nachazi ve IV. tfidé ochrany pidniho fondu, jedna se o malo produk¢ni
padu, ktera by navic umisténim nosnych konstrukci fotovoltaické elektrarny nebyla prakticky dotc¢ena. Ke zméné funkéniho vyuziti pozemku nebyl
dan dle nazoru predchddce navrhovatelky legitimni divod a tato zména nerespektuje podminku minimalizace zésahu, resp. pfimérenosti.
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zékony. V prvé fadé se jedna o Raumord-
nungsgesetz — ROG* (spolkovy zakon
0 Uzemnim planovani), Baugesetzbuch -
BauGB" (spolkovy stavebni zakonik) a Er-
neuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2023
(zékon na podporu obnovitelnych zdroj
energie).

Zakladni cile Némecka pro vyrobu
a spotfebu energie z OZE jsou vymezeny
hned v § 1 odst. 2 EEG 2023, podle kte-
rého by do roku 2030 mélo dojit k navy-
Seni hrubé spotieby elektrické energie
z OZE v ramci Némecka na 80 %. V ust.
§ 1 odst. 3 EEG 2023 je navic vyslovné
uvedeno, Ze pro dosazeni tohoto cile
bude muset dojit k dalSimu rozsiteni
OZE zpUsobem, ktery bude stabilni, na-
kladové efektivni, ekologicky a odpovi-
dajici stavu sité.

Pokud se zaméfime na Uzemni planové-
ni, tak v ROG, ktery fesi celostatni plano-
vani, je hned v Uvodnich ustanovenich
uvedeno,® Ze je nezbytné vytvorit pro-
storové podminky pro vystavbu OZE,
zafizeni pro Usporné vyuzivani energie
a také pfirodni pohlcovace uhliku.

Na ROG v tomto sméru navazuje Win-
denergiefldchenbedarfsgesetz - WindBG*
(zdkon o potfebé ploch pro vétrnou
energii), ktery ve svém § 3 odst. 1 pfimo
stanovuje povinnost spolkovym zemim
vymezit urité procento své plochy pro
Ucely instalace vétrnych elektraren, a to
podle pfilohy tohoto zdkona’' Ust. § 1
odst. 2 WindBG navic stanovuje, Ze se
jedna o zévazné cile, kterych musi spol-
kové zemé dosahnout. V pfipadé, ze by
jich spolkové zemé nedosahly, obsahuje
WindBG, resp. na néj navazujici ust. § 249
odst. 7 BauGB ,sank¢ni” opatfeni v po-
dobé ztrdty moznosti spolkovych zemi

néjakym zplsobem omezovat umisté-
ni vétrnych elektraren v nezastavéném
Uzemi (v tzv. ,venkovnim” prostoru —
AuBBenbereich); zéroven se vétrné elek-
trarny stavaji tzv. prioritnimi zaméry dle
§ 35 BauGB. To ve svém dlsledku zna-
mend, Zze mohou byt instalovany kde-
koliv v nezastavéné oblasti, pokud jsou
dodrzeny zdkonné pozadavky (napf.
podle zékona o ochrané pfirody nebo
ochrané pred emisemi). Do 31. 5. 2024
mély spolkové zemé povinnost spolku
prokazat, ze pfijaly opatfeni v podobé
planovaciho rozhodnuti v ramci plé-
nu platného pro celou spolkovou zemi
nebo jeji ¢ast nebo prostfednictvim
zemského zakona (pfipadné zévazného
cile pro Uzemni planovani), ktery zava-
zuje regiondlni a obecni samospravy
k vymezeni dostate¢nych ploch v jejich
Uzemnich planech. Zejména na WindBG
tak musi spolkové zemé a obce ve svych
planovacich dokumentech reagovat,
nebot pokud by nebyly splnény timto
zdkonem nastavené cile, tak dochazi
k prolomeni limitd urcenych v zemskych
pravnich predpisech, a to napf. véetné
miniméalnich limitd ohledné vzdalenosti
vétrnych elektraren od zastavénych ob-
lasti, pokud jsou umistovany ve,venkov-
nim"” prostoru — AuBBenbereich.**

Jakym zplsobem tedy dochazi k ,pro-
pisovani” vymezenych cilli dle WindBG
a EEG 2023 do uzemné plénovaci do-
kumentace v Némecku? Na drovni
spolku neexistuje jednotny planovaci
dokument, ktery by pokryval celé Né-
mecko, jako tomu je v pfipadé Politiky
Uzemniho rozvoje CR nebo Uzemniho
rozvojového planu. V tomto sméru exis-
tuje v Némecku pouze nezévaznd stra-
tegie Leitbilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung in Deutschland

(Metodika a strategie pro izemni rozvoj
v Némecku) z roku 2016,> ktera obsa-
huje rovnéz ¢ast tykajici se vymezovani
ploch pro OZE> Tato strategie zmifuje
pfedevsim zajisténi udrzitelnosti vystav-
by novych OZE, ale i snizeni pozadavk
na zabor nového Uzemi (napf. prostred-
nictvim repoweringu ¢&i pouzitim ploch
s vice druhy vyuziti)* a také paralelni
rozvoj pfenosové sité,

Pro konkrétnéjsi vymezeni ploch pro
OZE je tak nezbytné jit na uroven spol-
kovych zemi. Pokud bychom pro toto
vyuzili jednu z nejblizSich spolkovych
zemi - Sasko (Freistaat Sachsen), kon-
cepcnim zakladem je zemsky rozvojovy
plan (Landungsentwicklunsplan - Sach-
sen) z roku 2013% vydany podle § 13
ROG. Na tento Zemsky rozvojovy plan
pak navazuji regionalni plany (Regio-
nalpldine), které se vénuji mensim ob-
lastem konkrétni spolkové zemé. OZE
byly plivodné v ramci zemského roz-
vojového planu feSeny v jeho sekci 5.1.
Zde byla ukladana povinnost tvircim
regiondlnich pland vytvaret plochy pro
OZE efektivné a udrzitelng, a to vcetné
posouzeni, zda je skute¢né nezbytné
vymezovat nové plochy. Zarover oviem
musely byt v pfipadé vétrnych elektra-
ren vymezeny dostate¢né plochy pro
zajisténi minimalniho pfispévku statu
Sasko v rdmci celého Némecka, a to
prostfednictvim vymezeni pfednost-
nich oblasti (Vorrangsgebieten) a oblasti
vhodnych pro vyuziti vétrné energie
(Eignungsgebieten zur Nutzung der Wind-
energie).”” Tuto ¢ast ovsem v podstaté
nahradilo nové znéni saského zemské-
ho zékona o Gzemnim planovani z roku
2023 (Gesetz zur Raumordnung und
Landesplanung des Freistaates Sachsen),
které v § 4a stanovi, Zze v kazdém urce-

4Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), viz https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/BJNR298610008.html.
“7Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), viz https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/

BJNR003410960.html.

“8Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), viz https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/BJNR106610014.html.

“\iz § 2 odst. 2 bod 6 ROG.

Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353), viz https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html.

*Napf. pro Sasko se md jednat do konce roku 2027 o 1,3 % Uzemi a do konce roku 2032 jiz 0 2 % Uzemi.

52 Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP - Entwurf eines Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus
von Windenergieanlagen an Land, Drucksache 20/2355, viz https://dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002355.pdf.

53 Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland (Beschlossen von der 41. MKRO am 9. Mérz 2016), viz https://www.
bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/raumordnung/leitbilder-und-handlungsstrategien-2016.html.

**Je ovéem nezbytné poznamenat, Ze tato strategie s ohledem na dobu svého vzniku jiz neni iplné aktuaini.

%Bod 4.2. Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland.

¢ Landesentwicklungsplan 2013, zvefejnény jako Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tUber den Landesentwicklungsplan Sachsen, viz
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/landesentwicklungsplan-2013-4794.html.

*”Rozdil mezi Vorrangsgebieten a Eignungsgebieten je pfedevsim v tom, Ze v ramci Vorrangsgebieten ma vystavba vétrnych elektraren pfednost pred
daldimi zaméry. Naopak v pfipadé Eignungsgebieten se jedna o plochy, kde jejich vystavba neni zakézana.
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ném regionu® budou k 31. 12. 2027 vy-
mezena minimalné 2 % plochy pro vétr-
né elektrarny v podobé prednostnich
oblasti.

Zakladem pro konkrétni vymezeni ploch
pro OZE jsou tedy v zasadé regionalni
plany. Pokud bychom si vybrali region
Oberes Elbtal / Osterzgebirge, ktery za-
hrnuje také Drazdany, tak jeho rozvojo-
vy plan vstoupil v U¢innost 17. 9. 2020.%
Vymezil konkrétni plochy, které jsou
oznaceny jako prednostni plochy pro
vystavbu vétrnych elektraren.

Cést regionalniho planu v3ak byla zruse-
na saskym vrchnim spravnim soudem®
pro nezakonné omezeni podavani pfi-
pominek k vymezeni pfednostnich ob-
lasti pro vétrné elektrarny. Nasledkem
toho nejsou takto vymezené oblasti pro
investory zdvazné a bude muset do-
jit k opakovanému projednani. Toto je
problematické predevsim s ohledem na
skutecnost, ze regionalni plan vymezo-
val i tzv. Tabuzonen, tj. zony, kde obecné
neni mozné vétrné elektrarny umistovat,
kdy i tato ¢ast planu byla spravnim sou-
dem zrudena.®’

Zajimavy je také region Chemnitz, ktery
vydal samostatny regionalni plan tykaji-
ci se pouze ploch pro vétrné elektrarny —
Raumordnungsplan Wind z 25. 1. 2024%,
a piitom nijak neménil obsah plvodni-
ho regionalniho planu. Vymezeni ploch
pro vétrné elektrarny je pak prebirano
planovaci dokumentaci obci a mést (tzv.
Fléichennutzungsplan).

V souvislosti s umistovanim a budo-
vanim vétrnych elektraren je vhodné
zminit i nastroje, které vyuzivaji staveb-
ni fady spolkovych zemi. Napt. sasky
stavebni fad - Sdchsische Bauordnung®
obsahuje nékteré vyjimky a blizsi pod-
minky pro povolovani vétrnych elektra-

ren — napi. vétrné elektrarny do 10 m
vysky a prdmeéru 3 m rotoru nepotiebuji
stavebni povoleni, pokud jsou mimo cis-
té obytné oblasti. Stejné tak nepotrebuiji
zadné povoleni fotovoltaické elektrar-
ny umistované na stfeSe nebo vnéjsich
sténach domu (a s tim spojené zmény
stavby), pokud se nejedna o umisténi na
vyskovych budovach.®

Zajimavé jsou rovnéz zvlastni zakony
nékterych spolkovych zemi, které na-
fizuji, aby nové budované domy mély
povinné instalované fotovoltaické pa-
nely. Jedna se napt. o Berliner Solargesetz
zroku 2021, podle kterého musi viechny
nové postavené budovy s plochou stie-
chy alespon 50 m? mit pokryto alespon
30 % plochy solarnimi panely.®

Spolkovy stavebni zakonik (BauGB) se
zabyva také vyuzitim nezastavéného
Uzemi (AuBBenbereich) z pohledu OZE.
Podle § 35 BauGB mohou byt v neza-
stavéném Uzemi umistény také solarni
elektrarmy, pokud jsou umistovany na
néjaké budové (napt. budové technické
infrastruktury nebo zemédélské stavbé,
které mohou byt umistény v nezasta-
véném Uzemi) nebo také podél dalnic
a zeleznic do vzdélenosti 200 m. BauGB
rovnéz umoziuje za urcitych podminek
umisténi fotovoltaické elektrarny na
plochach, které nejsou chranény z du-
vodu ochrany pfirody, pokud se jednd
o zemédélsky uzivané plochy, které
i nadale budou takto vyuzivany. BuaGB
také v § 11 odst. 1 bodu 4 fesi uzavira-
ni smluv mezi obcemi a investory, coz
ma smérovat k vétsi podpore projektl
OZE ze strany obci. Na viechna uvedena
zdkonna opatfeni musi némecké obce
reagovat ve svych Uzemné planovacich
dokumentech.

S ohledem na vyse uvedené je ziejmé, ze
Némecko je vedeno snahou legislativné

prosadit zaméry OZE, zejména pak v po-
dobé vétrnych elektraren, a prekonat
tak urcitou neochotu spolkovych zemi
a obci k vymezeni ploch pro umistova-
ni OZE a zejména zajistit dosazeni cilt
nastavenych v EEG. Proto v roce 2023
pfistoupilo k pfijeti WindBG, ktery umoz-
nuje ,potlaceni” legislativy jednotlivych
spolkovych zemi, pokud by nedoslo
k dosazeni v ném vymezenych cild na
vymezeni ploch uréenych k rozvoji vétr-
nych elektraren. Timto zptsobem spolek
legislativné vede jednotlivé zemé (a ne-
pfimo také jednotlivé obce) k aktivité
v dané oblasti.

Rakousko

Rakousko je podobné jako Némecko
spolkovym statem a pfi vymezovani
ploch pro OZE musi tedy pocitat se za-
konodarstvim jednotlivych spolkovych
zemi, a to i kdyz rozlohou a poctem
obyvatel ma blize spite k unitarni Ceské
republice.

Rakousko v tomto sméru nema spolkovy
zékon o uzemnim planovani ¢i stavebni
fad, naopak vzdy jednotlivé spolkové
zemé maji svllj Raumordnungsgesetz
(zdkon k uzemnimu planovani) a Bau-
ordnung (stavebni fad). Zakladnim spol-
kovym préavnim predpisem pro ucely
podpory OZE je Erneuerbaren-Ausbau-
-Gesetz — EAG®, ktery stanovuje cile pro
dosazeni podilu OZE na produkci elek-
triny v Rakousku. Kromé typickych cilli
v podobé napt. pokryti 32 % spotreby
energie z OZE® obsahuje EAG také cil,
Ze k tomuto dojde mimo jiné prostied-
nictvim instalace FVE panelli na jednom
milionu stfech (§ 4 odst. 4 EAG). Zaroven
ovéem EAG nijak nefesi vymezeni ploch
pro OZE v ramci Uzemnich pland. Toto
vymezovani ovliviiuje pouze nepfimo,
a to prostrednictvim snizeni tzv. Markt-

8Sasko je rozdéleno na Ctyri regiony — Leipzig-Westsachsen, Chemnitz, Oberes Elbtal/Osterzgebirge a Oberlausitz-Niederschlesien.

% Dostupny na https://www.landesentwicklung.sachsen.de/regionalplaene-4880.html.

S0Rozsudek ze dne 11.5.2023, sp. zn. 1 C 72/20 - SéchsOVG.

STabuzonen jsou dale déleny na tzv. tvrdé, kde je vystavba vétrné elektrarny naprosto vyloucena, a tzv. mékké, kde by obecné nemély byt vétrné
elektrarny umistovany, ale Ize je zde umistit pfi dostate¢ném posouzeni.

©2Raumordnungsplan Wind (ROPW), Beschluss der Verbandsversammlung vom 25. Januar 2024, viz https://www.pv-rc.de/regionalplan_rc_

ropw_9_1_planentwurf/ropw_9_1.pdf.

83 Séchsische Bauordnung, viz https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1779-SaechsBO.

54Ust. § 61 odst. 1 bod 3) Sachsische Bauordnung.

% Ust. § 3 odst. 1 Berliner Solargesetz.

%Bundesgesetz iber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG), viz https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011619.

57Ust. § 4 odst. 1 EAG.
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primie® kdy se vymezovani snizuje
0 25 %, pokud jsou FVE panely umistény
na zemédélsky vyuzivané plose ¢i trva-
[ém travnim porostu.®®

Z pohledu spolkového zakonodarstvi je
zajimavé ustanoveni § 4a rakouského
EIA zékona - Gesamte Rechtsvorschrift
fiir Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetz
2000,° které uvédi, ze vétrné elektrarny
jsou prednostnimi zaméry v pfipadé
jejich vystavby v oblastech, které jsou
k tomu urleny jednotlivymi spolko-
vymi zemémi - nadmistnim planem
pro vétrnou energii (liberrtliche Win-
denergieraumplanung) vydavanym na
zékladé zakond o Uzemnim planovani
spolkovych zemi. Zéroven toto ustano-
veni obsahuje nastroje k tlaku na obce
¢i dokonce na jednotlivé spolkové zemé,
aby takové plochy vytvorily. Pokud se
tak totiz nestane, jsou zaméry vétrnych
elektraren obecné pfipustné bez dalsich
podminek, nejsou-li v rozporu s evrop-
skym pravem.”

Pokud se zaméfime na konkrétni spol-
kovou zemi, napt. Dolni Rakousko (Nie-
derdsterreich), v jejim zakoné o Uzemnim
planovéni (NO Raumordnungsgesetz 2014)
nalezneme zasadu, Ze soucasti vymezo-
vani ploch mé byt urceni ploch pro zis-
kévéni energie prostfednictvim OZE.?
Tento zdkon zéroven uklada obcim po-
vinnost, aby soucasti jejich Uzemné pla-
novaciho programu (Raumordnungspro-
gramm), ktery urcuje cile uUzemniho
rozvoje obce, bylo také vytvoreni kon-
ceptu pro vystavbu OZE a dalSich klima-
tickych opatfeni. Uvedeny zékon také
vyslovné pocita s vymezenim ploch ur-
¢enych pro vystavbu vétrnych nebo FVE
elektraren v rdmci nezastavéného uzemi
obce”® Zakon dale obsahuje obecné
pfedpoklady pro vymezovani ploch pro
vétrné elektrarny, jako jsou prdmérna

sila vétru, vzdélenost od obytnych ob-
lasti ¢i podpora zahustovani jiz vyuzi-
vanych oblasti oproti umistovani pouze
jednotlivych elektraren.

Pokud se zaméfime na vétrné elektrarny,
jako casto problematicky typ OZE z po-
hledu jejich pfijeti ze strany obyvatel, tak
Dolni Rakousko pfijalo specidini tizemné
planovaci program zaméfeny na uréeni
ploch pro vystavbu vétrnych elektraren -
Sektorales Raumordnungsprogramm (iber
Windkraftnutzung, ktery vymezuje cel-
kem 75 z6n.* Podobné jsou vymezeny
i plochy pro FVE elektrarny, které presa-
huji 2 ha.”> Tyto plochy pro FVE jsou pfi-
tom obecné vymezovany na skladkach,
oblastech zatizenych starou ekologic-
kou zatézi ¢i na Uzemi byvalych dold.
Oba tyto Uzemné planovaci programy
byly pfijaty jako nafizeni zemské vlady
a jsou zavazné i pro obce a pro jejich
Uzemné planovaci dokumentaci.

NO Raumordnungsgesetz 2014 se do-
tyka také komer¢nich ploch (Gebiete fiir
Handelseinrichtungen), pro které urcuje,
Ze pokud jsou vymezovany parkovaci
plochy mimo budovy, tak musi byt pre-
kryty FVE elektrarnou.”®

Na Useku povolovéni vystavby dolno-
rakousky stavebni fad (NO Bauordnung
2014) obsahuje mnozstvi zrychlujicich
prvk( pro OZE, pokud jde o zaméry
v souladu s Uzemné planovaci doku-
mentaci (napf. § 15 obsahuje zjedno-
duseni pro vystavbu FVE ¢i tepelnych
Cerpadel). Uvedeny zakon obsahuje
také povinnost, kterd se tykd prede-
vsim zastavénych ploch jednotlivych
obci. Podle jeho § 66a odst. 1 musi byt
na vsech novych vystavbach a pfistav-
béch v zastavéném Uzemi se zastavénou
nebo prestavovanou plochou 300 m?
umisténo solarni zafizeni pokryvajici mi-

nimalné 25 % plochy. Pfipadné musi byt
stavba provedena tak, aby na minimalné
50 % mohly byt umisténé solarni pane-
ly. Podle § 66a odst. 3 musi byt v pfipa-
dé umisténi klimatizace o vykonu vice
nez 12 kW soubézné umisténo solarni
zafizeni o velikosti min. 2 m? na kW; ci-
lem je vyrovnani zvysenych nérokd na
spotiebu elektfiny. U stavajicich budov
se fotovoltaické systémy instaluji pouze
v pfipadé, Ze jsou na budové k dispozici
dostatecné nosné stiedni plochy vhod-
né pro solarni techniku. V pfipadé chra-
nénych zén a pamatek to plati pouze
v pfipadé, kdy umisténi neni v rozporu
s jejich ochranou.

S ohledem na vyse uvedené Ize tedy
shrnout, Ze Rakousko nema spolkovy
zékon, ktery by fesil vytvéareni ploch OZE
a jejich nésledné propisovani do tizem-
né planovaci dokumentace jednotlivych
spolkovych zemi a nasledné obci. Pod-
pora OZE je nahrazena zakonodarnou
¢innosti spolkovych zemi. Na pfikladu
Dolniho Rakouska je vidét, jak spolkové
zemé piipadné vytvareji spolkové plany
pro vymezeni ploch uréenych pro vétrné
elektrarny i vetsi FVE elektrarny. Tyto
plany jsou pfitom pfijaty jako nafizeni
zemské vlady a jsou pro jednotlivé obce
a jejich tzemni plany zavazné. Vymezeni
plochy se tak musi projevit i v obecnich
Uzemnich planech (Fldchenwidmungs-
plan), které urcuji vyuziti jednotlivych
ploch na Gzemi obce.

Rakouské pravo, stejné jako némecké,
pocita s pojistkou pro situaci, kdy by ne-
dochazelo k dostate¢nému vymezovani
ploch uréenych pro OZE, zejména pak
pro vétrné elektrarny (viz napf. propo-
jeni s procesem EIA vy3e). Je viak tfeba
uvést, ze systém platny pro Dolni Ra-
kousko neni platny v jinych spolkovych
zemich, napf. Horni Rakousko vydalo

%\yrovnani rozdilu mezi naklady na vyroby energie z OZE a primeérnou trzni hodnotou elektfiny. Podle § 15 EAG se tato prémie ovsem snizi
automaticky na nulu, pokud jsou po dobu delsi nez Sest mésicd ceny negativni.
% Jsou zde ovsem vyjimky pro umisténi FVE na néjak znevyhodnénych plochach (napf. byvalé skladky) nebo plochach, kde neni ovlivnéno jejich

hlavni vyuziti (agrofotovoltaika) - § 33 EAG.

72 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000, viz https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&

Gesetzesnummer=10010767.

71Ust. § 4a odst. 2 a 3 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000.

72Ust. § 1 odst. 2 bod 1. pism. b) NO Raumordnungsgesetz 2014.

73Ust. § 20 odst. 2 body 19 a 21 NO Raumordnungsgesetz 2014.

74Sektorales Raumordnungsprogramm tber Windkraftnutzung, viz https://www.raumordnung-noe.at/land/ueberoertliche-raumordnung/
raumordnungsprogramme/raumordnungsprogramme-fuer-sachbereiche/sektorales-raumordnungsprogramm-ueber-windkraftnutzung-in-noe-1.

>Sektorales Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich, viz https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001369.

76Ust. § 18 odst. 7 NO Raumordnungsgesetz 2014.
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Uzemné planovaci program, kde vyme-
zilo zény, ve kterém nemohou byt umis-
tovany vétrné elektrarny ¢&i FVE elek-
trarny stojici ve volné krajiné.”” V tomto
sméru je role spolkovych zemi vyznam-
néjsi nez role zemiv Némecku, které jsou
do ur¢ité miry svazany spolkovym zako-
nodarstvim.

Zaveér

Aktudlni i pFipravovana pravni Uprava
na urovni EU i na trovni CR potvrzuje,
Ze podpora OZE ma vysokou prioritu. To
potvrzuje také to, Ze na Urovni obci ne-
Ize odkladat aktivni a koncep¢ni zapo-
jeni do problematiky umistovani a roz-
voje OZE. Optimalni zdkladnu k tomu
poskytuje Uzemni planovani, jehoz
cile a Ukoly pokryvaji ochranu riiznych
verejnych zajm( véetné OZE, a to v za-
stavéném i nezastavéném uzemi. Pro
samospravy je dllezité, aby umistovani
zejm. plo3né rozsahlych ¢i jinak domi-
nantnich zamérd OZE nebylo nahodilé
a nepredvidatelné. Naopak, optimalni
je dlsledné a dlouhodobé planovani na
lokalIni drovni, které zohledni nejen pod-
poru OZE (resp. feseni dopad(l klimatic-
ké zmény jako celku véetné energetické
transformace), ale také zijmy jednotli-
vych samosprav a podporu jejich oby-
vatel. Obce by v tomto sméru mély
prevzit aktivni roli a v€as zmapovat své
Uzemi nejen z pohledu krajinnych hod-
not, ale také z pohledu potencialu pro
OZE (v pozitivnim i negativnim méfitku),
a to pripadné ve spojeni s vahami nad
mistni energetickou koncepci a energe-
tickou sobésta¢nosti. Uvazovéni a plano-
vani bude samoziejmé odlisné jak podle
vhodnych podminek pro fotovoltaické
zédméry na volnych plochach, resp. pro
vétrné farmy, tak pro rlizné typy obci.
Jiné moznosti a cile maji obce venkov-
ského typu s rozsdhlym katastrem, spe-
cifické prilezitosti Ize hledat v obcich,
v jejichZ Uzemi se nachdzi oblasti typu

zanedbanych ploch, brownfieldy apod.,
a jiné strategie budou hledat vétsi més-
ta (vyuziti OZE v zastavéném uzemi).
Do strategického zvazovani patfi nejen
vyuziti, resp. ochrana nezastavéného
Uzemi, ale také regulativy tykajici se OZE
v Uzemi zastavéném nebo zastavitel-
nych plochach; také v tomto kontextu
je Uzemni planovani pfilezitosti uchopit
energetické otazky komplexnim zpdso-
bem za vyuziti riiznych nastroji Uzemni-
ho planovéni.”®

Pravé Uzemné planovaci dokumentace
pfedstavuje univerzalni koncepéni ra-
mec, ucelenou strategii pro celé uzemi
obce, jejiz vyhodou je, ze je nasledné za-
vazna pro rozhodovani. Dosavadni judi-
katura ukazuje, Ze pro Uzemni planovani
je klicové mit srozumitelnou, logicky
usporadanou a vyvazenou strategii, ktera
zohledni rlizné verejné zajmy, jakoz i za-
jmy vlastnikG. Vyhrady k urcitym zamé-
rim musi obec podrobné a individualné
zdUvodnit ve vztahu ke konkrétnimu
prostoru a v kontextu vefejného zajmu.

Ukolem obci podle obecniho zkizeni je
péce o viestranny rozvoj Uzemi a o po-
treby obcand, coz zahrnuje také feseni
dopadl zmény klimatu, a to vcetné zva-
Zovani energetickych otézek. Klicové
bude vyvazit zdjmy energetiky s ostat-
nimi zajmy v Uzemi, jako jsou ochrana
prirody, ochrana zemédélské pudy, zajis-
téni bydleni i jiné oblasti spolecenské-
ho z4jmu véetné pozadavku na zajisténi
soudrznosti obyvatel, a to v ndvaznosti
na pozadavky vyssi urovné tzemné pla-
novaci dokumentace i legislativy tykajici
se urychleni rozvoje OZE.

Analyzované zahrani¢ni pravni Upravy
ukazuji, ze staty kladou na energetic-
kou transformaci zna¢ny ddraz a za tim
Ucelem vyuzivaji r(izné pravni nastroje
a opatfeni k prosazeni a podpore za-
mért OZE v Uzemi. Z povahy véci je ne-
zbytné reflektovat zamér celého statu

(spolku), ktery déle prebiraji a konkre-
tizuji jednotlivé zemé a jejich regiony.
Konkrétni umisténi zamérl pak vzdy
dopadd na Uzemi konkrétnich obci,
které se s tim musi vécné, prostorové
a z dalSich hledisek vyporadat. Pokud
tak neucini, pfijimaji staty opatfeni, jak
pfipadné prosadit podporu OZE i proti
vali obci vyjadfenou v jejich Gzemnich
strategiich.

Vasné a systematické feSeni proble-
matiky OZE v uzemnich planech neni
pouhou moznosti, nybrz nezbytnosti.
Takovy pfistup umozni obcim efektivné
regulovat umistovani velkokapacitnich
zamérq, chranit cenné hodnoty Uzemi
a zaroven aktivné pfispivat k energe-
tické transformaci, pfipadné smérovat
k energetické sobéstacnosti daného
Uzemi. Ve vztahu k fedeni klimatické kri-
ze nelze opomenout (a je tfeba opako-
vané pfipominat) nutnost komplexniho
naplnéni cilt a ukold uzemniho plano-
vani vcetné adaptacnich opatieni, kte-
ra naopak mohou umistovani zamérd
OZE omezit. Nicméné obecné plati, ze
obce maji v uzemnim planovani velky
potencidl, jak Uzemi na klimatickou krizi,
a to nejen v oblasti OZE, pfipravit, a tim
plnit nejen pozadavky uzemniho pléno-
vani, ale také ukoly vyplyvajici ze zadkona
o obcich.

Prispévek vznikl s podporou na dlou-
hodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace Ustavu statu a prava Aka-
demie véd CR, v. v. i, RVO: 68378122.

JUDr. Adam Novdk, Ph.D.
Centrum pro klimatické prdvo a udrZitelnost
Ustav stdtu a prava AV CR, v. v. i.

JUDr. Tereza Snopkovd, Ph.D.
Centrum pro klimatické prdvo a udrZitelnost
Ustav stdtu a prava AV CR, v. v..i.

’Raumordnungsprogramms Uber Ausschlusszonen fiir die Errichtung von Windkraft- und freistehenden Photovoltaikanlagen (06.
Ausschlusszonenverordnung), viz https://www.ooe-umweltanwaltschaft.at/Mediendateien/2025-21542-4_0%C3%96-Ausschlusszonenverordnun.pdf.
787adouci je vzit v Gvahu néstroje, jako je etapizace, Uzemni studie, planovaci smlouvy, Gzemni plan s prvky regulaéniho planu, jakoz i vénovat
pozornost jednotlivym regulativim nebo nastaveni podminek pfipustného, resp. podminéné pfipustného vyuziti vymezenych ploch, vyuziti

stavebni uzavéry aj.
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial Development from the RES Perspective - CR Legislative Basis and International Experience, by Adam
Novak, Tereza Snopkova

This article addresses the issue of integrating renewable energy sources (RES) into spatial planning in the Czech Republic
in the context of current legislation and international experience. The first part analyses the European legal framework (in
particular RED Ill, REPowerEU, and the “transitional” Regulation 2022/2577) and Act No. 249/2025 Coll., on Accelerating the
Use of Certain Renewable Energy Sources, which introduces the concept of essential and acceleration areas. The second
part focuses on the possibilities and limitations of municipalities in regulating RES within spatial plans, including case law
from administrative courts. The third part provides a comparison with legal frameworks in Germany and Austria, where
municipalities are legislatively guided to actively delimit areas for RES. In conclusion, the article emphasizes the need for
a timely, strategic, and balanced approach of municipalities to RES planning, taking into account both climate objectives
and the protection of the landscape and local specificities.
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