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Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

Mnoho mést v Evropé zaziva populaéni rust, ktery vytvafi zvySeny tlak na vyuzivani mést-
ské pudy ve méstech a jejich okoli, coz ¢asto vede k neplanovanému, Zivelnému rozSifovani
mést. Diky dukazdm vyslo najevo, Ze b&éhem obdobi mezi lety 2000—2018 prevySoval zabor
pudy v Evropé predpokladanou potfebu (populacni rast). Neplanované, zivelné rozsSifova-
ni mést, které je obecné povazovano za neudrzitelné, existuje jiz dlouhou dobu. V dnesni
dobé se v8ak politicka diskuse zaméfuje na koncept udrzitelnosti a politici pfedpokladaji, ze
uzemni planovani se bude zabyvat fizenim rdstu mést.

Opétovné vyuziti prostor a budov Ize povazovat za ucinny zpUsob, jak omezit neplanované,
Zivelné rozsifovani mést i jeho dopady na zivotni prostfedi a zajistit obsazenost a Zivo-
taschopnost méstskych Casti. Jde o atraktivni alternativu k vystavbé novych budov nebo
pouziti nezastavéné pudy. V duchu cirkularni ekonomiky si zaslouzi zvlastni pozornost pru-
myslové oblasti v procesu transformace a deindustrializace.

Udrzitelnou urbanizaci lze Fidit Uzemni spravou a intervencemi uzemniho planovani. Existuji
rlizné nastroje pro opétovné vyuziti prostor a budov, napfiklad (Uzemni) strategie a koordi-
nacni, strukturalni, proceduralni, finanéni nastroje a nastroje pro spolupraci. Mnoho z téchto
nastrojl jiz bylo pouzito v praxi. Tyto teze politik si kladou za cil sdilet dukazy a zkuSenosti,
které maji evropskym, narodnim, regionalnim a méstskym organtim pomoci zajistit udrzitel-
néjSi urbanizaci.

+ V letech 2000 az 2018 se umélé pokryti pudy zvySilo « Velké mnozstvi pfistavnich mést experimentovalo

0 13 % z 19,2 milionu na 22,6 milionu hektard. Urbani- s opétovnym vyuzitim svych pfistavnich oblasti a s je-
zace je vysledkem mnoha kolektivnich a individualnich jich integraci zpét do struktury mésta. Jednim z jejich
rozhodnuti. Identifikace hlavnich relevantnich vztah( Ukolt je vyhovét rozmanitym zajmdm vSech zaintere-
pricin a nasledkl, kterymi se tato rozhodnuti Fidi, je sovanych subjektt (stakeholdert). V tomto procesu by
klicem k pochopeni urbanizace a zmén ve vyuzivani mohly byt podporovany strategické nastroje, nastroje
pudy. pro spolupraci a koordinac¢ni nastroje. Kromé toho by
prechod nad ramec formalnich struktur pomoci funké-
* Podoba mésta muze byt udrzitelna a neudrzitelna rdz- niho pristupu mohl pomoci fesit vyzvy komplexngjsim
nymi zpusoby. Kompaktni urbanizace je povazovana a inkluzivnéjSim zpusobem.

za udrzitelnou, pokud jde o efektivitu vyuzivani pady
a mobilitu, je vSak povazovana za neudrzitelnou kvali  + PFistup k regionalnim, narodnim a evropskym financ-

koncentraci znecisténi a dopadim zmény klimatu. Di- nim tokim souvisejicim s regionalnimi inovaénimi
fuzni urbanizace je povazovana za neudrzitelnou co strategiemi pro inteligentni specializaci (RIS3) Ize
do nakladnych verejnych sluzeb a vybaveni; povazu- ziskat prostfednictvim integrace cirkularni ekonomiky
je se vSak za udrzitelnou, pokud jde o cenovou do- do projektt obnovy mést.

stupnost bydleni, u€inek snizeného tepelného ostrova
a vyhody bydleni v blizkosti pfirody.
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Uvod

V mnoha méstech zvySuje populaéni rust tlak na omeze-
né mnozstvi méstské pady a ovliviuje vztahy mezi Kkli-
Covymi mésty, pfiméstskymi oblastmi a venkovskymi ob-
lastmi. Pokud to povede k nekontrolovanému rozvoji mést
(neplanované, zivelné rozsSifovani), mohlo by to zvysit
zastavénost, zplsobit fragmentaci pfirozeného pfirodni-
ho prostfedi a plytvani vysoce produktivni zemédélskou
pudou. Neplanované, Zivelné rozsifovani mést je obecné
povazovano za neudrzitelné, protoze zvySuje dobu stra-
venou cestovanim a naklady na dopravu, zpUsobuje zne-
Cisténi a zhorSovani zivotniho prostredi, zesiluje segre-
gaci a podkopava vitalitu stavajicich méstskych oblasti.

Opétovné vyuziti prostor a budov Ize povazovat
za Uc¢inny zplsob, jak celit neplanovanému, Zivelné-
mu rozSifovani mést, a jak udrzovat obsazenost a zi-
votaschopnost méstskych ¢asti. Je proto povazovano
za atraktivni alternativu k vystavbé novych budov na zele-
né louce. V duchu cirkularni ekonomiky si nasi pozornost
zaslouzi pramyslové oblasti v procesu transformace
a deindustrializace. Opusténa prdmyslova zafizeni by
mohla byt demontovana a bud prodana k opétovnému
pouziti, nebo recyklovana a prdmyslové aredly by mohly
byt pouzity znova. Prazdné budovy by mohly byt pfizpu-
sobeny novym cyklickym priimyslovym a neprdmyslovym
Gcelim nebo pfeménény na verejné prostory, coz by pfi-
spélo k regenerativnimu Uzemnimu a méstskému plano-
vani. V procesu smérem k udrzitelné urbanizaci zelena
infrastruktura, tj. zaclenéni zelenych (a modrych) pro-
stor a dal$ich fyzickych prvkd do pevninskych a mofskych
oblasti, mdze byt uzite€nym nastrojem. Zelena infrastruk-
tura pfispiva k zivotnimu prostfedi méstskych oblasti
a muze snizit spotfebu energie na vytapéni a chlazeni
budov tim, Ze poskytuje stin v 1été a ukryt v zimé.

Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

Clenské a partnerské staty maji zavedené charakteris-
tické strategie uzemniho rozvoje a systémy izemniho
planovani. Existuji znacné rozdily, pokud jde o velikost
a prostorové rozlozeni funkci rozvoje méstskych oblasti,
a to od vytvoreni kompaktnéjSich ploch, kde novy rozvoj
méstskych oblasti obvykle probiha skrze proces zahusto-
vani, az po difuzni vzorec s rozptylenym rozvojem mést
na venkové. Lipska charta o udrzitelnych evropskych
méstech, nasledovana Tematickou strategii pro méstské
prostfedi, rozsifila ulohu mést ve strategiich uzemniho
rozvoje a systémech Uzemniho planovani. Vyzkum také
ukazal, ze méstska agenda pro Evropskou unii (EU) méla
hmatatelné mistni dopady diky inspiraci integrovanymi
plany regenerace mést, partnerstvi mezi obcemi nebo
udrzitelnymi méstskymi strategiemi. Politika soudrznosti
muze byt prostfednikem udrzitelné urbanizace a vyuziva-
ni pudy. Vzhledem k principu subsidiarity je na jednotli-
vych organech, aby si pro realizaci svych planl zvolily
nejlepsi provadéci mechanismy.

Cilem téchto tezi politik programu ESPON je informovat
evropské, narodni, regionalni a méstské organy o tom,
jak Ize opétovné vyuzit prostory a budovy k dosazeni udr-
Zitelné urbanizace. Zabyvdji se nastroji a ilustruji rdzné
zplsoby jejich vyuziti véetné modeld cirkularni ekonomiky
k opétovnému vyuziti prostor a budov. Jde tedy o pod-
pofeni diskusi o opétovném vyuziti prostor a budov jako
prostfedku k usnadnéni pfechodu k cirkularni ekonomice
na mezivladni Urovni béhem chorvatského predsednictvi
Rady EU v prvnim pololeti roku 2020.
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Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

2
Dnesni situace

Evropska komise (2011) ve snaze snizit ztraty funkci plidy
a ekosystémovych sluzeb navrhla v ramci 7. Ak¢niho
programu EU pro zivotni prostfedi zavést do roku 2020
politiky zaméfené na dosazeni ,nulového zaboru pudy*
do roku 2050.

Udaje z mapy Gzemniho pokryti Corine ukazuiji, Ze v obdo-
bi 2000-2018 bylo na méstské vyuziti pfevedeno pfibliz-
né 1 263 000 ha pudy, coz je pfiblizné 44 % vSech zmén
ve vyuzivani pady. Umélé pokryti pady se zvysilo z 19,2
milionu na 22,6 milionu hektarli, coZz predstavuje narlst

Mapa 1
Kriticka mista rozvoje mést, 2000-2018

Vyrazné nadprimérna * zména méstského
vyuziti (%), 2000-2018
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0 13 %. Mapa 1 ukazuje ,kriticka mista“ urbanizace v Evro-
pé; identifikuje regiony NUTS3, které pfevedly nejvice pudy
na méstské vyuziti s ohledem na evropsky primér, narodni
primér nebo oboji. Lze identifikovat mnoho region(i v Rec-
ku, LotySsku, Polsku, épanélsku a Velké Britanii, kde byly
v obdobi mezi lety 2000-2018 urbanizovany velké casti
pudy. Nova méstska pdda vétsinou pochazela ze zemédél-
ské pldy (78 %), ale ve skandinavskych zemich (s vyjim-
kou Danska) a v Chorvatsku, Recku, na Islandu a v Por-
tugalsku castéji pochazela z pfirody. Podil méstské plady
poklesl pouze v Rumunsku (0,8 %) a Bulharsku (0,1 %).
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V obdobi mezi lety 20002018 se rychlost urbanizace
ponékud zpomalila (viz mapa 2). Lze to ¢astecné vysvét-
lit expanzi EU v roce 2004 a hospodarskou krizi v roce
2008. V obdobi mezi lety 2000-2006 probéhlo 44 %
v8ech pfemén pozemkd na méstské vyuziti, v obdobi

Mapa 2
Obdobi nejvétsiho rozvoje mést, 2000-2018

Obdobi nejvétsiho rozvoje méstského
vyuziti pudy
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Zdroj: ESPON SUPER, 2020.

Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

mezi lety 2006—2012 to bylo 35 % a v obdobi mezi lety
2012-2018 21 %. Nékteré zemé byly vyjimkou z tohoto
pravidla: ve Velké Britanii a na Malté a ve velkych Castech
Polska a Rumunska doSlo k nové urbanizaci prfevazné
po roce 2012.
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Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

Neplanované, zivelné rozsirovani mést existuje jiz dlou-
hou dobu, ale v dneSni dobé se diskurz politik soustfedi
na koncept udrzitelnosti a politici ocekavaji uzemni pla-
novani pro udrzitelné Fizeni rlstu mést. Existuje hmata-
telna obava, ze soucasna planovaci rozhodnuti a postupy
negativné ovliviuji budouci generace a podkopavaji dlou-
hodobou ekonomickou prosperitu, socialni soudrznost
a ekologickou vitalitu. Abychom unikli binarnimu svétu ,,nu-
lovy zabor pldy“ versus ,neplanované, Zivelné rozsifovani
mést“ a vyhnuli se normativnim a pejorativnim vyznamim
téchto dvou pojm, projekt ESPON SUPER (2020) rozlisil
tfi archetypické typy urbanizace:

« Kompaktni urbanizace (tj. koncentrovany rozvoj s vy-

sokou hustotou) souvisi s omezenim rdstu mést na jiz
zastavénou pldu, a to obvykle ve velkych méstskych

Obrazek 1

oblastech a s podporou dopliikového rozvoje i obnovy
brownfielda.

» Polycentricka urbanizace (ij. seskupeny rozvoj se
stfedni hustotou) souvisi s idedly inteligentniho ristu,
coz je koncept, ktery se snazi integrovat ekonomickeé,
environmentalni a socialni aspekty planovani a rozvo-
je a podporuje smisené zpUsoby vyuzivani pady a roz-
voj zamérFeny na tranzit.

» Difazni urbanizace (ij. rozptyleny méstsky rozvoj
s nizkou hustotou) souvisi s idealy individualismu
a sobéstacnosti, kde je podporovana soukroma dopra-
va, vlastnictvi bydleni a bydleni postavené vlastnimi
silami.

(a) Kompaktni urbanizace (Valencie), (b) Polycentricka urbanizace (Leidschenveen),

(c) Difazni urbanizace (pobliz Zahirebu)

Zdroj: (a) ESPON SUPER, 2020; (b) a (c) Google street view, 2020.

Jednim ze zplsobl, jak méfit procesy urbanizace, je po-
rovnat vyvoj méstského vyuziti s pfedpokladanou potre-
bou (populaéni rlst). Mapa 3 znazorfiuje, Ze béhem obdo-
bi mezi lety 2000—2018 rozvoj oblasti méstského vyuziti
pudy prevySoval populaéni riist ve vétsiné regionl v Evro-
pé (fialové a Cervené regiony). Dokonce i oblasti, kde do-
chazi k vylidiiovani, obvykle stale vykazuji nartst umélych
povrchu (fialové regiony). Regiony s hodnotou kolem jed-
né zaznamenaly vyvazeny rozvoj, ve kterém vyvoj osidle-
ni vice ¢i méné korespondoval s vyvojem populace.

Jak se dalo oCekavat, vysoky tlak Ize nalézt v hlavnich
meéstskych centrech a kolem nich, ale ne vSude v Evropé.

6 ESPON // espon.eu

Regiony, které zaznamenaly populaéni rist tyFikrat (nebo
mnohonasobné) vy$S8i nez rast méstskych oblasti, jsou
metropolitni regiony, jakymi jsou velké Casti Belgie, Malty,
jihovychodni Anglie a Svycarska (tmavé oranzové regio-
ny). To naznaCuje rostouci hustotu, coz Ize interpretovat
jako kompaktni urbanizaci. Opacny trend je bézny v ne-
metropolitnich regionech, kde oblasti v okoli méstskych
region(i, jako napfiklad v Polsku a Spanélsku, vykazuji
vétsi rust ve srovnani s rdstem jejich populace (tmavé
Cerveneé regiony). Tento trend vykazuji také regiony s vét-
Simi mésty, napfiklad ve Francii nebo stfedni Anglii. To
naznacCuje klesajici hustotu — tento jev Ize interpretovat
jako difuzni urbanizaci.



Mapa 3

Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

Uzemniho rozvoj méstského vyuziti pady ve vztahu k demografickému vyvoji, 2000-2018

Vztah mezi zménami v oblasti
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Zdroj: ESPON SUPER, 2020.

Dulezitym hnacim motorem urbanizace je ekonomicky
rozvoj. Mnoho evropskych pfistavnich mést zaziva pfe-
misténi svych aktivit souvisejicich s pfistavy z centralnich
oblasti do jinych mist. Tento proces mlze mit za nasledek
zhorSeni stavu danych vnitfnich méstskych oblasti. Tato
meésta Casto Celi velkym vyzvam pfi opétovné integraci
téchto oblasti do struktury mésta. Projekt ESPON ENSU-
RE (2019) analyzoval 144 pristavnich mést (se zamérfe-
nim na mala a stfedni mésta) a zjistil, ze 96 z téchto mést
experimentovalo s né&jakou formou regenerace pfistavni-
ho mésta. Byly identifikovany nasledujici tfi typy imple-
mentace regenerace:

1.
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Regionalni droveri: NUTS 3 (2016)

Zdroj: ESPON SUPER, 2020

Plvod dat: Corine Landcover 2019

@ UMS RIATE pro administrativni hranice

Jednotna vize (54 mést): zastfesujici strategicka li-
nie rozvoje zaloZena na ucelené vizi, hlavnim planu
nebo jiném strategickém dokumentu.

Postupny pristup (16 mést): bud po jednotlivych
projektech, nebo v samostatnych fazich po vyznam-
nou dobu.

Vznikajici/rodici se vzor (26 mést): plany nebo poli-

tiky jsou zavedeny, ale jejich spole¢né provadéni do-
sud neprobéhlo.
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Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

PRIPAD 1
Regenerace pristavniho méesta
po jednotné vizi ve Splitu (HR)

Méstska rada ve Splitu se rozhodla regenerovat brown-
field podél nabfezni promenady Riva, ktera se nachazi
v blizkosti pfistavu a je na ni vyhlidka z Dioklecianova pa-
lace, ktery je na seznamu svétového dédictvi UNESCO.
V roce 2005 méstska rada ve Splitu vytvofrila vizi genera-
ce nabiezi umoznujici vytvaret prostory pulzujici zivotem
prostfednictvim regenerace prostor kolem funkci stavaji-
cich pristavli. Méstska rada vyhlasila soutéz na prestav-
bu nabfezi na zakladé presnych ustanoveni tykajicich se
respektovani jeho historické a kulturni hodnoty.

Katalyzatory pfestavby byly vize méstské rady vedouci k
regeneraci nabrezi a finan¢ni zavazek mésta i statu.

Projekt promenady Riva je nyni dokonéen a zahrnuje
verejné nameésti, které slouzi jako prostor pro spolecen-
ské akce, sportovni akce, nabozenska procesi, festivaly
a oslavy. Rovnéz znovu integroval pfistav a mésto a posi-
lil dopravni infrastrukturu a identitu mésta.

Zdroj: ESPON ENSURE, 2019.

Mapa 4 zobrazuje prostorové rozlozeni této typologie im-
plementace. Kazda ze tfi typologii ma své vlastni vyzvy
v€etné toho, (1) jak zvladat napéti mezi hlavnim plano-
vanim a flexibilngjSim planovanim; (2) jak se vyporadat

8 ESPON // espon.eu

s vyhodami regenerac¢niho dopadu ,velkého tfesku® oproti

novani k efektivni implementaci.



Mapa 4
Mala a stredni pristavni mésta vykazujici znamky

Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov
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Regenerace mlze poskytnout pfilezZitost ke zvySeni ob-
jemu a zlepSeni role zelené infrastruktury v méstském
prostfedi. Stale vice si uvédomujeme, Ze pfitomnost ze-
lenych ploch a pfirodnich a polopfirodnich oblasti pozitiv-
né pfispiva k udrzitelné urbanizaci ve méstech. Méstska
zelen poskytuje celou fadu ekosystémovych sluzeb smé-
fujici ke zlepSeni duSevniho zdravi a pohody, zmirnéni
ucinkd méstskych tepelnych ostrovu a zajisténi udrzitel-
nych moznosti dopravy (napf. pé€Si a cyklistické stezky).
Dobrym prikladem je Solu (Recko), ktera do méstského

500 km

Regionalni trover: NUTS2 (2013)

Zdroj: ESPON ENSURE, 2019

Puvod dat: Eurostat, 2019

@ UMS RIATE for administrative boundaries (pro spravni hranice)

prostfedi pfidala 2 353 novych strom0, 118 432 novych
rostlin a 58,75 akrG zelené, aby podpofila rozvoj zele-
n&jSiho a udrzitelngjSiho profilu mésta. Projekt ESPON
GRETA (2019) vSak ukazal, ze v obdobi 2006—-2012 byl
podil méstské zelené u 99,5 % evropskych mést (kolem
500), které byly pfedmétem zkoumani, ustaleny nebo kle-
sajici. Ve skute€nosti pouze tfi mésta vykazala v tomto
obdobi narust méstskych zelenych ploch — Faro (Portu-
galsko; 3,3 %), Nice (Francie; 2,3 %) a Capelle aan den
IJssel (Nizozemi; 0,7 %).

ESPON // espon.eu



Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

Faktory, které udrzitelné urbanizaci brani,

nebo ji podporuji

Urbanizace je vysledkem nesCetnych kolektivnich a in-
pracovat a bavit se. Abychom tedy porozuméli urbaniza-
ci a zménam ve vyuzivani pady, je dllezité identifikovat
hlavni relevantni vztahy pfic¢in a dlsledku, kterymi se tato
rozhodnuti fidi. Jaké faktory urbanizaci ovliviuji? Jaké
faktory udrzitelné urbanizaci brani? A jak Ize udrzitelnou
urbanizaci méfit?

Hnaci faktory

Urbanizaci ovliviuje mnoho hybnych sil. Klicovymi fak-
tory jsou ty demografické — lidé migrujici z venkovskych
oblasti do mést a lidé vyuzivajici vice obytného prosto-
ru na obyvatele (napf. vétSi domy, méné lidi na rodinu).
Rovnéz je tfeba vzit v ivahu ekonomické a spoleCenské
faktory. Projekt ESPON SUPER vytvoril prehled hybnych
sil, pfiCemz rozliSoval nasledujici dvé skupiny:

1. Hybné sily zalozené na poptavce:

+ demografické: zména populace, velikost domac-
nosti a dynamika migrace;

+ ekonomické: rast hrubého domaciho produktu
(HDP)/hrubé pfidané hodnoty (HPH) — zejména
pokud jde o komer¢ni prostory, makroekonomické
trendy, pfistup k uvérim a urovern Uspor domac-
nosti, rezimy socialniho statu, vitalita, a konsolida-
ce a dostupnost sektoru zemédélstvi;

+ spoleéenské a technologické: preference typu
bydleni (byt versus samostatné stojici diim), pre-
ference najemniho bydleni, preference dopravy
(vlastnictvi automobilu), socialni normy tykajici se
souziti a druhého bydleni.
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2. Hybné sily zalozené na nabidce:

» charakteristiky pudy: vhodnost, cena pudy, zis-
kovost pfemény vyuziti ptdy, strategické vlastnictvi
pudy, zakonna prava k rozvoji, vymezené Uzemi
(zéplavové oblasti, pfirozené prostfedi nebo pri-
myslova zoéna);

» fyzické bariéry: hory a vodni uUtvary.

Je tfeba poznamenat, Ze tyto faktory jsou propojeny
a protinaji se mezi poptavkou a nabidkou urbanizace.
Neni proto jednoduché je posuzovat samostatné. Kazda
z hybnych sil ma navic jiny vliv na udrzitelnou urbanizaci,
coz mUze byt chapano jako pozitivni nebo negativni.

Hybnou silou, ktera ma negativni dopad na udrzitelnou ur-
banizaci, je nizka cena nerozvinutych zelenych pozem-
kl ve srovnani s vysokymi naklady na prestavbu pludy
(napf. regenerace brownfieldd). To odrazuje od revitaliza-
ce nebo recyklace zastavéného Uzemi a vytvari opusté-
nou a zchatralou ptdu. Ma to také silny dopad na oblasti
ploché urodné plidy, kde dostupnost vede ke konfliktu zp(-
sobll vyuZiti, coz vede k marginalizaci zemédélstvi. Nako-
nec je v8ak nejudrziteln&jSim pfistupem prestavba urbani-
zovanych oblasti a zvladani nového rozvoje. Ke zvyseni
konkurenceschopnosti obnovy jiz urbanizované pudy je
nutné provést potfebna opatfeni, v€etné ekonomickych,
pravnich a finan¢nich pobidek.

Primyslové oblasti v procesu transformace a dein-
dustrializace si v duchu cirkularni ekonomiky zaslouzi
zvlastni pozornost. Opusténé budovy Ize pfizpusobit novym
cyklickym primyslovym G¢elim (zpracovani a tfidéni od-
padu, kompostovani atd.) a neprdmyslovym Gcéelim (obyt-
nym, zemédélskym atd.) nebo se mohou pfeménit na verej-
né prostory (umélecké galerie, spole€né pracovni prostory,
komunitni centra, trhy oprav atd.), coz pfispiva k regene-
rativnimu Uzemnimu a méstskému planovani. Faktorem,
ktery pfedstavuje pfekazku opétovného vyuziti opusténych
prdmyslovych areald, by v8ak mohlo byt to, Ze tyto arealy
maji ve vétsiné pfipadu vazné problémy s kontaminaci,
coz vede k vysokym nakladiim na jejich sanaci.
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Ekonomicky rozvoj jako hybna sila regenerace
deindustrializovanych ploch v Dunkerque

Dunkerque ma pro Francii z hlediska obnovitelnych energii
kliCovy ekonomicky pfinos. Stal se domovem nejvétSich
energetickych platforem v Evropé a nabizi devét riznych
forem spoleCnosti vyrabéjicich energii, véetné vétrnych
elektraren, jaderné elektrarny, podmofrskych plynovodu
a uhli. Mésto vyuzilo energetickou platformu k pobidkam

mésta pro pfimé zahrani¢ni investice. K pfilakani pracov-
nich sil a spolec¢nosti je nutna regenerace deindustriali-
zovanych arealt na smiSené vyuziti — bydleni, vybaveni
a oteviené prostory.

Zdroj: ESPON ENSURE, 2019.

Prekazkové faktory

Kromé porozuméni hybnym silam urbanizace je také dd-
lezité porozumét rizikim a vyzvam, s nimiz se lze pfi pre-
stavbé jiz zastavéné oblasti setkat.

Projekt ESPON ENSURE zkoumal nékolik programu re-
generace pfistavnich mést. Jednou z nejvyznamnéjSich
identifikovanych vyzev bylo ujednani o spravé a fizeni.
Mésta uvadeéla raznorodé zkusenosti ve vztahu k vice-
uroviiovym ramcim spravy a vlastnickym strukturam, po-
kud jde o pozemni a pfistavni funkce a roli aktért sou-
kromého sektoru. Ukazala jasné trendy sméfujici k part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru nebo k jinym
formam spolecného uspofadani. Obecné plati, Ze rege-
nerace vyzaduje zapojeni fady zainteresovanych subjek-
tl a zvladani vice zajmu je narocné.

Vyzvy prestavby jiz zastavéné oblasti, pficemz kazda
z nich je ilustrovana pfikladem, jsou nasledujici:

* Konkurenéni ekonomické funkce: Béhem rané faze
regenerace v Calais (FR) byl navrzen model doplné-
ni méstské regenerace kolem stavajicich pfistavnich
funkci. Mezi klicové vyzvy patfilo, jak spolec¢né loka-
lizovat obytné a rekreacni funkce v blizkosti hlu¢nych
a nékdy znecistujicich funkci pramyslovych.

*« Zména zivotniho prostiedi: Regenerace zahrnuje
transformaci primyslového, ¢asto znecisténého nebo
kontaminovaného Uzemi, vyuziti pady pro jiné Gcely,
jakymi jsou bydleni, cestovni ruch nebo volny cas.
Le Havre (FR) je pfikladem uspéSné sanace lokali-
ty Seveso z byvalého primyslového vyuziti. Sanace
kontaminovanych lokalit také pfedstavuje finan¢ni ri-
zika nebo vyzvy, pokud jde o to, kdo bude nezbytné
prace financovat. V Corku (IR) se oCekava, ze sou-
kromy sektor bude financovat sanaci, coz mize vést
k vyznamnému zpozdéni vyvoje. Oproti tomu v Brestu

(FR) byly primyslové a vojenské pfistavy sanovany
vefejnymi agenturami a samotnou armadou.

» Vlastnictvi pudy: Obecné byla koordinace soudrzné-
ho planu regenerace mést nejjednodussi pro mésta,
kde byly pfistavni a nabfezni pozemky ve vefejném
vlastnictvi. Oblasti v§ak mohou mit ,nejasné* uzitkové
vlastnictvi nebo mohou byt vlastnény vliadou, ale ne-
jsou obsazeny legitimni funkci vlady, coz brani v€asné
regeneraci. Bilbao (ES) je pfikladem podnikatelské re-
generace mést. Zde stat zasahl prostfednictvim roz-
vojové agentury, aby pfevzal kontrolu nad opusténou
pudou, a poté vyuzil vefejné a spekulativni soukromé
investice na nabfezi k transformaci vyuziti, funkce
a ekonomiky mésta.

* Poskytovani infrastruktury: Pfi Usili o udrzitelnost
budou investice do vefejné dopravy kli€ovou vyzvou
pro dosazeni Uspésnych regeneraénich projektd. Dun-
kerque (FR) zalozil své plany regenerace na tom, aby
nové méstské oblasti byly co nejvice bez automobild.

+ Zména méstské identity a funkéniho vyuziti: Pro
stimulaci rdznych druhu vyuziti a pfilakani novych uzi-
vateld do oblasti, které se dfive ¢asto zdaly byt zavrze-
nihodné, jsou zapotrebi SirSi kulturni posuny v identité
téchto oblasti. Takové kulturni pfechody byly usnadné-
ny iniciativami rebrandingu a rozvojem zafizeni, ktera
jsou vlajkovymi lodémi nebo vyznamnymi pamatkami,
napf. Guggenheimovo muzeum v Bilbau (ES), kon-
certni sal La Caréne v Brestu (FR) a navrh na vybudo-
vani lanovky a akvaria v Tallinnu (EE).

» Spekulativni rozvoj mést: Projekty regenerace mést
maji obecné spekulativni povahu. Ve méstech jako
Cork (IE) a Norrkoéping (SE) byla implementace rege-
nerace pristavnich mést negativné ovlivnéna globalni
finan&ni krizi v roce 2008, zatimco v Reykjaviku (IS) je
novy plan obnovy povazovan za jeden z prvnich zna-
mek hospodarského oziveni po krizi této zemé.
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* Sprava: Regenerace pfistavniho mésta zahrnuje fadu
zainteresovanych subjektd a sprava vice zajm( se
jevi byt naro¢na. Dalsi modely fizeni shora dolu byly
nalezeny v Bilbau (ES), kde byla vytvorena rozvojova
agentura ,Bilbao Ria 2000% ktera dohlizi na realizaci
projekt(. Na Malté byla podpora na vysoké drovni pro
vyvoj nového terminalu pro vyletni lodé ekonomickym
uspéchem, ale vedla k naru$eni mistnich zdroju. Pfi-
stup zdola nahoru pouzilo mésto Aarhus (DK), které
experimentuje s novymi formami spoluprace mezi ve-
fejnymi a soukromymi subjekty, aby zajistilo kombinaci
funkci a typl obyvatel.

* Modely financovani: Regenerace mize byt nakladna
a identifikace vhodného modelu financovani je vyzvou,
protoze klicova je kombinace vefejného a soukromého
sektoru. V Brestu (FR) byla dostupnost strukturalniho
financovani EU kritickd a kombinace nadnarodniho,
narodniho a regionalniho financovani byla kliCovym
katalyzatorem k pfilakani soukromych investic.

* Rozhrani v SirSim metropolitnim, regionalnim
a nadnarodnim kontextu: Ma-li projekt regenerace
mést nepfiméfeny vyznam pro SirSi region a narodni
méfitko, mize byt povaha projektu regenerace poha-
néna spiSe narodnimi nebo regionalnimi determinanty
nez potfebami bezprostfedni mistni oblasti. Napfiklad
regenerace nabrezi v Belfastu (UK) byla dalezitym prv-
kem ve vyvoji postkonfliktniho diskurzu o mésté. Pou-
zity pFistup shora dold v8ak mél vyznamny vliv na vy-
lou€eni okolnich &tvrti a okres(.

« Ugast vefejnosti, zapojeni a soudrznost: V Reykja-
viku a Aarhusu byla vefejnost zapojena do vytvareni
pland v nejranéjsich fazich. | kdyz je vSak vefejnost za-
pojena a podporuje urcity plan, uspéch neni zarucen.
V Turku (FI) pravé probiha testovaci projekt zaméfeny
na lokalizaci méstskych a pfistavnich aktivit, ale i kdyz
je Siroce podporovan, zda se byt naro¢né presveédcit
obcany, aby se do této oblasti prfestéhovali.

Soukromeé investice vedouci k difuzni urbanizaci

ve Spanélskeé Valencii

Huerta de Valencia zaZila v letech 1996 az 2008 velké rozvo-
jové tlaky, které se projevily rychle se rozvijejicimi méstskymi
centry, prdmyslovymi oblastmi a rozptylenym bydlenim. De-
velopefi a soukromé podniky obecné nakupovali levnou pidu
na venkové od zemédélcd nebo jinych vlastnikl. Byly vytvo-

feny flexibilni rozvojové postupy pro ,projekty hospodaiského
regionalniho zajmu*, jez vedly k rozptylené a difizni urbaniza-
ci, ktera Casto predstihla vhodné&jsi mista pro urbanizaci.

Zdroj: ESPON SUPER, 2019.

Méreni udrzitelné urbanizace

Projekt ESPON SUPER shromazdil pfiblizné 200 inter-
venci, které rlznymi zplsoby ovliviiuji vyuzivani pady
a ovliviiuji tak jeji udrzitelnost. Protoze nékteré z nich ne-
byly zaméfeny na udrzitelnost, ale stale je Ize povazovat
za Uspésné (a ucinné, efektivni i relevantni) z hlediska
dosazeni danych cill, byl vyvinut ramec vyuzivajici dva
pohledy k posouzeni UspéSnosti téchto intervenci: (1)
uspéch podle rozsahu samotné intervence (ij. podle vlast-
nich cild a zamér() a (2) uspéch z hlediska udrzitelného
vyuzivani pudy. Pokud jde o druhou moZnost, Ize rozlisit
nasledujici Ctyfi stupné uspéchu:

1. intervence splfiuje cile udrzitelnosti ve vSech tfech di-
menzich (tj. ekonomické, ekologické a socialni);

2. intervence spliuje cile udrzitelnosti v jedné nebo dvou
dimenzich a v dalSich je neutralni;
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3. intervence spliiuje cile udrzitelnosti v jedné nebo dvou
dimenzich a ma nepfiznivy dopad na dalSi z nich;

4. intervence nespliuje cile udrzitelnosti v zadné ze tfi di-
menzi.

Z hlediska udrzitelného vyuzivani pudy by méla byt inter-
vence popsana v prvni situaci povazovana za uspésnou,
i kdyz mira pokroku neni u danych dimenzi stejna. Druha
situace vyzaduje vice Uvah, protoze stagnace v jedné di-
menzi a pokrok v dalSich mohou byt problematické. Treti
situace by méla byt povazovana za neuspésnou, protoze
ma za nasledek kompromis nebo pokles a posledni situace
je zjevné neuspésna.

Podle udrzitelnosti Ize hodnotit nejen intervence, ale také
méstskou formu. Projekt SUPER piezkoumal odbornou
literaturu za uCelem odhadnout, jak jsou tyto tfi rezimy
urbanizace (kompaktni, polycentricky a difuzni) uspésné
z hlediska udrzitelnosti. Tabulka 1 prezentuje poznatky



synteticky, zatimco samotny projekt obsahuje tabulku, kte-
ra cituje pfislusnou literaturu. Souhrnné Ize fici, ze mnohé
z vysledkl dana podezfeni potvrdily; zamezeni Sifeni ur-
banizace bylo povazovano za ekologicky udrzitelné, pokud
jde o uginnost vyuzivani pudy a mobilitu (cestovni vzda-
lenost a zplisob dopravy), a difuzni urbanizace pfispéla
k roztfiSténosti a byla neudrzitelna z hlediska nakladnych

Tabulka 1
Rezimy urbanizace a aspekty udrzitelnosti

Ekonomicka udrzitelnost

Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

vefejnych sluzeb a vybaveni. Existovaly vSak také vysled-
ky, které neodpovidaly béznému o€ekavani, jako je social-
né-ekologicka neudrzitelnost politiky zadrzovani kvUli kon-
centraci znecisténi a dopadim zmény klimatu, stejné jako
socialni udrzitelnost difizni urbanizace v dusledku cenové
dostupnosti bydleni, snizeného efektu tepelného ostrova
a vyhod bydleni v blizkosti pfirody.

00| Kompakni | Polycentricky | Difizni |

HDP, bohatstvi
Vefejné finance
Pracovni mista
Dostupnost

Oblasti podnikani
Poptavka po bydleni
Naklady na dopravu

Spotfeba energie

+/— ++ +
++ + -
++ ++ +/—
+/— ++ +/—
++ ++ +/—
- + +
+/— + -
+ + - —

Ekologicka udrzitelnost

Snizeni mobility (autem)

Snizeni znecisténi véetné CO,
Méstska zeleri

Biodiverzita

Spotieba pldy

Pfirodni rizika

Klimaticka zména

Spotfeba zdrojl

Obnovitelna energie

Prostor pro budouci zadrzovani vody

Cirkularni ekonomika

++ ++ —-—
++ + -
- + +/—
+/— +/— -
+ + —-—
- + +/—
+/— + +/—
+/— -
+/— +/— +/—
+ + +
+ + -

Socialni udrzitelnost

Zdravi

Dostupné bydleni

Cista hodnota / inkluze

Verejny a rekreacni prostor

Typ bydleni (vySkové budovy, pfiméstské ¢asti atd.)
Oblasti s kombinovanym vyuzitim

Spokojenost s domacim prostredim

Zdroj: SUPER, 2019.

+/— +/— +/—
+/— +/— ++
+/— + -
+/— + +/—
+ + +
+ ++ -
- + ++

Legenda: Studie indikovaly ++: silny pozitivni dopad; +: pozitivni dopad; -: negativni dopad;
- -: silné negativni dopad pro dany indikator; +/—: Byly zjiStény protichldné poznatky mezi studiemi.
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Nastroje pro udrzitelnou urbanizaci

Urbanizaci Ize fidit udrziteIn&jSimi sméry prostfednictvim
Uzemni spravy a zasahl do Uzemniho planovani, jakymi
jsou (Uzemni) strategie, nastroje a mechanismy (financ-
ni, fiskalni a ekonomické) od evropské po mistni uroveri.
Diky partnerstvi méstské agendy pro cirkularni ekonomi-
ku, pro udrzitelné vyuzivani pudy a FeSeni inspirovana
prirodou byla vytvofena pfirucka, ktera poskytuje Siroky
pfehled a analyzu osvédcéenych postupl opétovného vy-
uzivani méstskych pozemkud [UAP, 2020]. Ta vytvafi za-
klady celkové strategie zamérené na novy model fizeni
opétovného vyuzivani mést v souladu se zasadami cirku-
larni ekonomiky.

Jak jiz bylo uvedeno, projekt ESPON SUPER také shro-
mazdil vice nez 200 intervenci, které rGaznymi zpusoby
ovliviuji vyuzivani pady a maji tak vliv na jeji udrzitelnost.
Kazda ze shromazdénych intervenci byla popsana podle
fady zakladnich rys(, napf. cile a typu nastroje. Neni divu,
Ze regeneracni zasahy (13 % z celkového poctu), byly Cas-
téji pouzivany v méstskych a monocentrickych méstskych
oblastech a méné Casto v oblastech venkovskych — je vSak
zajimavé, ze podle prfedbézného posouzeni byly podle

Pro metropolitni oblasti jsou charakteristické Uzké hos-
podarské a socialni vazby mezi jejich méstskymi a pred-
méstskymi Castmi, které zahrnuji fadu mistnich samo-
sprav. To znamena, Ze Zza4dna mistni samosprava nema
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nastroje k tomu, aby sama zvladla vSechny vyzvy a pfile-
zitosti v ramci metropolitni oblasti. K feSeni téchto slozi-
tych vyzev implementaci pfistupu metropolitniho planova-
ni je proto zapotfebi kombinace nastroju politik.

Neexistuje jednotny a systematicky ramec nastroju politik
pro uc¢inné provadéni integrovaného méstského planova-
ni. Na zakladé komplexni analyzy literatury a zkuSenosti
deseti metropolitnich oblasti rozlisil projekt ESPON SPIMA
(2018) nasledujicich Sest kliCovych kategorii politickych
nastroju: (1) strategické, (2) koordinacni, (3) struktural-
ni, (4) proceduralni, (5) finan€ni a (6) pro spolupraci.
Ve vztahu k témto deseti metropolitnim oblastem zkou-
manym v ramci projektu SPIMA jsou nejdilezitéjSimi ka-
tegoriemi nastroje politiky koordinace a spoluprace. Cilem
obou kategorii je podpofit proces sdilené spravy v metro-
politnim méritku, ktery umozni lepsi integraci odpovéd-
nosti a kompetenci mezi horizontalni a vertikalni arovni
meéstské spravy. Nastroje proceduralni/financni politiky
byly nejméné Siroce uplatnitelné a nastroje strategické
a strukturalni politiky zaujimaly mezilehlou pozici.

Tabulka 2 uvadi politické nastroje, které byly povazovany
za nejvhodnéjsi pro feSeni nékterych specifickych identi-
fikovanych vyzev. V nasledujicich fadcich jsou uvedeny
dal$i podrobnosti a pfiklady uplatnitelnosti rdznych typud
nastrojl politik.



Tabulka 2
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Nastroje politik pro metropolitni oblasti k potencialnimu rfeSeni identifikovanych vyzev

Uzemni struktura a rozvoj

Potfeba multifunkéniho izemniho planovani
Regenerace postindustrialnich oblasti

Tlak na vyuziti pudy

Zaijisténi efektivni dopravni infrastruktury, mobility
a dostupnosti

Suburbanizace (neplanované,

zivelné rozSifovani meést)

Tlak developert na neplanované, Zivelné
rozSifovani mést

Tykajici

Vyzvy
Koordi- Proceduraln/| se spo-
Strategické naéni finanéni luprace

Potfeba viceurovrioveé spoluprace
Nedostatecné financovani rozvoje meést

Vyporadani se s meziméstskou/regionalni
konkurenci

Dosazeni spolecné vize strategickych plant

Zdroj: ESPON SPIMA, 2018.

4.1
Strategické nastroje

Strategické nastroje maiji za cil vyvinout spole¢né postupy
pro budouci rozvoj oblasti. Spole€nym principem strate-
gickych nastrojl je, Ze je Ize uplatnit pfi tvorbé a vyuZiti
souboru vice cild politik a dlouhodobych opatfeni takovym
zpUsobem, Ze se navzajem posiluji v riznych otazkach
politik a na rlznych administrativnich drovnich planovani.
Toho Ize dosahnout zvySenim politického povédomi a do-
sazenim zavazné shody mezi rliznymi skupinami subjektl
s rozhodovaci pravomoci prostfednictvim strategickych
vizi rozvoje mést. Vystupem strategickych nastroji bu-
dou obecné integrované dokumenty politik, jakymi jsou
strategické plany pro rozvoj mést nebo strategické plany
Uzemni soudrznosti na regiondlni a mistni urovni. Pfi pou-
Zivani strategickych nastrojl je tfeba vénovat zvlastni po-
zornost jejich propojeni s rozhodovacim fizenim a prevést
je do souboru konkrétnich akci a vysledkd v planovacich
procesech.

Vyhody nastroju strategické politiky:

« Zajisténi institucionalni podpory na vyssi drovni spravy
prostfednictvim rozvoje spole¢nych strategii a vizi tyka-
jicich se uzemniho rozvoje mést.

+ Mobilizace rlznych aktérd, ktefi maji velky vliv na sna-
hu o metropolitni spolupraci, tj. nejsilnéjSich ,natlako-
vych skupin®, véetné EU a jednotlivych stat(.

X X X
X X
X X X
X X X X
X X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X

» Rozvoj politickych ramcl, véetné politickych programd
pro udrzitelnost mést, vytvareni spoleCnych strategii
a planu.

+ Podpora strategickych rozhodnuti celostatniho vyzna-
mu vcetné procesu decentralizace a ekonomického
rozvoje.

+ Reseni konkurenénich narokd v Gzemnim planovani
na mistni Urovni. Zmirnéni rozporu mezi Uzemnim pla-
novanim obci a uzemnim planovanim na vy$si drovni
prostfednictvim strategického planovani. Ziskani poli-
tické podpory pfi feSeni kompromis( a usnadnéni vy-
jednavani mezi vlastniky pozemki, podniky a mistnimi
samospravami s cilem maximalizovat vefejné vyhody
vV ramci rozvoje mést.

Strategické planovani je zakladem holistického, inklu-
zivniho, participativnino a integrovaného planovaciho
pfistupu. PFi existenci slozitych systému spravy a mnoha
zainteresovanych subjekt( je vhodnéjSi pouzit strategic-
ky pfistup. Strukturuje to interakci mezi subjekty v rozho-
dovacim procesu, harmonizuje rozdilné plany a integruje
transformaci. Ukolem je nejen pfipravit strategicky plan
pro tuto oblast integrujici tfi hlavni problémy udrzitelnosti —
ekonomicky (pro zisk), socialni (pro lidi) a ekologicky (pro
planetu), ale také Fidit dlouhodoby rozvoj. Strategicky plan
musi najit konkrétni odpovédi na aktualni Zivotni otazky,
coz bude nejlepSim potvrzenim G€innosti jeho postupt. Je
navrzen jako pfirdstkovy a adaptivni pfi sledovani péti kon-
vergujicich a interakénich domén:
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1. napfiklad prostorova doména s cilem zalozit urban-
ni kvalitu jako hybnou silu, rozvijet propojeni na ven-
kovské oblasti nebo pfispivat k zachovani kulturnich
a krajinnych zdroj;

2. doména pro spravu s cilem definovat procesy a na-
stroje pro shodu mezi aktéry zamérenou na spole¢né
planovani a dosazeni a provadéni cild, jakoz i na iden-
tifikaci systémua hodnoceni;

3. ekonomicka doména s cilem identifikovat potfebny
kapital zajiStujici proveditelnost a vytvaret pfidanou
hodnotu z interakce rliznych kapitald (finan¢nich, lid-
skych, socialnich a uzemnich);

4. regulacéni doména s cilem definovat pravidla zamére-
na na ochranu moznosti vybéru v priibéhu ¢asu nebo
v pfipadé zmén ve vedeni;

5. komunikativni doména s cilem podporovat umluvu
komunity mezi rGznymi subjekty pro posileni budou-
cich spole¢nych aktivit.

PRIPAD 4

Strategicky rozvoj pfemény pfistavu

v Kodani

Rada kodariského jizniho pfistavu (Sydhavn) chtéla pre-
ménit oblast byvalého primyslového pfistavu na moderni
meéstskou Ctvrt' s kancelaremi a bydlenim, ktera by do toho-
to mésta prilakala nové obyvatele.

V poloviné 90. let, kdy byla Kodar pod ekonomickym tla-
kem, byl v méstském planu oznacen Sydhavn jako oblast
zaméfena na bydleni. Projekt byl koncipovan jako sou-
Cast Sirsi strategie inovace mésta a jako vyuziti nabfezi
a byvalé pfistavni oblasti vedousi k vytvoreni atraktivniho
méstského prostredi. Hlavni divod projektu byl ekonomic-
ky, ale zahrnoval i socialni aspekty (ij. atraktivni bydleni
pro stfedni tfidu, ale také socialni bydleni) a v mensi mife
také aspekty ekologické. V tomto pfipadé obec nebyla
vlastnikem pudy (tim byla developerska spole¢nost) a byla
nucena spoléhat na soukromé organizace, aby mohla za-
stavét pozemnky a poskytnout vefejna zafizeni v souladu

se zakonem o planovani. Kromé zakonnych planovacich
nastroji vypracovali hlavni vlastnici pddy a obec komplex-
ni plan, ktery byl zakladem pro nasledné mistni plany. Tuto
intervenci Ize povazovat za nastroj ,mékké“ spravy, ktery
nema zadnou formalni moc, ale ma moc symbolickou, re-
prezentativni a komunikacni.

Tato transformace je povazovana za smiSeny uUspéch
ve vztahu k rozsahu intervence co do nedostatku kultur-
nich instituci a rekreacnich prostor. To Ize ¢asteCné vysvét-
lit institucionalnim navrhem a trznim pfistupem. Udrzitelné
vyuzivani pldy je povazovano za Uspésné, protoZe projekt
vytvofil hustou méstskou zastavbu v byvalém primyslo-
vém arealu.

Zdroj: ESPON SUPER, 2019.

Opétovné vyuziti prostor a budov Ize povazovat za jednu
z cirkularnich strategii, které jsou méné radikalni, ale
pomahaji snizovat spotfebu surovin a zdrojd, a tim pozi-
tivné ovliviiuji zivotni prostfedi prodlouzenim zivotnosti
produktl a jejich ¢asti. Projekt ESPON CIRCTER (2019)
naznacil, ze je kliCové propojit takovou strategii s jasnymi
opatfenimi politik, a ze financovani znamena vlastnictvi
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strategie a shromazdéni politického ,nakupu® (buy-in). Za-
pojeni vedeni organ(l vefejné spravy, jakymi jsou regional-
ni ufednici, starostové nebo prefekti, by dalo vétsi vahu
procesu stanovovani priorit. V zavislosti na regionalnim
kontextu mohou byt vysledky této etapy samoziejmé dale
podrobeny regionalnim nebo mistnim politickym legisla-
tivnim procesdm v méstskych nebo regionalnich radach,
které mohou poskytnout kone¢né schvaleni strategie.
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PRIPAD 5
Regenerace jako soucast strategie
cirkularni ekonomiky Mariboru

Mésto Maribor chce provadét svou regeneraci prostifed-
nictvim vefejnych a soukromych investic do vefejnych
a doplrikovych prostor s cilem zvysit kvalitu Zivota ob&and.
Kromé toho se snazi aktivovat mistni socialni a ekonomic-
ky potencial vytvarenim projektt zahrnujicich cirkularni ob-
chodni modely a mistni produkci potravin. Chce také dale
rozvijet udrzitelnou méstskou mobilitu prostfednictvym
meéstské cyklistické infrastruktury a multimodalnich pro-
stfedk(l vefejné dopravy.

V €ervnu 2018 schvalila Rada Mariboru strategii pro cirku-
larni ekonomiku. Zakladni mySlenkou této strategie je mo-
dularni systém pro spravu vSech zdroju dostupnych v obci
a SirSim méstském prostredi. Jeden ze sedmi pilifa strate-
gie souvisi s urbanni regeneraci.

Zdroj: ESPON CIRCTER, 2019.

4.2
Koordinaéni nastroje

Koordinacni nastroje odkazuji na zfizeni specializovanych
koordinaénich organt pro spole¢nou pfipravu planl a stra-
tegii. Spole¢nym principem koordinaénich nastroju je, Ze je
Ize pouzit k vytvofeni organu ke koordinaci metropolitniho
rozvoje napfic politickymi a administrativnimi drovnémi vla-
dy. Toho Ize dosahnout implementaci koordinovaného roz-
hodovani: centralizovanou/decentralizovanou nebo viceu-
roviiovou koordinaci. Koordina¢ni nastroje obecné vyusti
v praci kontrolnich organii, napf. metropolitnich organi,
interorganizacnich vybor(i nebo organt managementu. PFi
pouzivani koordinaénich nastrojl je tfeba vénovat zvlastni
pozornost dosazeni efektivni koordinace mezi institucemi,
coz vede ke sdilenym postuplim planovani mezi speciali-
zovanymi oddélenimi a urovnémi spravy.

Mezi vyhody nastroju koordinaéni politiky patfi:

+ zfizeni koordinaénich organ( k fizeni procesu rozvoje
mést mobilizaci riznych Grovni spravy za uc¢elem koor-
dinace akci nebo strategii;

« prevod funkci, které vyzaduji ur€itou odbornost a spo-
lupraci, jez neni k dispozici na mistni urovni, na koordi-
nacni organ se zastoupenim mistnim vedenim, zatimco
obce zlstanou nezavislé na svych starostech;

+ prostfednictvim koordinace dojde k dosazeni mobiliza-
ce a organizace pfisluSnych aktérd ve vyvoji tzemnich
pland, zahdjeni jednani mezi vlastniky pldy, podniky
a mistnimi samospravami.

Viceuroviiova a multiagenturni sprava se ukazala byt kli-
¢ovym prvkem projektt regenerace mésta. K tomu je za-
potrebi horizontalni (meziméstské) i vertikalni (vicedrovrio-
vé) koordinace. K dosazeni udrzitelného a zdokonaleného
metropolitniho planovani v prabéhu ¢asu je zapotfebi pro-
stfedi pro spolupraci mezi mistnimi samospravami i dobfe
sladéné politiky a iniciativy mezi vladnimi drovnémi. To ma
v Uzemnim planovani a rozhodovani obvykle jak politicky,
tak technicky rozmér. Vyzaduje to dobfe zavedené a ak-
ceptované komunikaéni kanaly pro synchronizaci riznych
strategii a Uzemnich plan(. VIadni plany na vy$si drovni
museji byt v souladu s plany mistni samospravy a metro-
politni rozhodnuti by méla byt také reflektovana v mistnich
uzemnich planech na zakladé uzkych a iterativnich konzul-
taci a procesu sdilené spravy.

Nezavisle na tom, zda proces probiha pfevazné zdola na-
horu nebo shora dold, budou jakoukoli novou metropo-
litni institucionalni strukturou ovlivnény mistni slozky.
Spoluprace mezi mistnimi samospravami miize byt pod-
porovana pobidkami nebo dokonce vyzadovana regionalni
nebo narodni vladou prostiednictvim mezivladnich systé-
m{, pravnich rdmcl nebo zvlastnich finan¢nich pobidek.
ZkuSenosti mést vSak ukazuji, ze zadna ujednani o fizeni
nejsou ucinna a udrzitelna, pokud zu€astnéné mistni sa-
mospravy tato ujednani aktivné nepodporuiji.
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PRIPAD 6

Planovani prostrednictvim koordinace
meéstskych aglomeraci ve Francii (FR)

Francouzsky model planovani koordinaci méstskych
aglomeraci je inovativnim pfikladem, ktery kombinuje
prvky shora dolG a zdola nahoru: narodni Urover vytvari
pravni ramec pro strategickou spolupraci mezi obcemi.

PFipojit se k témto organiim zlstava dobrovolnym rozhod-
nutim obci.

Zdroj: ESPON SPIMA, 2018.

Sdilena metropolitni sprava je povazovana za cestu vpred
s tim, Ze rozhodovaci procesy a demokraticka moc nemu-
seji odrazet realitu sou€¢asného uzemniho rozvoje. ,Sku-
teCny zivot® jiz mozna prekrocil formalni vladni struktury
uzemniho planovani. Je tfeba pfejit od téchto samotnych
formalnich struktur k rezimiim sdilené spravy, které umoz-
nuji spolupraci na skute¢ném funk&nim vyvoji mést v met-
ropolitnich oblastech. V sou€asné dobé spravni jurisdikce
v celé Evropé neodpovida funkénim geografiim, coz vede
k roztfisténi vefejnych politik a nesouladu mezi politickymi
geografiemi a geografiemi siti vzajemnych vztahl mezi
lidmi a podniky, od mistniho po globalni méfitko. Funké-
ni pristup k méstské spravé se tomuto naruSeni vyhy-
ba a znamena vétsi diuraz na politické instituce spojené
s Uzemimi s ,mékkymi“ hranicemi nebo bez hranic, vyme-
zené podle dané oblasti politiky a prekryvajici se s jinymi
funkénimi oblastmi, a to v riznych méfitcich.
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ESPON byl vzdy silnym zastancem funk&niho pfistupu
pfi planovani. Tento pfistup umoznuje zachytit a fidit vy-
vojové procesy v geografickém méfitku, které nejsou va-
zany spravnimi hranicemi, ale odrazeji realitu rostouciho
propojeni mezi jednotlivymi misty na zakladé mobility lidi,
zbozi a sluzeb. Funkeni pfistup vyZaduje silnéjSi spolu-
praci mezi misty a naopak stimuluje jejich perspektivu
rozvoje alespon dvéma zpusoby:

» umoznit jim zvySit zakladnu zdrojud, ktera je nezbytna
pro uspokojeni potieb lidi co do blahobytu;

+ zajistit efektivitu investic prostfednictvim jejich koordi-
novaného vyuzivani a zabranéni zbyte¢nym/prekryva-
jicim se investicim.

Funkeni pfistup v politikach planovani, spravy a investic
proto pomaha podporovat rozvojovy potencial mist, vCet-
né zvladani a pfizpisobovani se vnéjsi mobilité pracov-
nich sil a odlivu mozkd, a to prostfednictvim efektivnéjsi
viceuroviiové spravy, ktera reaguje na rozvojové vyzvy
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PRIPAD 7
Strategicky a funkcni pfistup
k regeneraci v Turiné (IT)

Turinska rada usiluje o to, aby se mésto transformovalo
a znova vyvazilo proménou z primyslové lokality na turi-
stickou a atraktivni oblast. KliCovou vyzvou je zavedeni
regeneracni strategie, ktera je zalozena na slouceni hie-
rarchii, meziodvétvové spolupraci a koordinaci usili mezi
vSemi 316 obcemi.

V roce 2014 formuloval narodni zakon 10 metropolitnich
mést v Italii. Metropolitni mésto Turin (the Metropolitan
City of Turin — MCT) je jednim z nich. Pfedpoklada se, ze
nova oblast MCT bude mit jasné rozdéleni uzemnich ob-
lasti na zakladé funkénosti, coz povede ke snizeni mistni

nich oblasti na velkém udzemi MCT. Slozity analyticky

proces s ohledem na mnoho rtznych hranic a stavajicich
struktur ved! k formalnimu rozdéleni MCT na 11 homo-
gennich zén (coz neni v souladu s typologii funkénich
méstskych oblasti OECD/ES).

Organ MCT ma strategickou planovaci roli a koordina¢ni
funkci napfi¢ obcemi v MCT a je odpovédny za celkovy
strategicky rozvoj uzemi. V listopadu 2015 zahdijil proces
pripravy Metropolitniho strategického planu (Metropolitan
Strategic Plan — MSP), ktery feSi zakladni potfeby metro-
politni komunity a poskytuje feSeni klicovych problému.
Ocekava se, ze MSP bude rlst jako komplexni a integro-
vany pfistup k metropolitnimu planovani a rozvoiji.

Zdroj: ESPON SPIMA, 2018.

4.3
Strukturalni nastroje

Nastroje strukturalni politiky zahrnuji posileni spoluprace
mezi pfislusnymi organy prostfednictvim restrukturalizace
odboru planovani tak, aby bylo mozné ucinnéji koordino-
vat praci s ostatnimi odbory. Spole€nym principem struk-
turalnich nastroju je, Ze je Ize pouzit k formalizaci vztah(,
kompetenci a odpovédnosti napfi¢ sektorovymi vladnimi
strukturami. Toho Ize dosahnout pfizplsobenim novych
organizacnich struktur (oddéleni, tymy odbornikd) tak,
aby FesSily metropolitni rozvoj spravnimi postupy regional-
nich a mistnich samosprav. Strukturalni nastroje obec-
né povedou ke slou€eni organizacnich struktur a/nebo
efektivnimu rozdéleni odpovédnosti mezi rdzné organi-
zace/oddéleni regionalnich a mistnich organt a dalSich
pfisludnych instituci. Pfi pouzivani strukturalnich nastro-
ji je tfeba vénovat zvlastni pozornost vybéru vhodnych
a ucinnych strukturalnich zmén v regionalnich a mistnich
spravach, které mohou poskytnout kapacity potfebné pro
metropolitni planovani.

Mezi vyhody nastroju strukturalni politiky patfi:

— vytvoreni odpovidajici institucionalni struktury, ktera
podpofi pfechod od rigidniho (hierarchického) vladniho
systému k horizontalni sdilené spravé;

— vytvoreni jasnych institucionalnich struktur, jakymi jsou
konsolidované organy (oddéleni, rady atd.), pro spravu
mést mize umoznit lepsi koordinaci, spolupraci a ko-
munikaci mezi pfisluSnymi institucemi a hraci.

Nova metropolitni instituce nebo institucionalni struktura
bude ucinnd, pokud bude mit jasné definované povinnosti
(tj. takové, které se nepfekryvaji, jsou snadno srozumitelné
atd.). Role metropolitni instituce by méla byt jasné spojena
s aktivitami dalSich mistnich aktér(i a drovni spravy. Nové
metropolitni instituce, zejména pokud jsou jmenovany spi-
Se vyssi urovni viady nez mistnimi komunitami, mohou vy-
tvaret ,odstup“ mezi vladou a ob&any. U metropolitni viady
druhého stupné je zasadni zajistit, aby byla vefejnost dob-
fe informovana a mohla snadno urgit, za co je odpovédna
jejich mistni samosprava a jejich sprava na metropolitni
urovni, aby byla zaru¢ena odpovédnost.

Jakékoli nové institucionalni uspofadani na metropolitni
urovni musi byt podpofeno schvalenymi finan€énimi doho-
dami. To mdze napfiklad zahrnovat sdileni vydajd na sluz-
by podle urcitého vzorce, koordinovanou mobilizaci vynosu
(prostfednictvim uzivatelskych poplatkl, dani z nemovitos-
ti, uCelové vazanych dani atd.) nebo spole¢né financova-
ni (nebo spole¢nou mobilizaci financovani) investic. Tento
proces muze vyzadovat dukladnou analyzu a vyjednavani,
protoZe silné stranky zdrojl pfijmu, které jsou k dispozici
kazdé mistni samospravé, se mohou vyrazné liSit. V pfipa-
dé nového regionalniho organu nebo vlady na metropolitni
urovni je zasadni, aby mély pfistup k dostate€nym a spo-
lehlivym zdrojam financovani, aby mohly udrzitelnym zpu-
sobem plnit své mandaty.
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PRIPAD 8

Nové institucionalni struktury pro prestavbu letisté

v Plzni

Méstska rada v Plzni chtéla prestavét byvalé letisté (tech-
nicky se jedna o brownfield), které se tahne od hranice
mésta smérem k jeho stfedu, na prdmyslovou zakladnu
tohoto mésta a regionu.

Byvalé letisté bylo identifikovano jako oblast potencialni-
ho rozvoje na po¢atku 90. let. V roce 1995 byl méstskym
zastupitelstvem v Plzni schvalen novy uzemni plan. Aby
bylo mozné rozsifit plan na celou oblast, bylo nutné pfipra-
vit strategicky plan rozvoje. Tento proces byl pro mésto
Plzen novinkou. Zpoc&atku byla strategie neformalni (ticha
strategie), ale brzy se transformovala do oficialnich mést-

skych politik, programovacich a planovacich dokument
(statutarni mistni plan). Navic doslo k vytvoreni nové
institucionalni struktury, napf. Odbor rozvoje a plano-
vani a Pilsen Holding, JSC.

Pfestavba byla povazovana za uspésnou, protoze bylo
dosazeno prvotnich cild. Primyslova zéna se stala mis-
tem pro vice nez 40 spolecnosti a vytvofila mezi 11 000
a 15 000 pracovnimi misty.

Zdroj: ESPON SUPER, 2019.

4.4
Proceduralni nastroje

Proceduralni nastroje maji omezujici a kontrolni funkci
shora dolt pro méstsky rast (alokacni a Uzemni predpisy
tykajici se urbanistického ¢lenéni, ziskavani pudy, vyvlast-
novani pady atd.). Spole€nym principem proceduralnich
nastroju je, Ze je Ize pouzit k nastaveni zakonnych a povin-
nych mechanismi pro metropolitni planovani (pfedpisy pro
zfizeni metropolitnich oblasti, zdkonné predpisy o vyuziva-
ni pady atd.). Toho Ize dosahnout prosazovanim konkrét-
nich pravnich postupll ze strany regionalnich a mistnich
samosprav zaloZzenych na pfedpisech shora dolli a pro-
cesu dodrzovani pfedpisll. Proceduraini nastroje obecné
pfinesou posouzeni Zivotniho prostfedi a strategické po-
souzeni dopadu. Pfi pouzivani proceduralnich nastroju je
tfeba vénovat zvlastni pozornost rozvoji u¢inného regulac-
niho ramce, ktery mize zajistit soulad mezi rGznymi zem-
nimi plany (co do vyuziti Uzemi) riznych organli a podpofit
rozhodovaci proces.

Mezi vyhody proceduralnich nastrojd politik patfi:
* Rozvoj legislativy nebo regulaénich mechanism( vla-

dou nebo mistni samospravou zaméfeny na metropo-
litni planovani mize slouzit jako zaklad pro legitimizaci
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statutu metropolitnich oblasti. V nékterych pfipadech
mUze byt nezbytnym pfedpokladem pro stanoveni jas-
nych kompetenci v metropolitnim planovani pfistup
shora dolG.

* | kdyzZ na metropolitni urovni existuji vizionaiské uzemni
plany nebo strategie, implementace téchto plani maze
byt slaba. Ke zlepSeni procesu implementace na mist-
ni drovni Ize pouzit specifické regulacni mechanismy.
Patfi mezi né rlizné kategorie Uzemnich plan(, zvlast-
ni ujednani o vyuzivani pudy, nastroje ziskavani pady,
mechanismy sdileni dani, systémy fiskalnich bonusu,
financovani prostfednictvim velkych investic do infra-
struktury a pilotni (pFeshranicni) projekty.

Regula¢ni nebo procesni opatfeni jsou jednim z nejdllezi-
téjSich politickych nastrojd, které mohou byt velmi G¢inné
pfi dosahovani konkrétnich cilli nebo vysledku. Napfiklad
pfechod na cirkularni ekonomiku feSi problémy v oblasti
zivotniho prostiedi, které vyzaduji silné intervence statu.
Regula¢ni nastroje, jako napfiklad stanoveni limitd nebo
cilt, mohou pfispét k podpofe tohoto pfechodu. Stanoveni
cilt pro upfednostnéni pfemény brownfieldd pfed stavbou
na zelené louce, zakaz neudrzitelnych produktd nebo ma-
terialt atd. Ize aplikovat na mistni i narodni urovni.
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PRIPAD 9
Cil rozvoje brownfieldu
ve Velké Britanii

Viada Spojeného kralovstvi si stanovila cil, aby do roku
2008 bylo nejméné 60 % veSkerého noveého bydleni posta-
veno na Uzemi brownfieldd. K roku 2008 se rozvoj bydleni
na Uzemi brownfield(i napfi€ regiony Anglie blizil 80 %. Na-
vzdory tomuto nesmirnému kvantitativnimu uspéchu bylo

zaznamenano, Ze vzorce a rozsah opétovného vyuzivani
brownfieldl pro rozvoj bydleni se v jednotlivych anglickych
regionech velmi lisi.

Zdroj: SUPER, 2019.

Opétovné vyuzivani prostor a budov zahrnuje také nakla-
dani se stavebnim a demoli¢nim odpadem, ktery by mohl
byt pouzit znovu. Opétovné pouziti stavebniho a de-
moli€niho odpadu (C&DW) je ekonomicky a ekologicky
Zivotaschopné pouze na Uzce omezené mistni Urovni kvuli
vysokému objemu a vysokym nakladiim na dopravu, coz
vede k potencialné negativnim dopadim na Zivotni pro-
stfedi. Kvalita opétovné pouzitych, recyklovanych, repa-

sovanych a opravenych vyrobka v§ak vzriasta. Regulaéni
opatfeni usiluji o zajiSténi kvality t&chto produktd, jejich
procesl, obsahu atd. co do lepSi propagace produktd
vyrobenych ze sekundarnich materiald. Dobfe zavedeny
a uspésny priklad pochazi z Nizozemska a tyka se opétov-
ného pouziti materiald C&DW v projektech vystavby silnic.

PRIPAD 10

Regulace kvality recyklovaného stavebniho

odpadu v Nizozemsku

Hlavni hnaci silou recyklace v Nizozemsku je pevny ramec
legislativy, ktera zakazuje skladkovani mnoha druht od-
padu véetné C&DW. Bezpecné pouzivani recyklovanych
materialu pfi stavbé silnic (a jejich dalsi vyuziti v nebo
na pUdé) je regulovano smérnici Vyhlaska o kvalité pudy,
ktera stanovi mezni hodnoty pro vyluhovani. Nékolik prav-
nich predpisu (které se tykaji napf. azbestu) dale zajistu-
je, ze do recyklacnich zafizeni se dostava pouze inertni
odpad, ktery neni nebezpecny. Béhem procesu pfejimky
u brany recykla¢niho zafizeni se provadi zavére¢na kont-
rola dovazeného odpadu.

Pozadavky na pouziti materialt pfi stavbé silnic jsou sta-
noveny narodni smérnici — ustanovenim o standardech

RAW. Recyklované agregaty spliuji vSechny pozadavky
na bezpecné pouziti pfi stavbé silnic, protoze zpracovani
kvalitnich recyklovanych materiald za¢ina dlouhou dobu
pfed demolici. Navic tim, ze se ve vefejnych zakazkach
na stavbu silnic vyZzadovalo pouzivani hlavné recyklova-
ného C&DW misto plvodnich materiald z koryt fek nebo
lom(, byl vytvofen velky a stabilni trh. Dnes je v Nizozem-
sku recyklovano témér 100 % C&DW.

Pouceni: Zajisténi kvality druhotného materialu je dilezité
pro budovani divéry spotfebitelll v ramci cirkularni ekono-
miky.

Zdroj: ESPON CIRCTER, 2019.
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Smérnice EU o energetické naroc¢nosti budov [Evropska
komise, 2010] ma za cil snizit dopad na zivotni prostredi
zplGsobeny spotfebou energie ve vefejném sektoru pro-
stfednictvim ekologickych verejnych zakazek (Green
Public Procurement GPP). GPP muze zvySit poptavku
po cirkularnich materidlech, produktech a sluzbach bé-
hem faze vystavby projektu (napf. budovy a silnice) a co
do zivotnosti projektu (napf. renovace a spotfebni materi-
al). Stavebnictvi je jednim z kliCovych odvétvi, na néz se
GPP zaméfuje. Jsou zde také kritéria pro pokryti surovin,
napf. dfeva, hliniku, oceli, betonu a skla, jakoz i staveb-
nich vyrobku, napf. oken, stén a podlahovych krytin, top-

nych a chladicich zafizeni, provoznich problém0 budov
na konci Zivotnosti, sluzeb udrzby a plnéni smluv o vyko-
nu praci na misté. Kritéria GPP EU Ize pouzit k usnadnéni
zahrnuti ekologickych pozadavkd do dokumentace vefej-
nych zakazek. Pouziti kritérii GPP v procesu opétovného
vyuziti prostor a budov miize podpofit ekodesign a design
pro recyklovatelnost, rozSifenou odpovédnost vyrobce,
pfedchazeni vzniku odpadu, opétovné pouziti a renova-
ci. Platforma EC GPP" nabizi mnoho uzite¢nych zdro-
ji, osvédéenych postupl a pokyn(, jak inovovat smérem
k cirkularnimu zadavani vefejnych zakazek.

PRIPAD 11
GPP pro regeneraci mést v Turiné

V roce 2011 vypracovalo mésto Turin ambiciézni a podrob-
ny soubor environmentalnich pokynl pro regeneraci Ctvrti
Barriera di Milano. Tento integrovany program urbanniho
rozvoje zahrnoval 15 stavebnich projektd s celkovymi in-
vesti¢nimi naklady 35 miliont EUR.

Pro vSechny &innosti v ramci zadavani zakazek spojené
s programem regenerace byly vyvinuty dva typy envi-
ronmentalnich kritérii. Prvni typ kritérii souvisel se zlepSe-
nim mistniho prostfedi a vyznamnym ovlivnénim navrhu
s cilem zlepSit pouzitelnost koneéného prostoru, ovlivnit
celkovou environmentalni pohodu a zlepsit obyvatelnost
oblasti i zahrnout aspekty, jako je sprava povrchové desto-
vé vody, pouziti mistnich stromd, zelené stfechy a fasady
a trvanlivost materialll pouzitych pro povrchovou Upravu.
Druhy typ kritérii souvisel s dopady konstruk&nich prvki

na zivotni cyklus a zahrnoval aspekty, jakymi jsou pouziti
recyklovanych material(i a energetické pozadavky na sys-
témy vytédpéni a osvétleni. Tato kritéria byla zahrnuta
do tendrd na podporu vybéru produktd, technik a technolo-
gii, které jsou co nejinovativnéjsi a nejSetrné;jsi k zivotnimu
prostredi.

Jednim ze stavebnich projektd byl rozvoj nového mést-
ského parku Spina4 na ploSe 43 000 m2, ktera byvala
obsazena budovami automobilového prdamyslu. Mnoho
udrzitelnych prvkd bylo zahrnuto do navrhu zalozeného
na souboru environmentalnich pokynu, jakymi jsou fotovol-
taické panely, fotokatalyticka dlazba, svételné diody (LED)
a pouziti recyklovanych materialu.

Zdroj: SCI-Network, 2012.

4.5
Finanéni nastroje

Finan¢ni nastroje reguluji vyvoj prostfednictvim dario-
vych, fiskalnich nebo dota¢nich systému, jakymi jsou
dan z nemovitosti nebo z vyuzivani pady a kompenzaéni
opatreni pro vlastniky pozemku. Spoleénym principem fi-
nanénich nastroju je, Ze je Ize pouzit k fizeni legalnich,
povinnych mechanism{ pro metropolitni planovani (da-
nové predpisy atd.). Finanéni nastroje obecné budou mit
za nasledek hospodarské intervence, jakymi jsou poplat-
ky a dané za vyuzivani pfirodnich zdroji a pady. Pfi vy-
uzivani finanénich nastroju je tfeba vénovat zvlastni po-
zornost rozvoji u¢inného regulaéniho ramce, ktery mize

1) Viz: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
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zajistit soulad mezi riznymi Gzemnimi plany (co do vyuziti
pudy) riznych organd a podpofit rozhodovaci proces.

Mezi vyhody nastroju finanéni politiky patfi:
+ Ucelové financovani metropolitni spoluprace s podmin-
kou, Ze regionalni a mistni organy mohou hrat klicovou

roli pfi zahajeni metropolitniho tzemniho planovani;

+ vytvafeni ,win-win“ hospodafskych stimuld prospésnych
pro zahajeni pfistupu metropolitniho Uzemniho planovani;

+ ziskani dostate¢ného financovani na podporu rozsah-
lejSich vyjednavacich a konzultaénich procesu;



« zavedeni vyvazeného danového systému ke snizeni
danové konkurence.

Ve srovnani s rozvojem na zelené louce je prestavba
brownfieldd c¢asto proveditelnd pouze okrajové nebo
neekonomicky. Aby se zvySila konkurenceschopnost, je
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nutné provést kompletni balicek opatfeni, v€etné ekono-
mickych, pravnich a danovych pobidek. V obdobi mezi
lety 2000—2006 Strukturalni fondy vynalozené pro EU25
dosahovaly vyse 2,25 miliardy EUR na obnovu priimyslo-
vych areall a pfiblizné 2 miliardy EUR na obnovu mést-
skych oblasti.

PRIPAD 12

Vyuzivani fondd EU na regeneraci mést

v Lodzi

Mésto Lodz dlouhou dobu fungovalo bez mistnich uzem-
nich pland, coz byla skute€nost, ktera byla povazovana
za hlavni problém zejména pro centrum mésta. Mistni or-
gany, které byly motivovany moznosti financovani revitali-
zace ze strany EU, vyvinuly snahu zahajit mistni uzemni
planovani. Byl zfizen revitalizaCni vybor, ktery se sklada

z rlznych zainteresovanych subjektli (nevliadni, rezidenti,
podnikatelé atd.) a byl pfijat Mistni program revitalizace.
Vysledkem byly uspésné realizace nékolika velkych inves-
tic financovanych EU.

Zdroj: ESPON COMPASS, 2018.

Zaclenénim cirkularni ekonomiky do projektli regenerace
meést Ize ziskat pFistup k regionalnim, narodnim a evrop-
skym finanénim tok(m souvisejicim s Regionalni strategii

pro vyzkum a inovace pro inteligentni specializaci (RIS3).
Mohlo by se navic rozSifit zapojeni zainteresovanych
subjektl do inovativnich akci a projektd.

PRIPAD 13

Vyuziti programu Interreg na podporu komunikace

pfi sanaci brownfield v Norrképingu

Norrképing, stfedné velké mésto ve Svédském regionu
Ostergotland, se zaméfilo na pfestavbu své vnitfni pfi-
stavni oblasti v blizkosti vlakového nadrazi na atraktivni
méstskou Ctvrt' s dobrou Zelezni¢ni dostupnosti. Tento
projekt prestavby orientovany na brownfieldy vyzadoval
sanaci kontaminované puady.

S cilem zajistit, aby bylo podzemni znecisténi viditelné, byl
za vyuziti fonda Interreg vytvofen novy nastroj. Tento na-

stroj umoznuje trojrozmérné (3D) vizualizace pod urovni
terénu. Testovani nastroje s vice nez 400 ucastniky pfi-
neslo dobré vysledky. Tento nastroj Ize pouZzit v procesech
planovani a rozhodovani jako platformu pro komunikaci
mezi rdznymi zainteresovanymi subjekty (ob&ané, plano-
vaci, developefi, politici).

Zdroj: ESPON COMPASS, 2018.

Regenerace s sebou mize nést znac¢né naklady a bez
zdrojli vefejného financovani se mésta mohou stat zavis-
lymi na soukromém sektoru. Na jedné strané to pfinasi ri-
zika spojena se spoléhanim se na spekulativni formy roz-
voje, které mohou nebo nemuseji byt uspésné. Na druhé
strané muze pfiliSné spoléhani se na financovani ze sou-
kromého sektoru vést k rizikim spojenym s inkluzivnosti
vyuZiti a ,nakupem® (buy-in) ob&an.

Pfimé financovani véetné pujcek, dotaci a grantli na projek-
ty, podnikani a infrastrukturu je bézné pouzivanym nastrojem
napfi¢ zemémi a pouzivaiji jej viady vSech urovni. Regiony
a mésta mohou pfizplsobit nastroje financovani podpore
rozvoje brownfield(l nebo projektt regenerace mést. Zda se,
Ze u vétSiny regeneracénich projektd studovanych projektem
ESPON ENSURE existuje kombinace verejného a sou-
kromého financovani podporuijici jejich regeneraci.
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PRIPAD 14

Kombinace verejného a soukromého financovani

regenerace v Brestu (Francie)

V Brestu ukonc€eni nékterych Cinnosti namornictva po-
skytlo prostor pro cennou regeneraci v oblastech blizko
centra mésta. Pro regeneraci a flexibilitu plant byly pfi-
praveny planovaci dokumenty a Siroka shoda mezi za-
interesovanymi subjekty pfispéla k vytvoreni zakladu pro
pozitivni implementaci.

Metropole Brest dokazala pfilakat financni prostredky
z vySSich administrativnich drovni tim, Ze vyc€lenila perso-
nal pro uréeni polohy mésta smérem k rliznym progra-
mum financovani zejména na narodni a evropské Urovni.
Navic stav zény koordinovaného planovani v oblasti ko-
mer¢nich pfistavd znamenal, Ze vlastnici pozemk{ museli
zaplatit ,dan za planovani“ svych realitnich projektl, coz
umoznilo vefejnému sektoru ziskat penize na regeneraci
verejné infrastruktury této oblasti (silnice, chodniky atd.).
Kromé toho financovani projektu ¢asto zahrnovalo roz-
manitost verejnych aktért na rdznych drovnich, coz bylo
pohanéno schopnosti metropole Brest uvadét na trh tyto

prilezitosti k pfilakani soukromych zdrojt financovani
od realitnich investora a developert. Ackoli hybnou si-
lou bylo verejné financovani, pro rozvoj soukromych ne-
movitosti a ¢innosti véetné kancelafi, bydleni a obchodl
bylo nezbytné soukromé financovani. Tato kombinace
nadnarodniho, narodniho a regionalniho financovani
se jevi jako kliCovy katalyzator.

Bylo dosazeno obecnéjsich celkovych cil a zamyslenych
vysledku, napf. regenerace brownfieldd, vytvofeni novych
méstskych funkci podél nabfezi a zachovani vybranych
aktivit namorniho pfistavu. Ne v8echny plany vSak byly
dodrzeny, napfiklad planované zelené plochy v obchod-
nim pristavu a vSechny volné vyhledy planované mezi
méstem, mofem a pfistavem, a to kvlli vystavbé budov
vysSich, nez bylo planovano.

Zdroj: ESPON ENSURE, 2019.

Projekt ESPON ENSURE doporucuje posileni efektiv-
niho, inovativniho a komplexniho finanéniho modelu
na podporu regenerace pfistavniho mésta. U projektl
regenerace je obecné dllezité vyvazit financovani vefej-
ného a soukromého sektoru pfi zavadéni ucinného, ino-
vativniho a komplexniho finanéniho modelu. Z toho vyply-
va, Ze nagasovani ziskavani rdznych druhd financovani
je zasadni, a Ze dostupnost financovani je vzdy Casové
podminéna a zavisi na ekonomickych cyklech a ,zdravi,
verejnych financi. Efektivni kombinace nadnarodniho, na-
rodniho a regionalniho financovani a fizeni celkové sou-
drznosti a trvalé implementace daného projektu je klicem
k UspéSnému regeneracnimu projektu.

Pouziti fiskalnich pobidek nebo podpora konkrét-
nich typG podnikd ¢i investice do ekonomickych aktivit
je v mnoha zemich pomérné popularni. Vlady zacaly
zkoumat vyuziti téchto nastroji k podpofe ,zelenych*
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ekonomickych aktivit. Napfiklad fiskalni pobidky k zacle-
néni Cistych technologii do vyrobniho procesu jsou nyni
k dispozici v Baskicku, Nizozemsku, Velké Britanii atd.
Regiony a mésta mohou v ramci svého mistniho dano-
vého systému pouzit fiskalni pobidky na podporu investic
do cirkularnich podnik( a technologii.

Projekt ESPON SPIMA zjistil, Ze podpora pouze na na-
rodni nebo regionalni drovni Casto nestaci k dosazeni
konkrétni zmény v neudrzitelnych oblastech. Casto je za-
potfebi navrhnout pobidky pro pokrok ve spravé mést
a nejsilngjsi pobidky maji tendenci souviset s financova-
nim. VeSkeré zmény nebo vylepSeni stavajicich politik
nebo rdmcl pro Uzemni planovani a/nebo financovani
na urovni mistni spravy museji (nebo by mély) byt brany
v Uvahu souc€asng, aby se zajistilo, Ze tyto politiky budou
dobfe sladény na vSech drovnich spravy.
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PRIPAD 15

Pobidky ke zvySeni ekologizace stfech

v Linci

V 60. a 70. letech zaZil Linec hospodafsky rozmach spojeny
s vyraznou degradaci Zivotniho prostfedi, coz vedlo k dra-
matickym ztratam zelenych ploch a ztraté kvality zivota.

Méstsky plan zelené z roku 1984 zahrnoval mimo jiné po-
bidky ke zvySeni ekologizace v zastavénych oblastech ve-
douci ke snizeni znecisténi ovzdusi. Byl zaloZen na nasle-
dujicich Ctyfech pilifich: (1) spolehlivy zakladni vyzkum, (2)
pravné zavazné plany rozvoje, (3) finan¢ni podpora a (4)
informace a reklama. Plan se vyznamné opiral o statutarni

nastroje, zatimco na regionalni urovni bylo provadéno ne-
formalnéjsi planovani ve formé regionalnich for.

S pomoci tohoto planu a pobidek se mésto Linec transfor-
movalo na postindustrialni mésto a od roku 2008 je ofici-
alné uznavano jako pfedni mésto se zelenymi stfechami
v Rakousku.

Zdroj: ESPON SUPER, 2019.

4.6
Nastroje pro spolupraci

Cilem nastrojl pro spolupraci je zavést konkrétni snahy
0 spolupraci se stejnou uc€asti vSech dotéenych zaintere-
sovanych subjektd, které vedou k dohodam o konkrétnim
planu.

Spole¢nym principem nastroji pro spolupraci je, Ze je Ize
pouzit k vytvoreni procest spoluprace mezi Sirokou $kalou
aktért s kone¢nym cilem splnit vyzvy rozvoje mést. Toho
Ize dosahnout zapojenim vice aktér( do procesu metro-
politniho planovani (napfi¢ urovnémi vladnich a politickych
sektor(l) prostfednictvim konzultaci, komunikace a vyjed-
navani mezi aktéry. Nastroje pro spolupraci obecné vyusti
v kooperativni podniky s U€asti vice hrach. PFi pouzivani
nastroju pro spolupraci je tfeba vénovat zvlastni pozornost
zajisténi ucinné a nepretrzité komunikace a budovani kon-
sensu mezi vice hradi v neustale se ménicim institucional-
nim prostredi a v rozhodovacich procesech.

Mezi vyhody nastrojl politiky spoluprace patti:

« podpora zapojeni, U€asti a komunikace mezi aktéry na-
pfi¢ roztfisténymi strukturami spravy s cilem posilit in-
terakci aktéra a jejich postaveni v souvislosti se zapoje-
nim se do siti sdilené spravy pro strategické predjimani,
planovani a provadéni rozvoje mést;

» mobilizace stavajiciho Usili o spolupraci, tedy napf. za-
lezitosti v oblasti dopravy pfesahujici hranice mésta,
s cilem zahajeni spoluprace v dalSich politickych otaz-
kach;

+ vytvareni podnétu shora dold a zdola nahoru pro spo-
lupraci bud prostfednictvim formalniho uznani, finanéni
podpory nebo dohod o spolupraci stanovenych vladnimi
aktéry:

— shora dol(i: pokud existuji slozité stfety zajma, které
mohou mit dopad na vétsi uzemi, je dilezita role
narodni vlady pfi zahajeni spoluprace.

— zdola nahoru: skupiny mensich obci v€etné komunit
a podnikd Ize mobilizovat pfistupem zdola nahoru
v politické otazce nebo oblasti, kterou Ize také roz-
Sifit na uroven jinych aktér( a vlad.

Zapojeni v8ech pfisludnych aktérd do procesu je kli¢em
k zajisténi uspésné regeneracni aktivity. Prvnim krokem
je pochopit, s jakymi hlavnimi aktéry, partnery a zainte-
resovanymi subjekty je tfeba pracovat a pro¢ a jaké jsou
jejich vztahy a nazory na metropolitni vyzvy a pfilezitosti?
Je tfeba vzit v Gvahu nejen vladni aktéry napfi¢ riznymi
urovnémi a politickymi odvétvimi, ale také rezidentni sku-
piny, podniky, nevladni organizace, environmentalni sku-
piny, vyzkumné subjekty atd. Druhym krokem je urcit, jak
Ize zainteresované subjekty mobilizovat pro projekt rege-
nerace a v jakém sméru by projekt mohli vyuzit. Zapojeni
zainteresovanych subjektt by mélo zagit co nejdfive, napf.
prostfednictvim prdzkumd vefejného minéni a dialogl
o koncepci samotného procesu. Mohou nastat konkrétni
situace, kdy je tfeba vyvinout vice spole€ného usili pfi hle-
dani nazord a zpétné vazby od mistnich zainteresovanych
subjektd prostfednictvim rlznych prostfedk( a médii. Je
obzvlasté dllezité, aby veSkeré naklady nebo pfinosy byly
sdéleny jasnym zpUsobem, aby byl vysvétlen jakykoli do-
pad na obyvatele (napf. jako uZivatele vefejnych sluzeb,
jako dariové poplatniky, jako voli¢e), a také jakym zpUso-
bem bude mit vefejnost pfistup k jakémukoli navrhované-
mu novému procesu fizeni mést.
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Zapojeni ob&an( se stalo zakladni souéasti vétsiny plano-
vacich a regeneracnich aktivit. Napfiklad Norrkoping (SE)
vzbudil zajem lidi prostfednictvim jedine€nych vizualnich
prvkt zvanych ,Autopsie Zemé“ a pofadanim nékolika
komunitnich setkani a konzultaci béhem celého procesu.
Reykjavik (IS) pofadal komunitni setkani v kazdé mést-

ské Ctvrti a zajiStoval, aby zadosti ob&anu byly vyslySeny
a pfijimany v ramci pland v pfipadech, kdy to bylo moz-
né. Basilej (CH) vyvinula monitorovaci skupinu zahrnujici
obcCany i dalSi organizace. Jejich zpétna vazba neni za-
vazna, ale administrativa je stale povinna ji pfezkoumat
a vyhodnotit.

PRIPAD 16

Laboratofe pro navrh zasad pro doCasné prostory

v Lille

Evropska metropole Lille (European Metropole of Lille —
MEL) napocitala vice nez 5 000 volnych prostor, jakymi
jsou byvalé primyslové arealy, nevyuzité kancelare a ne-
obsazena obydli, a chtéla umoznit docasné vyuziti, at uz
internim vedenim nebo tfeti stranou.

Pracovni skupina pro doCasné vyuziti slozena z dvaceti
urednikl a ¢tyf planovacich odbornikd hledala v souvislosti
s tim operativni organizaci. Zahdjili proces ,akéniho vy-
zkumu® predstiranim, Ze laboratof pro navrh verejné politi-
ky jiz byla funkéni a provedla nékolik pilotnich projektl jako

experimenty, které vedly k postupnému navrhu skute¢né
struktury laboratofe vefejné politiky.

Béhem tohoto procesu také pracovni skupina tézila ze
zku$enosti ze sité URBACT REFILL. Deset mést zahrnu-
tych do této sité vypracovalo plan do¢asného vyuziti. Tento
plan byl pouzit k zavedeni praxe doCasného vyuziti prostor
ve mésteé.

Zdroj: URBACT, 2020.

Mésta zapojena do projektu ESPON ENSURE vykazova-
la jasné trendy smérem k partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru nebo jiné formy spole¢ného usporadani.
Jednim z hlavnich davodl je velikost, cena a slozZitost
projektt regenerace nabfezi a pfistavniho mésta. Part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru v téchto pro-
jektech jsou z velké &asti spojena s vlastnictvim pudy.
Role subjektll soukromého sektoru se vSak v jednotlivych
zemich lisi a vyskytuje se v riznych systémech spravy —
centralizovanych i decentralizovanych. DalSim faktorem
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou inova-
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tivni soukromé iniciativy. Hnuti pro zahajeni €innosti se
ukazala byt dulezitym zdrojem inovaci, ekonomickych pFi-
lezitosti a potencialu pro prosperitu a konkurenceschop-
nost v regionu nebo mésté. V navaznosti na tento trend
muize byt slibné podporovat udrzitelnost a inovace cirku-
larni ekonomiky podporou inovaénich inkubator a akce-
leratord zamérenych na udrzitelna fe$eni a podniky. Sta-
vajici postupy mohou nabidnout pfiklady, které je treba
sledovat, a lekce pro regiony a mésta, které planuji své
vlastni podpdrné programy pro zahajeni podnikani.
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PRIPAD 17

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

pfi preméné brownfieldd v Plovdivu

V roce 2019 byla zahajena idea vyuzit védecky potencial
meésta k nahrazeni vyfazenych vojenskych vyrobnich za-
kladen pramyslovym parkem $pickovych technologii. To
bylo provedeno prostfednictvim partnerstvi verejného
a soukromého sektoru mezi obci, statem a podnikatel-
skym sektorem.

Cilem projektu je omladit uzké vazby mezi vzdélanim,
SpiCkovymi technologiemi a podnikanim podporou kultury
jako hybné sily a kreativniho primyslu inicializaci u¢innych
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro uspésné
fizeni kulturnich zdroji a vytvofenim podminek pro dalsi

vzdélavani. Plan dale zahrnoval dalSi kvalifikaci turistic-
kych a kulturnich manazert a vyuziti strategii a modell
osvédcenych postupul pro podavani zadosti o udéleni titulu
Evropské hlavni mésto kultury. Technologicky park ,Glad-
no Pole* se snazi poskytnout prostor pro nejmodernéjsi
uspéchy v oblasti zemédélské techniky a vzdélavani.

Projekt podporuje udrzitelnou (ekonomickou, environmen-
talni a socialni) transformaci zaostalé oblasti mésta podpo-

rou kulturniho podnikani pfi feSeni nezaméstnanosti.

Zdroj: ESPON SUPER, 2019.

Dobrovolné dohody mezi vladami a aktéry v tomto od-
vétvi mohou byt u¢innym zplGsobem, jak doplnit pravni
pfedpisy v ramci pokroku smérem k cirkularni ekonomi-
ce. Dobrovolné dohody a iniciativy jsou Siroce vyuzivany
v fadé ¢lenskych statl a jsou povazovany za vynikajici
nastroj pro zapojeni rliznych zainteresovanych subjek-

td. Jdou nad ramec zakonnych povinnosti, fesi regulac-
ni prekazky projekti/investic sméfujicich k udrzitelnosti
a zahrnuji techniky uspory energie, efektivni vyuzivani
vody, udrzitelnou dopravu, alternativni stavebni materialy
a udrzitelné vyrobni systémy v zemédélstvi. Dobrovolné
dohody Ize uplatnit také na mistni nebo regionalni urovni.

PRIPAD 18
Dobrovolna dohoda a cil
pfi obnové meést ve Francii

Na zacatku 21. stoleti byla potfeba prehodnotit francouz-
sky systém uzemniho planovani s ohledem na nové potfe-
by a ekonomické okolnosti. Francouzsky zakon o méstské
solidarité a obnové (Urban Solidarity and Renewal-SRU),
zavedeny v roce 2000, byl zalozen na soudrznosti planova-
ni, méstské solidarité, udrzitelném rozvoji a lepsi integraci
mezi vyuzivanim ptdy a dopravou.

Zakon decentralizoval planovani mistnich urad. Kazda
obec mohla zcela svobodné organizovat svij méstsky roz-
voj a vytvaret vlastni stavebni pravidla, pfiemz zde byla
silnd podpora ze strany mistnich statnich sluzeb. Zakon

navic stanovil, Ze nejméné 20 % vSech novych bytt by
mélo byt uréeno pro Uc€ely socialniho bydleni. A konecné,
aby se omezilo vyuzivani soukromé dopravy a bojovalo
se s neplanovanym, zivelnym rozSifovanim meést, zakon
stimuloval koordinaci planovani infrastruktury a verejné
dopravy.

Zakon byl povazovan za méné uspésny z hlediska vefejné
dopravy a decentralizace, ale byl povazovan za uziteCny

z hlediska rozvoje socialniho bydleni.

Zdroj: ESPON SUPER, 2019.
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Angazovanost mést a méstskych siti je dllezitym na-
strojem k zavedeni srovnavacich postupl a identifika-
ci postaveni jednotlivych mést pfi feSeni metropolitniho
rozvoje, vyzev, kterym €eli, a nejlepsich pFistupt k jejich
feSeni. Mistni organy museji byt efektivné informovany
o budoucich pfilezitostech pro adaptaci uspésnych pfikla-

da udrzitelného rozvoje, zlep$eni sluzeb nebo nakladové
efektivnich postupu. K provedeni srovnavacich hodnoce-
ni a vypracovani komplexnich udaju a indext pro méreni
postupu rozvoje mést a ucinnosti spravy mést je zapotre-
bi dostate€ného mnozstvi zdrojli, €asu a kapacity.

PRIPAD 19

Sit URBACT pouzita jako inspirace

pro regeneraci mést v Heerlenu (Nizozemsko)

Heerlen byl kdysi prosperujicim centrem pro tézbu uhli,
ale po uzavreni dold ekonomicky utrpél. V poslednich né-
kolika desetiletich vSak Heerlen aktivné prosazoval revi-
talizaci mést a sdruzoval rlizné zainteresované subjekty,
aby pracovaly na zvySovani atraktivity mésta.

Heerlen se pfipojil k Siti URBACT CityCentreDoctor
s cilem transformovat iniciativy do akcii a stimulovat vét-
8i obCanskou ucast. V roce 2016 mésto zalozilo mistni
skupinu URBACT Local Group a provedio dikladnou
analyzu mista a prlizkum obyvatel, pfi¢emz identifikovalo
hlavni vyzvy a ambice mésta. Obec spole¢né s mistnimi

zainteresovanymi subjekty vyvinula 26 iniciativ na zménu,
vCetné transformace prazdnych nemovitosti pro kreativni
pramysl, pfepracovani vzhledu namésti, zlepseni zelené,
obnovy fasad budov, podpory pouliéniho uméni, umozné-
ni celoro¢nich vefejnych akci a investic do ,méstské labo-
ratofe”. Mistni skupina URBACT byla zapojena do reali-
zace téchto 26 iniciativ.

Hodnoceni ukazuji, Ze centrum mésta Heerlenu se stalo
zelenégjSim, a Ze vice lidi vyuziva verejné prostory.

Zdroj: URBACT, 2019.
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Doporuceni politiky

Pro zvySeni opétovného vyuziti prostor a budov a vytvo-
feni udrzitelngjsi urbanizace je doporuceno vzit v Gvahu
nasledujici aspekty:

teresované subjekty a zapojte obcany a prislusné
zainteresované subjekty do cileného procesu vytva-
feni zamérl v rané fazi. Vypracujte dlouhy seznam
zaméru a stanovte priority na pozadi jasného obrazu
kontextu planovani.

Definujte prilezitosti, rizika a omezeni k budouci-
mu rozvoji a na zacatku procesu se rozhodnéte, ze
bud budou primyslové a méstské funkce ponechany
oddélené, nebo budou smiSené. Mapujte vlastniky
pozemkd, identifikujte jejich specifické zajmy v sou-
vislosti s regeneraci a posudte implikace z hlediska
nacasovani regenerace.

Zapojte architekty a subjekty, které se podileji na pla-
novani, a pozadejte je o alternativni plany vyuziti
uzemi. Vénujte potfebny ¢as a zdroje diskusim a dal-
Sim vylepSenim. Zajistéte, aby obCané a dalsi zainte-
resované subjekty, véetné vlastnik(l pozemku a poten-
cialnich investora, byly aktivné zapojeny do této faze.

Po vypracovani integrované vize rozvoje a vybéru stra-
tegického planu pfipravte osnovu €asového planu.

Teze politik // Opétovné vyuziti prostor a budov

Rozhodnéte, jaké jsou role a odpovédnosti rliznych
vefejnych a soukromych zainteresovanych subjektl
v daném procesu. Ujasnéte si, kdo dany proces ridi
a koordinuje, a ujistéte se, ze tato role je na dostatec-
né vysoké organizacni urovni s pfistupem k finanénim
zdrojam.

Rozeberte celkovy plan a definujte jednotlivé pro-
jekty daného planu. Zapojte technické a ekonomické
specialisty do dalSiho navrhu a posouzeni ekonomic-
ké a finanéni Zivotaschopnosti jednotlivych projektl
a do celého planu.

Ujistéte se, ze jsou potfebné pozemky a finanéni roz-
pocty dostupné. Zjistéte, jaké jsou nezbytné prispévky
od jinych vefejnych subjektu, a co Ize od soukromych
investord dale poZadovat. Zvazte potencialni mo-
dely partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pro realizaci a rozhodnéte se, jak mohou byt projekty
sdileny mezi vefejnymi a soukromymi subjekty pfi za-
chovani uspokojivé ekonomické i finan¢ni navratnosti.

Monitorujte a pravidelné vyhodnocujte implementaci
na pozadi vizi a cil(, pokud mozno jako nedilnou sou-
¢ast stavajicich planovacich procesut. V pripadé potre-
by upravte plan tak, aby byl vysledek lepSi, ale sledujte
finanéni a ekonomickou zivotaschopnost uprav, které
mohou byt sjednany, o kterych mlze byt rozhodnuto.
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