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Agenda 2030 — globalni ambiciozni plan OSN napliovani tzv. Cilii udrzitelného rozvoje — byl prijat v roce 2015 a stanovil
tak nové priority v oblasti udrzitelného rozvoje na dalsich 15 let. Potreba vytvareni udrzitelného bydleni je v téchto pla-
nech zakotvena, zejména v Cili 11. Clanek se zabyva konceptem udrzitelného bydleni, sleduje vyvoj vymezeni tohoto pojmu
a vazbu mezi Zenevskou chartou OSN o udrZitelném bydleni a relevantnimi strategickymi dokumenty narodni i nadnarodni
povahy. I kdyz Zenevska charta nepiedstavuje pravné zavazny dokument, prindsi doposud nejucelenéjsi vymezeni konceptu
udrzitelného bydleni. Analyza vztahii mezi Zenevskou chartou a platnymi strategickymi dokumenty ndarodni i nadndrodni
povahy obsahujicimi aspekty udrzitelného bydleni tak umoznuje tivahy o implementaci Zenevské charty v Ceské republice.

Uvod

Udrzitelné bydleni je zpravidla chapano
jako soucast Sirsiho konceptu ¢i strate-
gie udrzitelného rozvoje. Byvalo proto
pojimano izce a omezovalo se zejména
na ekologické stavby pro bydleni. Po-
zornost byla sméfovana do oblasti en-
vironmentalni udrzitelnosti a hlavnim
principem nové navrhovanych udrzitel-
nych staveb tak bylo Setfeni piirodnimi
zdroji — materidly a energiemi.

Dnes je kladen diraz kromé¢ environ-
mentalnich aspektd také na social-
né-kulturni a ekonomickou stranku
udrzitelného bydleni. Odbornici pied-
pokladaji a maji stile vice empiric-
ky dolozeno, ze cesta k udrzitelnému
bydleni nevede pouze skrze technic-
ka feSeni, ale musi zahrnovat i dalsi
dilezité aspekty — ekonomické (napf.
cenovou dostupnost) a socialni (napf.
bezpecnost s dobrou dostupnosti za-

kladnich sluzeb) [OSN, 2015b]. V mo-
dernim pojeti je udrzitelné bydleni
chapano jako fyzicko-socialni struktu-
ra, ktera v sob¢ zahrnuje nejen koncept
udrzitelnych staveb, ale také udrzitel-
né komunity. Tak je udrzitelné bydleni
reflektovano i globalnimi Cili udrzitel-
ného rozvoje [OSN, 2015a].

V CR, ale ani jinde ve svét&, neni na-
vzdory novym trendiim v oblasti udrzi-
telného rozvoje i bydleni termin ,,udr-
zitelné bydleni“ (sustainable housing)
zatim ukotveny. Doposud také nebylo
konsenzualné pfijato jedno vymezeni
tohoto terminu. Nejblize tomuto kon-
senzu je Zenevska charta OSN, ktera
ma Clenské staty podpofit v hledani cest
pro tvorbu koncepce udrzitelného byd-
leni [OSN, 2015b; viz také U&UR &.
6/2015, kde byl text Charty uvefejnén].
Ta vSak zatim globalné vétsi uplatnéni
nenasla. Cilem tohoto ¢lanku je ukazat
vyvoj konceptu udrzitelného bydleni

a jednotlivych smért, kterymi koncept
prochazel. Dale Clanek piinasi analy-
zu soucasného chéapani konceptu udr-
zitelného bydleni dle Zenevské charty
a strategickych dokumentti nadnarodni
i narodni povahy. Smyslem je ukazat,
jak se cile Zenevské charty promitaji
do aktualnich strategickych narodnich
i nadnarodnich dokumentd, které maji
vazbu na udrZitelné bydleni. To ve vy-
sledku pomtize zhodnotit proveditel-
nost pfipadné implementace Zenevské
charty v ¢eském prostiedi.

Pro analyzu byly vybrany dokumenty
nadnarodnich uskupeni (EU, OECD
¢i OSN) a narodni strategie relevantni
z hlediska tématu udrzitelného bydle-
ni s vazbou na &tyii pilife/oblasti Ze-
nevské charty (celkem 36 dokumenti).
Metodou obsahové analyzy byly iden-
tifikovany vazby mezi témito doku-
menty a Zenevskou chartou (podrob-
néji dale v sekci Analyza).
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Bydleni a prvni definice
udrzitelného bydleni

Bydleni je obecné chapano jako jedna
z potieb Cloveka nebo jako prostor ur-
¢eny k uspokojenti této potieby [Stehlik,
2006]. Kromé zakladnich fyziologic-
kych potieb, které bydleni ¢loveku mj.
umozinuje (jako je napf. spanek, moz-
nost zpracovani potravy ¢i osobni hy-
giena), poskytuje bydleni také bezpeci,
soukromi, jistotu a misto pro seberea-
lizaci. Bydleni hraje také vyznamnou
roli pfi zaClenovani jedinct do spolec-
nosti, jelikoz je mistem pro uceni, vy-
chovu déti, navazovani vztahd, ale také
atributem urcujicim socialni statut. To
je z hlediska udrzitelného bydleni pod-
statné — sama definice bydlenf totiz ak-
centuje jeho socialni rozmér.

Charakter uzivatelt staveb i sidel de-
finuje formu i funkce bydleni, chovani
uzivateld urcuje parametry daného by-
dleni. Se zvySujici se naro¢nosti uziva-
telt a kvalitou jejich Zivota ptibyvaji
i funkce, které ma bydleni plnit. Navic
je pozadovano zvysSovani kvality jiz
existujicich funkei bydleni. Jestlize ma
byt bydleni v souladu s principy udrzi-
telného rozvoje je zapotiebi, aby jeho
naroky neptesahly moznosti zdroju,
jez planeta poskytuje. Tyto ohledy se
projevily jiz v prvnich definicich udr-
zitelného bydleni.

Prvni definice vychéazela z analogie
30 let staré definice udrzitelného roz-
voje Svétové komise OSN pro zivotni
prostfedi a rozvoj: ,udrzitelny rozvoj
je takovym rozvojem, ktery napliuje
potieby pfitomnych generaci, aniz by
ohrozil schopnost budoucich generaci
naplilovat poteby své*“ [WCED, 1987].
Analogicky potom udrzitelné bydle-
ni je takové bydleni, které uspokojuje
potiebu bydleni a zaroven neohrozuje
schopnost uspokojit potfebu bydleni
budoucich generaci [Chiu, 2004]. Takto
obecné formulovand definice udrzitel-
ného bydleni sice umoziiuje zachovat
urcity jednotny pohled na udrzitelné
bydleni vSude ve svété, neurCuje vsak,
jak by se takového cile mélo dosdhnout
a jaké konkrétni zasady by takové byd-
leni mélo respektovat. Rada autort pro-
to konstatuje, Ze takova definice je vel-
mi vagni a volaji po pfesnéjsi [viz napf.
Du Plessis, 2007; Tseng et al., 2013].

Dalsi autofi pozaduji, aby konkrétni
parametry udrzitelného bydleni také
umoznovaly hodnoceni (s vyuzitim
kvantitativnich ukazatell), zda je dané
bydleni udrzitelné ¢i nikoliv [Hill a Bo-
wen, 1997; Crawley and Aho, 1999].
Snaha o zpfesnéni definice udrzitelné-
ho bydleni, stejné jako apel na moznost
hodnoceni, je v souladu s pozadavky
na koncept udrzitelného rozvoje, kte-
ry byl pro praktické vyuziti formulo-
van v Agendé 21 [UN, 1992]. Crawley
a Aho [1999] navic konstatuji, Ze je po-
tieba brat v uvahu jedine¢nost kazdého
bydleni, coz se muze projevit nemoz-
nosti urcit jednotnou strategii pro ma-
sové dosahovani parametri udrzitel-
nosti bydleni. Pfedpokladaji proto delsi
vyvoj konceptu a definice udrzitelného
bydleni s postupnym rozpracovanim
a integrovanim principt udrzitelnosti.

Definice udrzitelného
bydleni zameérena

na environmentalni
rozmér udrzitelnosti

Definice udrzitelného bydleni objevuji-
ci se v 90. letech 20. stoleti se dotykaji
zejména environmentalni dimenze udr-
zitelného rozvoje a vychazeji prevazné
ze silné€ prosazovanych proenvironmen-
talnich spolecenskych hodnot. Koncept
udrzitelného bydleni akcentuje zejména
dopad bydleni na jednotlivé slozky Zzi-
votniho prostiedi — uvazovana je spo-
tieba prirodnich zdroji, velikost lid-
ské populace, efektivnost vyuzivanych
technologii ad. Vychazi se mj. ze sché-
matu IPAT, které vyjadfuje dopad an-
tropogenni Cinnosti na Zivotni prostredi
jako soucin tfi slozek (I=Px A x T; kde
I — vliv na zivotni prostedi; P — lidska
populace; A — spotieba zdroji na oso-
bu; T — technologie) [Middleton, 2013].
Predevsim efektivita technologii a spo-
tieba pfirodnich zdroju se staly zakla-
dem tivah o vymezeni udrzitelného by-
dleni a realizaci konkrétnich projektu.

Disledkem takového pfistupu byl ov-
Sem z(zeny pohled na koncept udrzitel-
ného bydleni. To bylo chapano zejmé-
na jako budova, resp. soustava budov,
které poskytuji zdravé vnitini prostie-
di a které jsou materialné a energetic-
ky nenaroéné [Buijs a Silvester, 1996].
Podobny piistup 1ze nalézt jesté na po-

¢atku 21. stoleti také napf. u Straubeho
[2006], jez definuje udrzitelnou stavbu
jako budovu, ktera pouziva materialy
a energii efektivné jak pii vystavbe, tak
pfi provozu, ¢imz se minimalizuje zne-
Cisténi a degradace ptirodnich systému.
Tyto koncepty pracuji s vlivem stavby
na zivotni prostfedi a neberou do uvahy
dalsi dulezité faktory, zejména socialni
[Mithraratne a Vale, 2004].

Definice udrzitelného
bydleni integrujici také
socialni a ekonomicky
rozmér udrzitelnosti

O néco dale se uvahy posouvaji na po-
catku tohoto stoleti. Dokument OSN
z 1. 2003 zabyvajici se udrzitelnymi
stavbami sice stale definuje udrzitelnou
budovu jako soubor technickych feseni
reagujicich na problematiku limitu pfi-
rodnich zdroji a negativnich vlivi bu-
dov na Zivotni prostfedi [UNEP-IETC,
2003], navrhovani udrzitelnych budov
by se dle nékterych autort ale jiz také
mélo zaméfit na socialni, ekonomické
a kulturni aspekty a to naptiklad svym
specifickym  designem umoziujici
dobry pfistup ke sluzbam a zaméstnani
¢i rozvijenim partnerstvi v komunitach
[napt. Mateus a Braganca, 2011].

Zacind se také prosazovat koncept
udrzitelného bydleni apelujici na tzv.
troji zodpovédnost (tzv. triple bottom
line), ktery vedle environmentalniho
pilite klade stejny diraz na aspekty
socialni a ekonomické [OSN, 2005].
Udrzitelné bydleni dle principu troji
zodpovédnosti dlouhodobé podporuje
vlastni ekonomickou hodnotu, elimi-
nuje negativni dopady na Zivotni pro-
stiedi, uspokojuje potfeby obyvatel
a zajistuje socialni rovnost [Berardi,
2013]. Miru udrzitelnosti bydleni tak
jiz nedefinuje pouze mira vlivu stav-
by na zivotni prostredi a jeji technické
feseni, ale mj. také uroven vzdélanosti
a chovani uzivateli. Predmétem zajmu
odbornikt vsak stale zlstavaji prede-
v§im stavby samotné a to i v piipadé
slibn¢ zngjicich titulkl o udrzitelném
bydleni budoucnosti [viz napt. tzbinfo,
2012; BedZED, 2014; Charvat, 2017].
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Tripilifova (holisticka)
definice udrzitelného
bydleni

V soucasnosti je pro koncept udrzitel-
ného bydleni typicka integrace vSech tfi
pilifd udrzitelnosti. To potvrdily a zda-
raznily globalni Cile udrzitelného roz-
voje (tzv. SDGs) stanovené OSN, které
definuji udrzitelny rozvoj pomoci 17
globélnich cilt a 169 podcild [OSN,
2015]. Tento politicko-konceptudlni ra-
mec umoziuje dobie pochopit vyzvy,
které se s udrzitelnosti poji a do urcité
miry tak usnadiiuje definovani udrzitel-
ného bydleni tim, ze zpfesiiuje pojem
Hudrzitelné®. Stale vSak zbyva uchopeni
¢i operacionalizace pojmu ,,bydleni®. Jiz
v 90. letech Crawley a Aho [1999] upo-
zorfuji na problém rozdélovani celku
na Casti (tzv. featuring). Pro dosahovani
maximalni udrzitelnosti staveb je potie-
ba vnimat je jako celek, nikoli jako ¢asti.
Featuring, ktery neuvazuje udrzitelnost
celku, mize vést k tzv. faleSné udrzi-
telnosti (fake sustainability). Bydleni
je tedy nutné vymezit jako komplexni
systém a popsat jej pomoci vzajemné
propojenych ekonomickych, socidlnich
a environmentalnich proménnych.

V odborné komunité v soucasnosti do-
chdzi k velkému posunu v chapani by-
dleni v kontextu udrzitelnosti. Pfestava
se uvazovat o udrzitelnych budovach
a postupné se do udrzitelného bydle-
ni zahrnuje také komunita a lokalita,
v niz se budova nachazi (viz obr. 1). To
se odrazi i v pojeti udrzitelného bydle-
ni, jak je zakotveno v Zenevské char-
té¢ OSN o udrzitelném bydleni, jejimz
cilem je podpofit ¢lenské staty OSN
v nachdzeni cest pro pfimétené, do-
stupné a zdravé bydleni [OSN, 2015b].

Obr. 1: Holisticky piistup k udrZitelnému bydleni

Je pravdépodobné, ze vymezeni poj-
mu udrzitelného bydleni se v obec-
nych parametrech uvedenych na obr. 1,
v budoucnu pfili§ ménit nebude. Vyvijet
a ménit se vSak diky novym poznatktim
i dynamice vyvoje ptirodniho i socidl-
niho prostfedi budou detailnéjsi para-
metry urcujici, zda je bydleni udrzitelné
¢i nikoliv [Berardi, 2013]. Je tak velmi
pravdépodobné, ze bydleni, které dnes
povazujeme za udrzitelné, v budoucnu
za udrzitelné povazovano nebude [Ha-
apio a Viitaniemi, 2008]. Divody jsou
dva: Prvnim divodem je poznani dal-
Sich vyznamnych aspektl udrzitelnosti,
které jsou nyni opomijeny nebo jsou do-
konce nezndmé (nejen znalost novych
materialt, ale také odhaleni kauzalit
relevantnich procesti a jevil v prostredi
apod.). Druhym divodem jsou ménici
se pfirodni ¢i socialni podminky (sou-
visejici napfiklad se zménou klimatu),
které zptisobi, Ze v definicich nebo hod-
noticich nastrojich pro udrzitelnost by-
dleni budou akcentovany jiné aspekty,
nez tomu bylo doposud. V CR miiZe byt
ptikladem vyuziti vody, které se stalo
diskutovanym tématem ve spolecnosti
v souvislosti se suchem. Tabulka 1 pfi-
nasi struény prehled dosavadnich pii-
stuptl k udrzitelnému bydleni.

Analyza vztahi Zenevské
charty a narodnich

a nadnarodnich
strategickych dokumentu
jako vychodisko

pro vymezeni .
udrzitelného bydleni v CR

V souc¢asné dobé neni v CR udrzitelné
bydleni jednoznaéné vymezeno. Rele-
vantni strategické dokumenty (Zasady
urbanni politiky, Strategie regionalni-
ho rozvoje CR 2014-2020, Koncepce
bydleni Ceské republiky do roku 2020,
Politika architektury a stavebni kultu-
ry CR ad.) termin udrzitelné bydleni
neznaji. Ani Strategicky ramec Ceské
republika 2030 tento termin nepouziva
— zabyva se ruznymi aspekty bydleni
dostupného a distojného, nikoliv vSak
pfimo udrzitelného [UVCR, 2016].
V souladu se sou¢asnym pojetim udrzi-
telného bydleni vSak akcentuje roli ko-
munit jako skupiny obyvatel, ktera Zije
na spole¢né sdileném a shodné vni-
maném uzemi, podilejici se na vlastni
samospraveé. Teoretickym legitimnim
vychodiskem pro stanoveni ramce udr-
zitelného bydleni pro CR se tak miize
stat Zenevska charta o udrzitelném by-
dleni [OSN, 2015b]. Dtivodem je ne-

Koncept udrzitelného bydleni | Akcentované aspekty udrzitelného bydleni Slozka bydleni
zaméfeni na environmentalni vliv ¢lovéka na zZivotni prostiedi
udrzitelnost budova

technologicka efektivnost (vyspélost)

doplnéni o socialni
a ekonomickou dimenzi

vlastni ekonomicka hodnota a ekonomicka hodnota
ovliviiovaného okoli

udrzitelnosti

uspokojeni potieb obyvatel a ovliviiované komunity

budova, komunita

socialni rovnost

tiipilifové (holistické) pojeti

principy udrzitelného rozvoje v planovani sidel

budova, lokalita, komunita

Tab. 1: Shrnuti pristupii k vymezeni udriitelného bydleni
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jen skute¢nost, ze CR je ¢lenskou zemi
OSN, ale také aktivni zapojeni CR
do vyjednavani textu Charty.

Cilem nasi analyzy bylo zjistit, jak je
CR na piipadnou implementaci dané
strategie pfipravena z pohledu jiz exis-
tujicich cilt a priorit ceské spolecnosti.
Zam¢tili jsme se proto na dokumenty
nadnarodnich uskupeni (EU, OECD ¢i
OSN), jichz je CR souéasti, a na na-
rodni strategie, které zohlednuji potie-
by v rtiznych oblastech rozvoje spolec-
nosti. Metodou obsahové analyzy jsme
hledali vazby mezi témito dokumenty
a Zenevskou chartou.

Vybér dokumentii byl proveden z ce-
lostatniho informaéniho systému stra-

tegickych a koncepcnich dokumentd,
tzv. databaze strategii, jejimz admi-
nistratorem je Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj [blize viz https://www.da-
tabaze-strategie.cz/]. Vybirany byly
strategické dokumenty v sekci mezi-
narodni a narodni dokumenty (vyjma
strategickych provadécich dokumen-
tt), ve kterych se vyskytoval pojem
Hudrziteln™ a ,,bydleni, resp. ,,sustai-
nab“ a ,housing” a zaroven mél do-
kument jednoznacnou vazbu na Ctyii
pilife/oblasti Zenevské charty, resp.
jejich 34 cild. Na zaklad¢é téchto kri-
térii bylo z celkem 233 dokumenti
(38 dokumenti mezinarodnich a 195
dokumentl narodnich) vybrano 36 re-
levantnich dokumentt (8 mezinarod-
nich a 28 narodnich).

Vybrané dokumenty byly detailn¢ ana-
lyzovany metodou obsahové analyzy,
vychozim (kédovacim) dokumentem
byla Zenevska charta, konkrétné jeji
cile, ramec a principy [OSN, 2015b,
s. 8-9]. K dil¢im 34 ciltim Charty v pi-
lifich/oblastech A-D ramce byly kvali-
tativné pfifazovany polozky ze strate-
gickych dokumentu a to z oblasti vizi,
cilt, priorit, opatfeni, zasad a krokd,
které jsou v nich uvedeny. Aby kva-
litativni analyza byla co nejpresnéjsi,
byly dokumenty kdédovany dvéma ne-
zavislymi vyzkumniky (autory ¢lan-
ku). Existujici neshody ve vzajemném
pfifazovani polozek byly diskutovany
vSemi tfemi autory ¢lanku. Vysledek
analyzy shrnuje tabulka 2.

PRINCIPY
Zenevské STRATEGICKE DOKUMENTY, CELKEM
charty OSN DILCi CILE Zenevské charty OSN o udrzitelném bydleni jejichz cil koresponduje s Zenevskou strategii
o udrzitelném chartou &
bydleni
@) praxe, ktera pfispiva ke snizeni uhlikové stopy u obytnych | EU, 2007; EU, 2011a; MMR, 2018; MPO,
budov po cely jejich Zivotni cyklus, tj. od navrhovani, do- | 2016; MZP, 2016b; UV CR, 2016; MMR, "
davky materiald, vyroby a vystavby az po uzivani, adrzbu, [ 2016; MMR, 2013; MPO, 2017, MZP,
renovaci a demolici téchto budov 2016a; MZP, 2015a
EK, 2014a; EU, 2007; EU, 2011a; EK,
; .y 1 s . 2014b; MMR, 2018; MPO, 2016; MZP,
(ii) zlevps?la f:kf)loglclfevl a énérgetlcka‘um'nnost bytového for}dui 2016b. UV CR. 2016: MPSV, 2015b: MMR.
coz prispiva ke snizovani energetické chudoby, ke zlepseni 18

kvality zivota obyvatel i ke snizeni zdravotnich problémi

2016; MMR, 2015a; MMR, 2013; MPO,
2017; MZP, 2015a; MZP, 2015b; MZP,
2015¢; MMR, 2017; MMR NOK, 2019

(iii)

odolna lidska sidla, ktera podle moznosti vyuzivaji energii
z obnovitelnych zdroji a proaktivné zohlediuji hlediska
klimatickych zmén

EU, 2013; EK, 2014a; EU, 2011a; EK,
2014b; CEMAT, 2002; EK, 2013; MMR,
2018; MMR, 2015b; MPO, 2016; MZP,
2016b; UV CR, 2016; MMR, 2016; MMR, 20
2013; MPO, 2017; MZP, 2016a; MZP,
2015a; MZP, 2009; MZP, 2015b; MMR,
2017; MMR NOK, 2019

(iv)

(A) Ochrana zivotniho prostiedi

stavajici obytné budovy, které jsou v maximalni mife upra-
veny pro efektivni vyuzivani zdroji

EK, 2014a; EU, 2007; EU, 2011a; MMR,
2018; MPO, 2016; MZP, 2016b; UV CR,
2016; MMR, 2013; MZP, 2016a; MZP,
2015¢; MMR, 2017; MMR NOK, 2019
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™)

bytovy fond, ktery je odolny vuéi pfirodnim rizikim i ri-
zikiim vyvolanych ¢lovékem, zkvalitnény prostfednictvim
odpovidajiciho planovani, projektovani i bezpe¢né vystav-
by

CEMAT, 2002; EK, 2013; MMR, 2015b;
MMR, 2015a; MZP, CHMU a VUV TGM, 6
2015; MZP, 2015b

(vi)

zelené plochy v okoli i uvniti obytnych oblasti, véetné za-
hrnuti prostorii a ploch pro zvifata, rekreaci, sport a mést-
ské zemédelstvi

EU, 2013; CEMAT, 2002; MMR, 2015b;
UV CR, 2016; MZP, 2009; MZP, 2015b; 8
MZP, 2015¢; MMR, 2017

(vii)

kompaktni lidska sidla s planovanym ristem jako prevence
urban sprawl

CEMAT, 2002; MMR, 2015b; UV CR,
2016; MMR, 2015a; MMR, 2013; MZP, 8
2009; MZP, 2015b; MMR, 2017
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PRINCIPY

Zenevské STRATEGICKE DOKUMENTY, CELKEM
charty OSN DILCi CILE Zenevské charty OSN o udrZitelném bydleni jejichz cil koresponduje s Zenevskou strategii
o udrzitelném chartou g
bydleni
EU, 2013; EU, 2007; EU, 2011a; EK,
g 2014b; CEMAT, 2002; MMR, 2018;
:q_,:) (viii)  obytna sidla, v nichz se priorita klade na udrzitelné a integro- | MMR, 2015b; MPO, 2016; UV CR, 2016; 17
I vané systémy dopravy a na zajisténi zelené infrastruktury MMR, 2013; MPO, 2017; MZP, 2016a;
= MZP, 2015a; MZP, 2015b; MZP, 2015c;
% MMR, 2017; MMR NOK, 2019
°
> . . . . .
BS ix odpora zdravého Zivota prostiednictvim kvalitniho desig-
5 (ix)  podpora zdravét P € | MMR, 2016; MMR, 2015a 2
g nu bydleni, tdrzby a oprav
g x) nakladéani s odpady, pojimané jako nedilna soucast strategii | EU, 2013; EU, 2011a; MMR, 2018; MPO,
2 udrzitelného bydleni, v¢etné vystavby, demolice a zivota | 2016; MZP, 2016b; UV CR, 2016; MMR, 10
~ domacnosti, s podporou znovuvyuziti, recyklovani a kom- | 2013; MZP, 2016a; MZP, 2014; MMR,
postovani 2017
1) JlStOta. drz,by a rrlleutrahta vlastnictvi (tzn. flexibilita mezi CEMAT, 2002: MMR, 2016 5
vlastnictvim a ndjmem)
(ii) registrace pozemku a fungujici katastry nemovitosti s in-
formacemi a sluzbami, které usnadnuji investice do bydleni 0
a podporuji jistotu drzby pozemki i bytl
(iii) transparentni, efektivni a uc¢inné ucetni standardy, systémy
regulace a pravidla pro hypote¢ni uvéry k zajisténi jejich .
dostupnosti, ochrana spotiebitele, posileni jistoty bydleni, MPSYV, 2013; MMR, 2016 2
moznost vybéru bydleni a snizeni rizika jeho ztraty
(iv) zvysené investice do udrzitelného bydleni podpofené sou-
kromymi i vefejnymi investicemi, véetné partnerstvi sou- 0
kromého a verejného sektoru a dalsich finanénich nastroji
W) nyova vystarvba arenovace, ste]nf: _]'alfo mOdtel’llzflCC stava- EU, 2011a; EK, 2014b; CEMAT, 2002;
jiciho bytového fondu s cilem potirani energetické chudoby MMR. 2016: MPO. 2017 MZP. 2015a. 3
podporou energetické Gispornosti (coz ptispiva i ke zmirng- MZP ’2 01 50',MMR ’201 7 ’ ’ ’
ni nasledkut a k pfizptsobeni se klimatickym zménam) ’ ’ ’
(vi) bytova vystavba realizovana podle stavebnich fadu a stan-
s dardu, které podporuji harmonizaci osvédcené praxe, po- EU. 2011 |
:g stupt a specifikaci vyrobki pro zabezpeceni kompatibility ’
j‘_)‘ napfic hranicemi statd a pro podporu bezpecnosti vystavby
o
% (vii)  vystavba bytového fondu zaloZzena v maximalni mite
g na mistnich feSenich, mistni praci istnich materialech |, ~
g . Senich, praci a mistnich materidlech | ./ CR. 2016 |
g pro projektovani, vystavbu, modernizaci i Udrzbu, coz
= piispiva k lokalni zaméstnanosti
@ (viii)  modernizace stavajiciho bytového fondu vyuzivanim vhod-
nych technologii zptisobem vytvarejicim pracovni mista CEMAT, 2002; MMR, 2016 2
(ix) infrastruktura a sluzby, tam, kde je to mozné a vhodné, pro EO\; SaC'Rl\’/ﬂ\/zll(){l 6; 0 ?;IES\I\]/’H\/?IS 122;0 ll;/[.PlSj\\/]’ 7
osoby s nizkymi piijmy a osoby v nelegéalnich sidlech CR.2 (’)1 Sa: OéN 5 Ol’Sa ’ ’
(x) narodni politiky a programy, které v pfipadé, Ze je to mozné
a vhodné, podporuji obyvatele nelegalni vystavby legali-
zovat a modernizovat sva obydli za predpokladu, ze jejich 0
zemeépisna poloha a dalsi faktory umoziuji splnit minimal-
ni bezpecnostni pozadavky
(xi) vyuziti integrovangj$iho méstského rozvoje a regenerace
s pracovnimi misty a sluzbami prostorové bliz§imi k obyt- EU. 2007: MMR. 2017 )
nym lokalitam, pfi¢emz jsou brany v tvahu potencialni ne- ’ ’ ’
bezpedi a rizika
(xil)  prostorové planovani zahrnujici politiky vedouci k efek-
tivni distribuci ekonomickych aktivit, ke zlepSeni tech- . - .
nické a socialni infrastruktury a socidlnich sluzeb, k re- EU, 2007; MMR, 2015b; UV CR, 2016; 5

alizaci méstské regenerace, k poskytovani dostupného
bydleni a k feSeni urban sprawl

MMR, 2015a; MMR, 2017
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PRINCIPY

nich komunit do téchto procest

MPSYV, 2015b; MMR, 2017

Zenevské STRATEGICKE DOKUMENTY, CELKEM
charty OSN DILCi CILE Zenevské charty OSN o udrzitelném bydleni jejichz cil koresponduje s Zenevskou strateii
o udrzitelném chartou &
bydleni
@) nastroje statni podpory pro piimétené, zdravé, bezpecné
e e s i ki s | 3007, CEMAT, 200 R, 2013
drznost a pfispivaji k naj II{OVé.Ili potfepb bJ dleni rGznych UV CR, 2016; MPSV, 2012; UV CR, 8
[0St @ PUSPIVa)L % Tapinovanl poten by Yel12015a; MMR, 2017; OSN, 2015a
socidlnich skupin, véetné marginalizovanych a zranitel-
nych skupin obyvatel
(ii) zvySeni dostupnosti volby bydleni, zejména cenové do- MMR, 2018; UV CR, 2016; MPSY, 2012;
stuy ného a socI;élniho b, d?eniy rostf’ednjictvim ruznych na- MPSV, 20152, MPSV, 2017; MPSV, 10
B S A 4 2015b; MPSV, 2013; MMR, 2016; UV
strojii, véetné podpory neutrality vlastnictv (R, 2015a; OSN, 2015a
(iii) planovani, projektovani, udrzba a modernizace bytového
3 fondu, které podporuji zdravy Zivotni styl a aplikace princi-
< o . ’1.. 1 . ’ T o o
% pu unvlverzalmho demg?}vl, které zvysuji vyuzitelnost domt MMR, 2016; MMR, 2017 5
g pro vSechny osoby napfi¢ generacemi bez ohledu na pohla-
g vi a typ postizeni a které podporuji socialné smisené komu-
= nity
£
)é (iv) podpora odpovidajicich feSeni bydleni pro lidi zasazené
)% ptirodnimi pohromami nebo katastrofami zptsobenymi | EU, 2007; UV CR, 2016; MPSV, 2013 3
S ¢lovekem
E
fg EU, 2007; CEMAT, 2002; MMR, 2018;
3 ) politiky bydleni a vlastnictvi pozemka, které podporuji so- | UV CR, 2016; MPSV, 2012; MPSV, 2013; 10
S cidlni spravedinost MPSV, 2017; MPSV, 2015b; UV CR,
= 2015a; MMR, 2017
(vi) narodni politiky bydleni vznikajici demokratickymi roz-
hodovacimi procesy zalozenymi na expertnich znalostech,
rozsahlém sbéru dat, transparentnim poskytovani statistic- | EU, 2007; UV CR, 2016; MMR, 2017 3
kych tdaju a na §iroké a inkluzivni debate s Sirokou ucasti
vefejnosti o vSech aspektech rozvoje bydleni
(vii) V}rlzkumy a vyména zkuSenosti o vSech aspektech udrzitel- EU,2013: UV CR, 2016 UV CR, 2015b 3
ného bydleni
(viii)  efektivni, jasna a transparentni sprava na vSech urovnich,
zahrnujici institucionalizované procesy odvolacich fizeni | EU, 2007; MMR, 2018; UV CR, 2016 3
pro rozhodnuti souvisejici s bydlenim
@) nérodni politiky bydleni, které zohledituji socialni i tzemni | CEMAT, 2002; MMR, 2015b; UV CR,
" specifika a podporuji ochranu a zlepSovani krajiny i histo- [ 2016; MK, 2015; MK, 2017; MMR, 8
é rického a kulturniho dédictvi 2015a; MMR, 2017; MMR NOK, 2019
O
2 (i) dborovini rozvoie vefeimtch brostort pro kulturmi a sno. | UV CRs 2016; MK, 2015; MMR, 2015a;
8= podporovani rozvoje vereynych prostort pro Kuiturnt  spo- | \ ivip - 2013; MMR, 2017; MMR NOK, 6
= lecenské aktivity 2019
g
E (iif) bydleni, které zohlediuje piivod a kulturu obyvatel MK, 2015; UV CR, 2015a 2
a (iv) obyt}le Casti mest. na}/rhrovane a al.m,vne u(.irzova.ne,tak, a}by EU, 2007 MMR, 2018; UV CR, 2016;
zlepSovaly emocionalni pohodu lidi, a to i zapojenim mist- 5

ab. 2: PriFazeni vizi, cilit a priorit narodnich a nadndrodnich strategii ciliim, principim a ramci udrZitelného bydleni
v Zenevské charté

Pozn.: Zkratky ve sloupci ,,Strategické dokumenty* odkazuji na seznam pouzitych zdroji
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Z analyzy je ziejmé, Ze s vyjimkou tii
cili (v tab. 2 podbarveny Sed€) jsou
vSechny ostatni cile zohlednény v na-
rodnich i1 nadnéarodnich strategickych
dokumentech, ve kterych byla identifi-
kovana vazba na udrzitelné bydleni. Je-
den ze tii vyse uvedenych cilii — tykajici
se funk¢nich katastrii nemovitosti — lze
viak povazovat v CR také za adekvétnd
pokryty a to zdkonnymi normami, ktery-
mi jsou zakony ¢&. 265/1992 Sb., o zapi-
sech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ¢. 344/1992 Sb., o ka-
tastru nemovitosti Ceské republiky a &.
359/1992 Sb., o zeméméfickych a kata-
stralnich organech, spole¢né s provadéci
vyhlaskou k témto piedpisim.

Zajimavy vysledek ukazuje rozloze-
ni Cetnosti vizi, cild, priorit, opatfeni,
zasad a krokd analyzovanych strategii
z hlediska jejich pfifazeni k cilim Ze-
nevské charty (viz obr. 2): Nejvice ana-
lyzovanych strategickych dokumentt
fesi udrzitelné bydleni ve vztahu k prin-
cipu/oblasti Ochrana Zivotniho prostie-
di Zenevské charty. O téméf polovinu
méné vyskytl vizi, cil, priorit atp. ana-
lyzovanych strategickych dokumentt je
vztazeno k principu/oblasti Socialniho
zaCleniovani a participace, resp. Kul-
turni pfiméfenosti. Nejméné je feSen
ve strategiich princip/oblast Ekonomic-
ké efektivity udrzitelného bydleni.

Diskuse a zavér

Cilem tohoto clanku bylo predstavit
vyvoj konceptu udrzitelného bydleni.
Ukazuje se, ze podobné jako se vyvijel
nahled na koncept ¢i strategii udrzitel-
ného rozvoje, i u udrzitelného bydleni
dochazelo k postupné zméné piistupu
védecké 1 decizni sféry ke konceptu
a to ve dvou rovinach. Z hlediska jed-
notlivych dimenzi udrzitelnosti, které
byly do konceptu udrzitelného bydleni
zahrnuty, je zde patrny posun od spise
environmentalné¢ zaméfeného pojeti
udrzitelného bydleni k vyvazenému tfi-
pilifovému pojeti, které zohlednuje ne-
jen dopady bydleni na Zivotni prostiedi,
ale také dopady ekonomické (dostup-
nost bydleni) a socialni (zivot komuni-
ty). Druhou rovinou je obsah konceptu
bydleni, kdy od pivodniho zaméfeni
zejména na budovy uréené pro bydle-
ni (udrzitelné stavby, domy atp.) se po-

21 %

10 %

m (

M (A) Ochrana zivotniho prostfedi
(
(

D) Kulturni pfiméfenost

)
B) Ekonomicka efektivita
C) Socialni zaclefiovani a participace

Obr. 2: Prumérné zastoupeni strategii (prizmérny pocet shodnych cilii
ve strategickych dokumentech CR s cili Zenevské charty OSN
o udrfitelném bydleni v ramci jednotlivych principi Charty)

zornost postupné rozsitila na komunitu
a lokalitu, v niz je bydleni uskute¢no-
vano. Zda se, ze zaClenéni vSech téchto
komponent a holisticky pohled na udr-
zitelné bydleni je v soucasnosti vSeo-
becné piijat a tvoti vychodisko pro dal-
§i rozpracovani na narodni urovni.

Druhym cilem ¢lanku bylo analyzovat,
nakolik je soucasné chapani konceptu
udrzitelného bydleni piedstavované-
ho Zenevskou chartou v souladu se
strategickymi dokumenty, které pied-
stavuji vizi Zadouciho rozvoje spolec-
nosti v CR. Na zakladé analyzy lze
konstatovat, ze prekryvy strategickych
dokumentt a Zenevské charty jsou té-
méf uplné a prijeti Charty, resp. prije-
ti jejiho vymezeni udrzitelného byd-
leni v CR nic nebrani. Analyza navic
odkryla, Ze analyzované dokumenty
jdou v nékterych piipadech do vétsich
podrobnosti nez cile Charty. Identifi-
kovany byly cile, které by dle naseho
nazoru mély byt ve vztahu ke koncep-
tu udrzitelného bydleni v CR dle ana-
lyzovanych strategii vice akcentovany
(v cilech Charty jsou sice zahrnuty, ale
spise implicitn€). Jedna se zejména
o cil souvisejici se zachovanim kva-
litni architektury a urbanismu (Bau-
kultur), které jsou zahrnuty v oblasti
D (Kulturni pfimétenost). Dale pak
o efektivni vyuzivani vodnich zdro-
ju, které je pouze implicitné zahrnuto
v Oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
v cili iv (s ohledem na soucasny pfi-
stup CR k nakladani s vodnimi zdro-
ji ve vztahu k suchu, je toto v Charté
malo akcentovano). Malo zfetelny se
nam také zda cil, ktery by souvisel
s regeneraci brownfields. Toto téma se
nam zda chartou pokryto minimalng.

Domnivame se, Ze pfijetim Zenevské
charty by se v CR posilila jiz existu-
jici debata o parametrech udrzitelného
bydleni a byla by také impulsem pro
vyvoj indikatorové sady, na jejimz za-
kladé by se udrzitelné bydleni mohlo
hodnotit. Takovy ramec podle fady au-
tort aktualné postradame [napf. Shari-
fi a Murayama, 2014].

Je zfejmé, Zze kazdé vymezeni ma jen
urCitou Casovou platnost, protoze jak
udrzitelny rozvoj, tak bydleni jsou kon-
cepty, které se dynamicky proménuji
stejné tak, jak se proménuje spolec-
nost. Povazujeme vSak za dilezité mit
k dispozici prvotni ramec, protoze ten
nejenom pomuze koncept udrzitelného
bydleni pochopit, ale nasledné také rea-
lizovat takova opatieni, ktera by k roz-
voji udrzitelného bydleni pfispéla.

Dedikace: Clanek vznikl v rAmci pro-
jektu SVV “Vyzkum socialnich a envi-
ronmentalnich inovaci® (VS 260 471)
na FHS UK.
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ENGLISH ABSTRACT

Sustainable housing in the context of the Geneva Charter, by Jakub Adamec, Svatava Janouskova & Tomas Hak

The 2030 Agenda, an ambitious UN plan for the accomplishment of objectives of sustainable development, was approved
in 2015 stipulating new priorities for sustainable development in the next 15 years. The need for creation of sustainable
housing is anchored in these plans, particularly in Objective 11. This article deals with the concept of sustainable housing
and describes the development of the content of this concept and the relation between the Geneva UN Charter on sustainable
housing and relevant strategic documents at national and international levels. Although the Geneva Charter is not binding in
terms of legislation, it contains the most coherent definition of the concept of sustainable housing that has been available so
far. Analysis of the relation between the Geneva Charter and current national/international strategic documents with aspects
of sustainable housing enables us to reflect on the implementation of the Geneva Charter in the Czech Republic.

Komentaf k ¢lanku UdrZitelné bydleni v kontextu Zenevské charty:

Zenevské charta OSN o udrzitelném bydleni byla piijata Evropskou hospodaiskou komisi OSN dne 16. dubna 2015 (E/
ECE/1478/Rev.1), publikovana byla v ¢asopise Urbanismus a uzemni rozvoj, roénik XVIII — ¢islo 6/2015. Jednim ze zakla-
dajicich ¢lentt OSN bylo od 24. fijna 1945 také Ceskoslovensko, Ceské republika je ¢lenem od 19. 1. 1993, OSN ma od roku
2011 193 ¢lenskych stati. Evropska hospodatska komise OSN (EHK) byla zalozena v r. 1947 ECOSOC (Ekonomickou a so-
cialni Radou OSN). Jejim hlavnim cilem je podpofit panevropskou ekonomickou integraci. Za timto ic¢elem EHK (anglicky
UNECE) sdruzuje 56 zemi z EU, zapadnich a vychodnich zemi mimo EU, jihovychodni Evropy, Spolecenstvi nezavislych
statd a Severni Ameriky. VSechny tyto zemé vedou dialog a spolupracuji na ekonomickych a sektorovych otazkach.

Smysl Zenevské charty OSN o udrzitelném bydleni a zptisob jejiho uplatiiovani je proto nutno vnimat v téchto §irsich
souvislostech. Jak je v tomto pravné nezavazném dokumentu uvedeno, je jeho cilem podpofit ¢lenské staty v hledani cest
k zajisténi dustojného, pfiméeného a zdravého bydleni. Dle Charty tvoii zaklad udrzitelného bydleni ¢tyfi principy, je-
jichZ vyklad Charta uvadi. To ovS§em nelze v pravém slova smyslu povazovat za v§eobecné platnou definici udrzitelného
bydleni a pfedpokladat jeji pravné zavazné uplathovani a zakotveni v pravnich piedpisech.

Je na kazdém ¢lenském statu OSN, jaké zvoli postupy, metody nebo motivace k zajisténi distojného, pfiméteného a zdra-
vého bydleni, které budou vhodné a pfiméfené vlastnim specifickym podminkam. Nutno je pfitom zohlednit také kontext
tradice bydleni a rozlisnych podminek 56 ¢lenskych stati EHK.

Ing. arch. Martin Tunka
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