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REZOLUCE €.1

FUNKCNi OBLASTI - ZHODNOCENi MISTNiIHO POTENCIALU V RAMCI POLITIK UZEMNiHO
ROZVOJE NA EVROPSKEM KONTINENTU

MY, MINISTRI zodpovédni za Gzemni planovani ¢lenskych stat(i Rady Evropy, pritomni
v rumunské Bukuresti na 17. zasedani nasi Konference ministr( zemi Rady Evropy,

PRIPOMINAJICE GUzemni Klasifikaci stanovenou ve zvlastnich cilech Evropské charty
regionalniho/tUzemniho planovani (charta prijata v Torremolinos, 1983) a uznavajice
potfebu prizpusobit opatreni tykajici se Uzemniho planovani zvlastnostem danych oblasti,

S OHLEDEM na Ridici principy trvale udrzitelného rozvoje evropského kontinentu, které
byly schvaleny na Evropské konferenci ministri zodpovédnych za regionalni planovani
(CEMAT, 2000, Hannover),

VEDOMI si ustanoveni ,Lublafiské deklarace o Gzemni dimenzi udrzitelného rozvoje
(CEMAT, 2003), ktera zdiraznuji vyznam polycentrického rozvoje jakoZto politického
smérovani, jez ma byt podporovano, aby bylo mozné nalezité celit vyzvam udrzitelného
Uzemniho rozvoje evropského kontinentu,

VEDOMI si ustanoveni rezoluci CEMAT o polycentrickém rozvoji evropského kontinentu
(CEMAT, 2006, Lisabon),

MAJICE NA VEDOMI ustanoveni ,,Moskevské deklarace o budoucich vyzvach: udrZitelny
Uzemni rozvoj evropského kontinentu v ménicim se svété“ (CEMAT, 2010), prijatych
u prilezitosti 40. vyroCi CEMAT,

ZDURAZNUJICE ddleZitost Fizeni politik Uzemniho rozvoje za U¢elem zhodnoceni (zemnich
vyhod a posileni Uzemi prostrednictvim podpory spoluprace a vymeén,

ZDURAZNUJICE, Ze rozmanitost Gzemi evropského kontinentu pFedstavuje vyznamny
potencial pro rozvoj,

S OHLEDEM na Rezoluci €. 2 o prinosu CEMAT k dosahovani cili Rady Evropy (CEMAT,
Napflio, 2014), ktera podava soupis moznych témat budouci prace,



UZNAVAJICE potfebu poskytnout komplexni feeni pro spravu Uzemi, kterd jsou
hospodarsky a socialné integrovana,

UPRIMNE VITAJICE prileZitost prodiskutovat v rdmci tohoto 17. zasedani, jeZ se kona na
pozvani naseho rumunského hostitele, dudlezitost funkcnich oblasti jakozto nastrojl
zhodnoceni mistniho potencialu prostrednictvim politik Uzemniho rozvoje,

SOUHLASIME S NASLEDUJICIM:

1. Jsme presvédceni, Ze je dilezité prosazovat opatreni smérujici k podpore
udrzitelného Uzemniho rozvoje a zhodnoceni mistniho potencialu prostrednictvim
stanoveni a strukturace riznych kategorii Uzemi jako napriklad nejfunkcénéjsich
oblasti, a vyzyvame dalsi prislusné cCinitele, aby také prosazovali podobna opatreni.

Smérovani socioekonomického rozvoje nezohlednuje spravni hranice Uzemnich jednotek.
Hospodarska a demografickdi masa a hustota patfi mezi ddlezité faktory posilujici
hospodarsky rozvoj ve funkcénich oblastech tim, Ze pritahuji investory a pracovni silu.
Mistni zdroje/vyhody se odrazeji ve specificnosti hospodarskych cinnosti. Aby byly politiky
socialniho a hospodarského rozvoje Gcinné, musi proto brat v Gvahu Uzemni rozmér
a fungovat v soucinnosti s politikami Uzemniho rozvoje.

Evropa neustale celi radé vyznamnych socioekonomickych vyzev, jako jsou napriklad
starnuti a ubyvani populace, nedostatecny pristup do urcitych oblasti, vyzvy v oblasti
Gc¢inné dopravy a dostupného bydleni, kvili pretizeni z ddvodu rychlych procest
koncentrace ve méstech, v jinych oblastech kvali rizikim spojenym s klimatickymi
zménami, vyzvam souvisejicim se zabezpecenim dodavek energii, ztratou biologické
rozmanitosti a mizejicimi zdroji prirodniho a kulturniho dédictvi. Tyto vyzvy je mozné resit
bud’ na panevropské Urovni prostrednictvim vymény znalosti tykajicich se politik Gzemniho
planovani a nastroju, které v nékterych clenskych statech prokazaly Gcéinnost, nebo
stanovenim oblasti s podobnym charakterem a problémy, které mohou potencialné
vystupovat jako funk¢ni oblasti a mohou byt predmétem totoznych integrovanych politik
a zasah.

Uzemi evropského kontinentu je zarovef charakterizovano velkou rozmanitosti, coz
umoznuje stanovit a vymezit oblasti s geografickymi specifiky (horské oblasti, ostrovni
staty, ostrovy, pobrezni oblasti, povodi rek atd.), které presahuji oblasti definované na
zakladé socioekonomickych nebo jinych kritérii. Oblasti vymezené na zakladé
geografickych kritérii mohou mit potiZze s dostupnosti, izolaci, nizkou hustotou osidleni,
prelidnénim a politickymi, kulturnimi nebo hospodarskymi prekazkami. Zaroven vsak maji
tyto oblasti prirozeny potencial, ktery je treba chranit a uchovat a ktery vyzaduje politiky
smérujici k jeho udrzitelnému vyuzivani a zhodnoceni.

Proto také provazani procesu rozvoje mést a venkova, smérovani k hospodarské
specializaci a propojovani pracovnich a hospodarskych trhd do funkcénich oblasti
presahujicich spravni hranice vyzaduje nalezité ridici nastroje.

Udrzitelny Gzemni rozvoj a zhodnoceni mistniho potencialu lze podporit posilenim
spoluprace, partnerstvi a vztahd na rGznych Uzemnich Grovnich a kategoriich v ramci
procesu, ktery presahuje spravni hranice a podnécuje vymény, jez vedou k Uzemni
soudrznosti, lepsim zivotnim podminkam a k podpore konkurenceschopnosti.



2. Uznavame existenci velmi rozmanitych funkénich oblasti, na které se musi
soubézné zamérovat politiky uzemniho rozvoje a planovaci procesy.

Funkéni oblasti, at' uz chapané jako oblasti okolo méstskych center, ve kterych se
soustavné rozvijeji vztahy, nebo jako kategorie oblasti definované na zakladé jejich
geografickych vlastnosti a hospodarskych cinnosti, jsou casto diskutovanym tématem
verejnych politik. Na funkcni oblasti by se mélo nahlizet jako na nastroje k tvorbé politik,
které mohou usnadnit funkéni vztahy mezi GUzemimi presahujici spravni hranice, posilujici
spolupraci na mistni, regionalni a makroregionalni Urovni a jsou schopné podporit vyvazeny
polycentricky rozvoj.

Ackoli neni zadna jednomyslné prijimana definice konceptu funkcénich oblasti, existuje
koncensus, ze tento koncept pokryva veskerou debatu okolo vazeb, spoluprace
a spolecnych charakteristik, vyhod, zajm( a vyzev, které umoznuji konkrétni oblasti
fungovat jako celek.

Obecné je funk¢ni oblast soudrzné Gzemi, které funguje politicky a/nebo socialné a/nebo
hospodarsky jako celek ¢i jako systém. Proto je funkcni oblast definovana strukturou
interakci, ke kterym dochazi v nékolika Uzemnich spravnich jednotkach (méstech, obcich
atd.), jez spolupracuji a jsou na sebe vazany napr. dopravou, komunikacemi,
hospodarskymi ¢innostmi nebo prirodnimi podminkami a také spolecnymi vyzvami a rysy.

Vztahy mezi sidly, ktera jsou soucasti méstské oblasti, mohou byt ze své podstaty urcovany
rizenim poptavky a nabidky pracovnich sil, poskytovanim sluzeb obecného zajmu ve
venkovskych oblastech, pokud tam chybéji, rizenim spolecnych cinnosti, zhodnocenim
prirodnich a kulturnich prvki nebo rozvojem a provadénim spolecnych strategii na
regionalni, vnitrostatni, preshranicni nebo nadnarodni Urovni, vcetné spoluprace
v oblastech spolec¢ného zajmu. Tento koncept je treba analyzovat ve vztahu k soucasnym
tendencim tykajicim se spoluprace, decentralizace, Uzemniho fizeni a socioekonomického
rozvoje, soucinnosti vytvarenych prostrednictvim vicedrovnové spravy a v souladu se
zasadou subsidiarity.

Na evropské Urovni existuji rozmanité funkcni oblasti. Ty mohou byt strukturovany na
zakladé prislusnych Gzemnich Grovni. Jedna kategorie se odviji od nadnarodni nebo
makroregionalni spoluprace (véetné regionud riznych zemi i celého Uzemi statu, geograficky
ohranicenych oblasti, které si vyménou poskytuji jistou strukturu hospodarskych cinnosti).
Dalsi kategorie zahrnuji oblasti spolupracujici na regionalni nebo mistni Urovni, funkcni
méstské oblasti (oblasti vlivu pokryvajici mésta), funkéni venkovské oblasti, preshrani¢ni
oblasti (zahrnujici omezené mnozstvi sousednich regioni nejméné dvou zemi se spolecnou
hranici), oblasti, které maji spolecné urcité geografické, prirodni a/nebo kulturni rysy,
a také klastry (geograficky soustredéné instituce a spolecnosti propojené v urcitych
oblastech cinnosti).

Na stejném Gzemi muze fungovat nékolik kategorii funkénich oblasti, které soucasné
pokryvaji nékolikery potfeby z riznych oblasti ¢innosti. Proto by mél proces planovani
sledovat celostni hledisko, které zohlednuje vsechny multifunkéni vztahy na daném
soudrzném uzemi.



3. Uznavame ulohu funkénich oblasti jakozto nastroje k podpore udrzitelného
uzemniho rozvoje.

Zahrnutim funkénich oblasti do politik Uzemniho rozvoje vznika soubor predpokladi
tykajicich se ochrany, zhodnoceni a podpory mistnich zdroji a zvlastnosti, které prispivaji
socialni, hospodarské nebo Uzemni soudrznosti, a tedy i zlepseni Zivotnich podminek pro
vsechny nehledé na prostredi, ve kterém ziji. Nicméné funk¢ni oblasti zavadéji novy model
Uzemni spravy a rozvijeji nastroje, které prispivaji k zajisténi obecného blaha a respektuji
spolecCensky zajem i prava jednotlivych obcan(.

Sprava funkcnich oblasti by mohla pomoci prekonat nadmérnou slozitost v globalizovaném
svété a umoznit obéandm a obcanské spolecnosti prevzit demokratickym zpusobem lepsi
odpovédnost za své Zivotni prostredi.

Udrzitelné vyuzivani mistniho potencialu — lidskych, pfirodnich nebo kulturnich zdroju —
a jakychkoli dalSich zvlastnosti tykajicich se funkCnich oblasti také prispiva ke zvysSovani
Uzemni konkurenceschopnosti.

Zhodnoceni potencialu geograficky vymezenych Uzemi jejich zaclenénim do funkcnich
oblasti mlze fungovat jako nastroj k napliovani socioekonomickych vyzev za Ucelem
vytvareni konkurenceschopnosti na regionalni, vnitrostatni, evropské nebo svétové Urovni.

Vymezeni a zfizeni funkénich oblasti mdze podporit udrzitelny Uzemni rozvoj vsech
Clenskych statu Rady Evropy za pouziti rGznych prostfedkd: vyuZivanim dostupnych
nastroju planovani a Uzemniho rozvoje, vymezenim novych moznosti spravy zaloZenych na
spolupraci (jako napriklad modely spoluprace mezi spravnimi subjekty za Ucelem rozvoje
a provadéni politik, poskytovani sluzeb, zajistovani spravy financi), rozvojem financnich
programu, které mohou podporit budovani kvalitni infrastruktury umoznujici pohyb lidi
a informaci, vymezenim chranénych oblasti z divodu uchovani dédictvi a mistnich zdroju
nebo poskytnutim prilezitosti pro propagaci Uzemi.

4. Navrhujeme, aby za ucelem rozvoje a zhodnoceni funkénich oblasti byly v procesu
uzemniho planovani a rozvoje brany v uvahu nasledujici priority:

A. Stanoveni a vymezeni funkcnich oblasti

Na Gzemni Urovni se prirozené nebo v dusledku jistych zasah( (zvlasté v souvislosti
s infrastrukturou) stanovi rada potencialnich funkcnich oblasti. Mélo by se jednat o oblasti
s jistymi spolecnymi geografickymi nebo socioekonomickymi rysy. Soudrznost oblasti se
zpravidla zaklada na Gzemnich prvcich — méstskych a venkovskych sidlech nebo prirodnich
podminkach, které ovliviuji socialni a hospodarska specifika téchto oblasti. Aby dochazelo
k ucinnému vyuzivani zdroja téchto Gzemi, je tfeba rada zasahu tykajicich se formalniho
i neformalniho rizeni, které zajisti koordinaci mezi sméry rozvoje a investicemi. Vymezeni
potencialnich funkcnich oblasti mize byt zaloZeno na vztazich a tocich na Uzemni Grovni
nebo také na prvcich regionalni a mistni identity, krajinnych charakteristikach a prirodnich
a kulturnich hodnotach. Dalsim kritériem v procesu vymezovani funkénich oblasti je zasada
Gzemni blizkosti, ackoli jeji obvod se mize vyrazné lisit. Nasledné by s védomim pokryvané
oblasti mél byt ustanoven zpUsob spravy.

V kontextu globalizace by se méla brat v Gvahu rychla dynamika Gzemniho rozvoje, protoze
v tocich a jevech, které vedly k vytvoreni funkénich vztah( a oblasti, mize dochazet



k vyraznym zménam. Proto by funkcni i potencialné funkcéni oblasti, jakmile byly jako
takové vymezeny a funguji tak, a to s jakoukoli formou spravy, mohly byt pravidelné
hodnoceny za Ucelem zaznamenani jakychkoli zmén jejich hranic a/nebo funkénich vztahu.

B. Stanoveni a vyuZivdni vnitrniho potencidlu

V soucasném procesu globalizace zajistuji mistni zvlastnosti identitu jednotlivych
spoleCenstvi, ale zaroven jsou prostiredkem k prilakani hospodarskych cinnosti. Pri
stanovovani funkcni oblasti by mély byt na Uzemni Urovni zmapovany a udrzitelnym
zplUsobem zhodnoceny pfirodni, kulturni, hospodarské a lidské zdroje, zvlasté pokud jsou
jedineCné nebo vzacné. Hospodarské a socialni politiky by se mély vztahovat k Uzemni
dimenzi téchto oblasti, byt provazany s politikami Uzemniho rozvoje a navrzeny podle
potreb konkrétniho Uzemi.

C. Poskytovadni podpory pro rozvoj funkénich oblasti

Jednou z podminek premény soudrzného Uzemi ve funk¢ni oblast je poskytovani kvalitni
infrastruktury a sluzeb, které dokazi zajistit pohyb osob, zbozi a informaci. Funkcni oblasti
mohou zhodnotit hospodarsky rdst velkych mést a jejich metropolitnich oblasti a také
pritazlivost hlavnich méstskych oblasti, které prokazuji svou dynamickou ulohu a podnécuji
rozvoj na uzemi svého vlivu. Také okolo malych a strednich mést mohou byt funkcni oblasti
rozvinuty mimo jiné diky poskytovani sluzeb a infrastruktury v obecném zajmu do
venkovskych oblasti a vytvarenim vétsich ekonomickych jednotek.

Zkoumani rGznych pripadd evropskych funkcnich oblasti podle kritérii a cild jejich zfizeni
a vytvoreni databaze osvédcenych postupl by prispélo k lepsimu pochopeni tématu
a predavani znalosti a zkusenosti.

Za ucelem posileni funkcénich oblasti je treba vyvinout nastroje Uzemniho planovani, které
mohou byt doplnény finanénimi nastroji, s cilem zajistit uskutecnitelnost cild GUzemniho
rozvoje. Investice musi spocivat na strategiich Uzemniho rozvoje a na vycisleni izemniho
dopadu navrhovanych zasah( s cilem zajistit udrzitelny rast.

Podpora partnerstvi a integrovaného méstského a Uzemniho rozvoje a smérovani
dostupného financovani do téchto konkrétnich Gzemi, v klicovych oblastech, jsou mozna
opatreni pro strukturovani funkcnich oblasti.

D. Zajisténi uzemni spravy zaloZené na spoluprdci a demokratickych zdsaddch

Za Ucelem spravy riznych druh( funkcnich oblasti a zajisténi Gcasti dotCenych subjektt na
mistni, regionalni, vnitrostatni a evropské Urovni je nutné dodrzovat zasadu subsidiarity
a stanovit vicelUrovnové ridici mechanismy. To vyzaduje spolupraci a koordinaci mezi
rozhodovacimi Ciniteli na jednotlivych Grovnich a skrze ruzné sektorové politiky. Model
Gzemniho Fizeni musi byt uzpusoben tak, aby zajistoval dodrzovani hlavnich zasad politiky
udrzitelného rozvoje a garantoval obanum pristup k verejnym sluzbam. Sprava funkénich
oblasti mlze probihat formalnim zpGsobem (ustanovenim struktury na zakladé technickych
a/nebo politickych kritérii) nebo je mozné zvolit neformalni pristup, ktery zajisti
koordinaci c¢innosti organ( verejné spravy, jez spadaji do dané funkéni oblasti, a to na
zakladé protokoll nebo postupl vytvorenych pro tento ucel a odsouhlasenych dilezitymi
zGcCastnénymi stranami. Nicméné k dosazeni spolecnych cild vyzaduje kazda z téchto voleb
politickou vili, odpovédnost a dostupné financéni zdroje.



K zajisténi Gcinného fizeni zdroji ve funkénich oblastech je zasadni informovat a zapojit
obyvatelstvo a obcanskou spolecnost do rozhodovani a provadéni, a to ve spravny cas,
v ramci Ucinného ukotveni v pravnich predpisech a s cilem ziskat si Sirokou podporu.

5. Jsme presvédceni, Ze je dilezité vramci naSich prostfedkii a pravomoci
podporovat pristup vazici se k funkénim oblastem a Uzemni spolupraci na mistni,
preshrani¢ni a nadnarodni urovni jako nastroj pro iuzemni rozvoj, a vyzyvame vsechny
dotéené subjekty, aby tento pristup také podporovaly.



