POLARIZACIA REGIONALNYCH STRUKTUR, KOOPERACNE SIETE
MIEST A DELBA PRACE V PRIESTORE

Nerovnomerny priestorovy rozvoj
a dosledky regiondlnych disparit tvoria uz
niekolko rokov jednu z taziskovych oblas-
ti odbornych aktivit pracovného spolo-
censtva pre stredni a juhovychodni
Eurépu (EAG MSO) nemeckej Akadémie
ARL (Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung). Na pracovnom zasadnu-
ti v Lublane (23. 3.) sa ticastnici z Bavor-
ska, Saska, CR, Slovenska, Rakuska a Slo-
vinska opit touto problematikou zaobera-
li, no popri tom si v§imali aj pozitivne im-
pulzy, ktoré mdze polarizaény proces ini-
ciovat, najmd v stvislosti s novymi forma-
mi spoluprace a organizicie ¢innosti v pri-
estore.

V nasledujiicom texte uvddzame niek-
toré myslienky a postrehy ucastnikov po-
dujatia k danej téme, ktoré odzneli v rdm-
ci refertov a diskusii, doplnené niekolky-
mi zdkladnymi tézami a Gvahami.

Désledky transformacného procesu
v krajinach strednej a vychodnej Eurépy
ukazuju, Ze rozvojovy proces md tenden-
ciu smerovat nie k vyrovnaniu, ale skor
k udrZziavaniu alebo zvyraziiovaniu rozdie-
lov. Vo vseobecnosti, takyto trend tu moz-
no zaznamenat v omnoho vicsej miere
ako v rozvinutych zdpadnych krajinich
s pomerne stabilizovanym hospodérstvom
a vyzretymi Struktirami osidlenia.

Polarizacné efekty a ich pdsobenie
v priestore boli popisané aj teoreticky. Na
tomto mieste sa patri spomentt mena re-
giondlnych ekonémov G. Myrdala a A.O.
Hirschmanna, s ktorymi sa spdjaji poci-
atky teérie polarizécie. Ti koncom 50. ro-
kov prisli s mySlienkou, Ze v systéme tr-
hového hospodarstva je vo volnej hre tr-
hovych sil vlastnd tendencia k regional-
nej nerovnosti, a tito nerovnost je tym
silnejSia, ¢im je krajina chudobnejsia.
Z teérie polarizdcie vychddza zaver, ze
rozvojovy proces sa koncentruje na ob-
medzeny pocet regiénov, pricom rozvoj
inych regiénov je obmedzeny. Polarizo-
vany vztah medzi rozvinutym ,centrom®
a zaostdvajtcou ,,perifériou” mozno ilus-
trovat aj na globdlnej Grovni — medzi
¢lenskymi krajinami EU a zvy§kom Eu-
répy. Mimochodom, v tejto stvislosti vy-
znievaji nadeje, Ze kandidatske krajiny

coskoro dobehnu vyspelé krajiny, ako nie
velmi redlne.

Sucasne s nerovnomernym priestoro-
vym rozvojom sa prehlbuji socidlne ne-
rovnomernosti — nezamestnanost a znizu-
juca sa Zivotnd Groveni v zaostavajticich re-
giénoch. Tie st zas hlavnou hnacou silou
dalSich negativne sa prejavujicich tren-
dov ako ubytok obyvatelov zo socidlne
a hospodarsky deprivovanych oblasti,
merdcidch, pripadne netinosny narast peri-
odickej migrécie za pracou. Tymto problé-
mom sa uz tradi¢ne venuje velkd pozor-
nost na kazdom zasadnuti pracovnej sku-
piny — I. Roch (IOR Dresden) o.i. spome-
nula problémy spojené s odlivom obyva-
telstva z novych spolkovych krajin, najma
kvalifikovanych pracovnych sil. Za uply-
nulych desat rokov v ddsledku emigricie,
ako aj nepriaznivych demografickych
trendov, poklesol pocet obyvatelov Saska
priblizne o 1 milién, ¢o predstavuje az
pitinovy ubytok. Upozorfiuje, Ze aj post-
komunistické krajiny po vstupe do Eurdp-
skej unie a uvolneni obmedzeni tykajicich
sa mobility pracovnych sil mdzu ocakavat
podobné problémy. No obavy maji pre-
dovsetkym vyspelé krajiny; a to z prilevu
lacnych pracovnych sil z vychodu. Ako
v diskusii naznacili rakuski kolegovia, vy-
vstava redlna hrozba, obzvlast pre Rakus-
ko, Ze jeho pohrani¢né regiény budud pre-
zivat velky ndpor ,,pendlerov®.

Aglomeracie ako poély rastu

Téma, ktord, sa stala predmetom za-
ujmu dcastnikov zasadnutia, sama vyvold-
va polarizdciu ndzorov v zdkladnej otazke,
tj. akymi prostriedkami a v akej miere do
rozvojového procesu zasahovat. Doposial
sme uviedli tie argumenty, ktoré hlavnu
tilohu priestorového pldnovania, resp. re-
giondlnej politiky postvaji do polohy
posobenia proti polarizacnym sildm s cie-
lTom vyrovnania disparit.

Avsak za istych podmienok polarizac-
né efekty, indukované v procese rozvoja,
nemusia prindsat vzdy len negativne
ucinky, ale tzv. pély rastu sa mdzu stat
nositelmi rozvojovych impulzov a v ko-
ne¢nom dosledku posivat rozvoj celého
regionu, ¢i krajiny vpred. Tejto myslienky

sa zastal aj prof. J. Maier z Univerzity
v Bayreuth.

Ako dokazy d¢innosti takychto pélov
rastu sa najcastejsie uvadzaji vznikajice
globdlne mestd alebo ,gateway-cities*.
A. Slepicka spomenul vystizny priklad
Budapesti, ktord dspesne tazi zo svojej
strategickej polohy a postupne nadobuda
charakter globalneho mesta. Sidlia tu
mnohé medzindrodne pdsobiace korpora-
cie a o prestiznom postavent, nielen v rdm-
ci strednej Eurdpy, ale i vo ,svetovej lige
globdlnych miest sved¢i napriklad aj
fakt, Ze v roku 1999 bola Budapest podla
Statistiky ICCA $tvrtym najcastej$im mie-
stom konania kongresov a konferencii vo
svete. Zda sa vSak, ze vyvoj ku globdlnym
mestdm mad selektivny charakter, a len ni-
ekolko malo metropol, ktorym sa podari
dosiahnut a vyuzit zvIlast priaznivej situd-
cie, sa moze stat sa uzlami zvyseného to-
ku informécii a kapitalu.

Pokial centrami rastu sa stdvaji najmi
rozvinuté metropoly a v niektorych pripa-
doch aj spolu s ich povodne vidieckym za-
zemim, pripadne stredne velké mesta, tak-
mer nikdy nie si medzi nimi staré priemy-
selné oblasti. Potvrdzuje to aj aktudlny
vyvoj v Ceskej republike, kde sa vzmaha
najmé Praha. Pozitivny vyvoj zaznamena-
va eite Brno, Ceské Budgjovice, Plzeft
a Chebsko, naproti tomu tipadok nasledo-
vany vysokou nezamestnanostou a Struk-
turdlnymi problémami sprevadzaji sever-
né Cechy a Ostravsko. O vyvojovych tren-
doch v regiénoch a sidelnych Struktirach
v Ceskej republike referovali K. Maier
(FA CVUT), A. Andrle (Terplan) a A. Sle-
picka (VSE Praha).

Problémom aplikacie stratégii kon-
cepéne vychadzajucich z polarizacnych
teérii v praxi vSak obvykle byva skutoc-
nost, Ze sice dokdzu stimulovat rozvoj
v bezprostrednom zdzemi aglomeracif,
kde este dosiahnu rozvojové podnety cen-
tier, no v periférnych a slabo rozvinutych
oblastiach su ich tspechy len velmi ob-
medzené. A tieZ plati, Ze ¢im je pdl rastu
silnej$i a vyznamnejsi, tym silnejSimi od-
sédvacimi efektmi sa prejavuje — v podobe
emigracie a odlivu kapitdlu. Tieto efekty
mnohokrat prevladnu nad Ziaddcimi di-
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fuznymi efektmi, takze pol rastu posiliiu-
je najmé sdm seba.

Casto sa mozno stretnit s ndzorom, 7e
Bratislava vdaka svojej jedinecnej polohe
zohréva tlohu ,,brany do Eur6py®, ¢im by
mala napomdct rozvoju celej krajiny, no
doposial ucinkuje skor ako filter, ktory za-
drzi az okolo 55% (!) vSetkych zahranic-
nych investicii prichddzajicich na Sloven-
sko. No zatial hlavné mesto chréni zvy$nd
iba vdaka vysokému stupiiu prerozdelo-
vania dafiovych vynosov prostrednictvom
Statneho rozpoctu, a nie priamo vysiela-
nim rozvojovych impulzov do Sirokého
okolia. Nanajvys tak ponukou pracovnych
miest redukuje mieru nezamestnanosti vo
svojom bezprostrednom okoli.”

Ak teda chceme, aby regiondlne pély
fungovali ako motory rozvoja celého regi-
cich a technologicky progresivnych podni-
kov, by sa mali podporovat aj difizne
efekty, ktoré¢ by hospodarsky stimulovali
aj Sirsie zdzemie. To je mozné realizovat
najmid podporou vystavby komunikac-
nych prepojeni — dopravnej a telekomuni-
kacnej infraStruktiry z centra do ostat-
nych Casti regiénu, pripomina M. Ravbar
z Lublanskej univerzity.

Z uvedeného vyplyva, Ze vyuzit dyna-
miku pélov rastu znamend podporovat
v prvom rade oblasti s vysokym rozvojo-
vym a inovanym potencidlom a nezame-
riavat sa prili§ na odstraiiovanie regiondl-
nych rozdielov. Dilema, ¢i sa sCasti zmie-
rit s existenciou regiondlnych rozdielov,
alebo podsttpit riziko straty dynamiky
celkového rozvoja pri podpore zaostdvaj-
ticich regiénov, tak zostdva otvorena.

Koncepcia poélov rastu vo
vztahu k systému central-
nych miest a polycentrické-
mu priestorovému rozvoju

Jediny pol rastu sotva dokéze ,utiah-
nut* rozvoj celej krajiny a zabezpecit
uspokojivi droverl rozvoja aj mimo me-
tropolitnej oblasti. Bolo by Ziaddce, aby
vznikli aj dalSie silné centrd, ktoré by vy-
vazovali vplyv rozvojovych pélov a ich
rozvojové impulzy by dokdzali preniest do
svojich regiénov.

Prave s ciefom vyvazit vplyv metro-
politnych oblasti boli v rdmci systému
centralnych miest najma v 70. a 80 silno

rokoch podporované stredne velké alebo
mensie centrd vo vidieckom priestore.
Ukazuje sa Ze v krajinach, kde mala ako
nastroj regiondlnej politiky urcujice po-
stavenie koncepcia centrdlnych miest
(Nemecko, Rakusko), sa tito kategoria
miest ujima funkcie rozvojovych centier.
Rastové impulzy sa totiz neroziruju
z priestorového hladiska kontinualne, ale
sledujd hierarchiu centralnych miest. Pla-
ti jednoduché pravidlo — ¢im vysSie sa
dané centrum v hierarchii nachadza a ¢im
lepSie podmienky poskytuje, tym skor sa
mdze stat krystalizacnym jadrom rozvo-
ja. Rastica popularita koncepcie poélov
rastu a objavenie uvedenych savislosti je
jednou z pricin opétovného upriamenia
pozornosti k systému centrdlnych miest.
Konstatovala to aj E. Gustedt, ktora for-
mou resersi predstavila publikacie a pra-
covné materidly vydané Akadémiou ARL
k témam polarizécie a delby préice v prie-
store.

Ak je viacero miest dostatocne silnych
a schopnych prevziat dlohu pdlu rastu,
rozvoj sa moze rozsirit aj do odlahlejsich
poldh a celkovo sa stdva v priestore rov-
nomernejsie rozlozenym. Myslienka de-
centralizovanej koncentracie méd oporu aj
v Eurdpskej koncepcii priestorového roz-
voja — polycentricky priestorovy rozvoj je
sticasne jednou z jej priorit (opci). Podla
ndzoru, ktory prezentoval M. Ravbar,
vhodnym prostriedkom pre dosiahnutie
tohto ciela mozZe byt vytvorenie samos-
pravnych regiénov podla vzoru vyspelych
zdpadnych demokracii. K takémuto kroku
sa teraz odhodldva aj Slovinsko. KedZze
systém osidlenia krajiny sa vyznacuje vy-
sokou hustotou malych miest, ich ustano-
venim za regiondlne centrd by bolo mozné
dosiahnut ich posilnenie a lepSie vyuZzitie
ich potencidlu.

Rast vyznamu kooperacie
v priestore a vznik regional-
nych sieti

Stratégia polarizovaného rozvoja
nemoze fungovat bez koopericie,
zdoraznil vo svojom prispevku J.
Maier. Aby mohlo mesto odovzda-
vat rozvojové impulzy do okolia,
musi byt zaclenené do funkcéne
a hierarchicky prepojeného sidelné-
ho systému. Pl rastu vyzaduje pre
svoje fungovanie aglomeracné
prednosti mesta a velké mnoZstvo
priestorovo koncentrovanych funk-
cii, aby mohol vyuzivat pozitivne

synergické efekty. Tie v§ak nemdzu
vzniknit bez vzajomnych vizieb.

Delbu prace a formy spoluprice roz-
hodne nemozno nariadovat zhora, ako to-
mu bolo kedysi — musi byt zaloZend na
dobrovolnosti. Ing. Pfikryl v diskusnom
vstupe podotkol, Ze mestd, tak ako my sa-
mi, si musia najprv uvedomit podstatu
principu delby priace vo vSeobecnosti,
a tou je zvysenie efektivity uskutociiova-
nej ¢innosti.

Proces delby prace sa obvykle najprv
objavuje v rdmci aglomericie, ¢o vSak
neznamend udrzanie tradicného rozdele-
nia na jadro a vonkajsi okruh satelitnych
miest s noclaharenskou funkciou, ktora
im bola nantitend. Mestd vo vonkajSom
okruhu aglomeracie mézu pomoct odbre-
menit pretazené centrdlne polohy a Cast
aktivit si medzi sebou rozdelit. Aglome-
racia tym nadobudne novi podobu — po-
pri povodnom hlavnom centre vzniknu
dalSie, navzdjom sa dopliiujice centrd.
V tejto suvislosti sa diskutovalo o potrebe
podporovat spolupracu medzi centrami
a prispievat k vytvoreniu partnerstva med-
zi mestom a jeho zdzemim. Ak by sa po-
darilo eliminovat , komunélny egoizmus*,
mohla by takéto partnerstvo pomdct riesit
problém suburbanizécie a jej negativnych
dosledkov.

Na zasadnuti sa diskutovalo i o pomer-
ne novom fenoméne kooperacnych sieti.
Prvky takychto sieti — mestd a obce rozvi-
jaji medzi sebou intenzivne ,,vymenné*
vztahy. Fungujice regionélne siete mozno
identifikovat najmi v regiénoch s vyso-
kym inovacnym potencidlom, kde uz skor
vznikali vysokoorganizované formy spo-
luprace medzi podnikmi. M. Finka v dis-
kusii povedal, Ze regiony, kde sa takéto
siete vytvorili, sa vyznacuji vyssou celko-
vou stabilitou a nizSou zraniteInostou voci
ekonomickym a socidlnym vplyvom. Pop-
ri funk¢no-priestorovych kooperaénych
vztahov treba zdoraznit aj organiza¢nd di-
menziu regiondlnych sieti v polohe odbor-
nej a technickej spoluprace, ktord ma vel-
ky vyznam pri spdjani sil v procese plano-
vania a realizécie rozvojovych zdmerov na
interkomundlnej drovni, poznamenal
R. Giffinger.

Hoci aktivitdm a programom cezhra-
ni¢nej spoluprace boli vyhradené viaceré
predchadzajice zasadnutia. EAG MSO,
ani teraz nechybali aktudlne informdcie
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z tejto oblasti. V. Hrdina (Aurex Bratisla-
va) a M. Finka (STU Bratislava) predsta-
vili slubne sa rozvijajicu spolupricu
v rdmci Euroregionov, zvlast slovensko-
polského Euroregionu Tatry. O programe
Interreg III B informoval prof. F. Schin-
degger z rakdskeho Instititu priestorového
planovania (IOR).

Kooperacia medzi navzajom
si konkurujucimi mestami?

Tuto provokujiicu a na prvy pohlad pa-
radoxndi otdzku nastolil vo svojom pris-
pevku R. Giffinger (TU Wien). Mohlo by
sa zdaf, Ze konkurencia a kooperdcia su
dva navzdjom sa vyluCujice pojmy. No
konkurencia medzi mestami vo vyspelom
Stadiu nemusi viest k vyostreniu vzdjomné-
ho stiboja, ale mdZe prehibit kooperciu
v urbannom priestore. Konkurenciu v prie-
a motivécie, ,.konkurencia nie je o tom, kto
bude vitazom a kto porazenym*®.

Mestd, hoci v konkurenénych vzfa-
hoch, zacinaji byt nitené kooperovat.
Mozno predpokladat, Ze sa budd Coraz vi-
ac pokusat vo funkénej delbe prace uplat-
nit svoje Specifické vyhody a prednosti.

Aby boli schopné flexibilne odpovedat na
Coraz rychlejsie sa meniace podmienky na
trhu, budu sa musiet Specializovat, tak ako
sikromné podniky a firmy, vytvarajic pri-
tom strategické aliancie medzi sebou.
Funk¢nd delba prace medzi mestami po-
stupne vyusti do vytvdrania komplemen-
tarnych Struktdr. V priestorovom priemete
by sa to malo premietnut vo vyvoji sme-
rom k posilneniu diverzity a polycentric-
kosti regiondlnych Struktdr.

K novej organizacii prace
spoloc¢enstva

Na druhom tohtoroénom zasadnuti
pracovného spolocenstva EAG MSO, kto-

ré sa uskutocni v Prahe 23. alebo 30. 11.

sa bude venovat pozornost hned Styrom

nasledujicim témam sticasne:

Témal: Kooperacia miest a regionov

v konkuren¢nom prostredi

(R. Giffinger)

Medzinarodny management

krajinného prostredia

(I. Roch)

Téma III: Strategicka analyza potenci-
alnych nastrojov politiky
priestorového usporiadania
(M. Finka)

Téma II:

Téma IV: Vyuzitie informacnych tech-
nolégii v priestorovom pla-
novani (K. Maier).

Pre uvedené témy boli vopred ustano-
vené pracovné skupiny a prislusni koordi-
natori, zodpovedni za ich priebezné rieSe-
nie a nomindciu timu spolupracovnikov.
Podla nového modelu prace EAG, schva-
leného este na predchadzajicom zasadnu-
ti, doterajsiu formu individudlnych refera-
tov v rdmci narodnych blokov na jedind
tému vystrieda diskusia a vymena poznat-
kov o aktivitich jednotlivych tematicky
zameranych pracovnych skupin.

Jaroslav Copldk

1) Rozdiel v HDP na obyvatela na zdpadnom Slo-
vensku (37% priemeru EU), ktoré by mohlo byt
SirSim zdzemim Bratislavy (Bratislava-mesto =
115% priemeru EU) sa takmer nelisi od najzao-
stalejSieho vychodného Slovenska (34% priemeru
EU).
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