AMERICKA SMERNICE PRO UZEMi OHROZENA POVODNEMI

Zastupci Americké asociace pro tizem-
ni pldnovédni (American Planning Associ-
ation — APA) spolupracuji jiz delsi dobu
s odborem tzemniho pldnoviani MMR pfi
piipravé nového stavebniho zdkona. Na
zpriavu o povodnich v Ceské republice
pohotové reagovali zasldnim dvou meto-
dickych pifrucek k problematice obnovy
tizemi po piirodnich katastrofach. Prvni
priruckou je publikace ,,Planovéni obnovy
a rekonstrukce po prirodnich katastro-
fach* (Planning for Post-Disaster Recove-
ry and Reconstruction) autorli Schwata,
Toppinga, Eadie, Deyle a Smithe.

Druhou piiruckou, kterou APA zpra-
covala, je publikace ,Clenéni tzemi
v oblastech ohroZenych povodnémi*
(Subdivision Design in Flood Hazard
Areas) od autorky Mayi Morrisové. Tato
prirucka je velice inspirativni pro tizemné
pldnovaci piistupy v oblastech povodio-
informace o federdlnim programu Nérod-
niho povodilového pojisténi. Maya Morris
je mimo jiné Clenkou poradni skupiny
APA pro piipravu nového stavebniho
zdkona v CR a zii¢astnila se diskusniho
semindfe na MMR v kvétnu 2002.

Publikace ,,Clenéni tizemi v oblas-
tech ohroZenych povodnémi* (Subdivi-
sion Design in Flood Hazard Areas) je
jednou z fady metodickych piirucek, které
APA vydév4. Je vypracovéna ve spolupré-
ci s Federdlni agenturou pro feSeni nouzo-
vych stavli (Federal Emergency Manage-
ment Agency — FEMA).

Prvni kapitola se zabyvd moZnostmi,
jak redukovat povodiiové Skody a chrénit
zdplavova tzemi. V tvodu je konstatova-
no, Ze investofi se v potencidlné ohroZe-
nych tdzemich chovali Casto neStastnym
zpisobem. Zplsoby obd¢ldvani zemedél-
ské pldy, meliorace, narovndvani ficnich
toku, zdstavba fiénich niv, preference
technickych opatfeni pfed Gzemnimi — to
vie zvysilo nebezpe¢i povodni. Uzemi
podél tokti bylo pro developery velmi zaji-
mavé pro svou dopravni dostupnost,
rovinny charakter a atraktivitu. Pfiblizné
od 60. let se zaméfen{ federdlni vlady,
stth a obci zacalo ménit. Od struktu-
rélnich a technickych feSeni se zacalo
prechdzet k metoddm, které redukuji zra-
nitelnost tizemi a staveb. Je konstatovdna

nutnost ochrany pifrodnich zdroji a zda-
razilovdna schopnost fi¢nich niv usmérnit
povodiiové rozlivy a udrZet si svou ekolo-
gickou hodnotu.

Protipovodiiovd politika je ovlivnéna
vice trendy. Na jedné strané se obyvatel-
stvo stéhuje do ekologicky pfiznivych
poloh, na motskd pobreZi a ke biehliim fek.
Na druhé strané roste pozndni o pii¢indch
a ndsledcich povodni a zdokonaluji se
informace o tizemi.

V roce 1968 byl piijat Nérodni pro-
gram pojisténi proti povodnim (National
Flood Insurance Program — NFIP; ,,ndrod-
ni“ znamend v USA federdlni). Tento pro-
gram podporuje obce, které realizuji proti-
povodiovd opatieni podle federdlnich
smérnic. Jsou preferovdna feseni, kterd
ochranuji pfirozené funkce zdtopového
tizemi a umistuji zde vhodné funkéni vyu-
Ziti.

Princip federdlniho pojisténi vznikl na
zékladé verejné diskuse o médiich, kdy
byla kladena otdzka: Pro¢ maji vsichni
dariovi poplatnici hradit ndklady, které
vznikly néct chybou?

Nejvice problémil a nejvice rozhodnu-
ti se odehrdvd na mistni — obecni trovni.
Na této drovni se museji tizemni pldnova-
¢i a dfady potykat s nutnosti limitovat
a zakazovat Gzemni rozvoj a ¢asto nepo-
puldrné fici ne obyvatelim, ktefi si chtéji
opravit své domy.

Z hlediska Zivotniho prostiedi (a velmi
Casto také z ekonomickych hledisek) by
byl nejlepSim feSenim totdlni zdkaz
vystavby v ohroZenych tizemich. Takovy-
to zdkaz by ale nardZel na politicky odpor
zejména z hlediska uZivdni soukromych
pozemkal. Jsou obce, kde zdplavové izemi
(flood plain) je jedinym mistem pro dalsi
rozvoj. V téchto tzemich vSak musi nésle-
dovat pfisnd tizemné pldnovaci regulace,
kterd ddvd nadéji na minimalizaci povod-
tovych skod.

Déle je v prvni kapitole popsan princip
Nérodniho pojisténi proti povodnim —
NFIP. Ndrodni program schvdlil Kongres
USA v roce 1968. Jeho cilem je redukovat
nebezpeci povodni, ochrénit vefejnou bez-
pecnost a prevést biemeno plateb z vefej-
nosti na Ucastniky pojisténi. Program je
ztizen Federdlni pojisfovaci sprdvou
(Federal Insurance Administration — FIA)
a Federdlni agenturou pro feSeni nouzo-
vych stavit (FEMA), kterd md specidlni

divizi - Direktoridt pro zmirfiovani
nasledkd (Mitigation Directorate).

Pojisténi je urCeno pro obce a majitele
pozemki. Majitelé pozemkd mohou ziskat
pojisténi pouze tehdy, podili-li se obec na
programu NFIP. Program dohliZi na to,
aby:

1. Nové stavby byly konstruovdny tak,
aby odolaly povodiiovému niceni.

2. Budouci rozvoj nebyl umistovan v rizi-
kovych drovnich.

3. Pfenesl ndklady na odstranéni povod-
fiovych Skod od americkych datlovych
poplatnikll na majitele nemovitosti pro-
sttednictvim pojistnych néhrad.

Pojisténi z programu NFIP m4 jiZ dnes
nékolik miliontt vlastnikd nemovitosti.
K roku 1997 se na ném podilelo 19 000
obci (komunit). Je uzavieno na 3,7 milio-
nt smluv s ptisluSnymi smérnicemi s cel-
kovym rozpoctem 407 miliard dolarti. FIA
zaplatila v letech 1978-95 téméf 6,4 mi-
liard dolard na pojistném plnéni pro cel-
kem 664 000 vlastnikti nemovitosti.

Strategiif NFIP je poskytovdni ndhrad
z federalniho pojisténi za predpokladu, Ze
obce zmirni riziko povodiiovych Skod.
Obce promitnou regulacni opatfeni do
svych dzemnich pldnt anebo zpracuji spe-
cidlni protipovodiiové dokumenty. Re-
gulativy museji obsahovat minimdln{ stan-
dard NFIP.

Ackoliv dcast v programu NFIP je
dobrovolnd, nékteré staty USA ji po sta-
noveni stdtniho protipovodiiového progra-
mu vyZzaduji.

Zé&kon umoziiuje, aby FEMA povolila
pojisténi pouze v téch tizemich, kde mist-
ni sprdva pfijala adekvétni regulativy pro-
tipovoditovych opatieni. Usili obci viak
muiZze byt anulovdno obcemi jinymi, které
tomuto problému nevénuji péci. Dokud
nepfijmou obce pojisténi v logickych cel-
cich, nemohou byt komplexné redukovana
rizika. Pojisfovaci platby v§ak mohou ref-
lektovat vyssi riziko vyplyvajici z faktu,
7e jiné obce pojistény nejsou.

FEMA zajistuje implementaci NFIP
nékolika zplisoby. Na Zidost FEMA je
kazdy guvernér stitu povéfen koordina-
ci ¢innosti vSech stitnich a tzemnich
agentur. Stdtni agentury pomdhaji obcim
pti koncepci protipovodiiovych opatieni.
FEMA rozdéluje do 47 stiti fondy
k poskytovdni technické pomoci obcim.
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Dalsim orgdnem jsou regiondlni tfady
FEMA. Deset téchto uradii pfimo spolu-
pracuje s obcemi pii implementaci NFIP
v obcich.

Smérnice a regulativy MFIP v prvé
fadé zamezuji ztrdtdm na Zivoté a ztratdm
na majetku. Napfiklad budovy postavené
podle smérnic FEMA vykazuji o 77 %
méné Skod po povodni nez budovy jiné.
Vymezenim stoleté vody a zajiSténim pre-
ventivnich opatfeni byly povodiiové ztraty
do roku 1997 redukovdny o vice nez 700
miliont dolart.

Utast v programu NFIP pomahd navic
obcim v pozitivni orientaci planovan{ ves-
kerého rozvoje, nejen v opatienich proti
povodnim.

NFIP zajistuje, Ze ndklady za Gzemni
rozvoj v zéplavovém tzemi jsou neseny
vlastniky nemovitosti a nikoliv danovymi
poplatniky. Vlastnik nemovitosti na sebe
bere zvySeni ndkladl ve dvou smérech —
plati také vyssi cenu za konstrukce odolné
proti povodni. ProtoZe pojisténi nové stav-
by zahrnuje povodnové riziko, neexistuji
74dné prispévky datlovych poplatniki.
Jinymi slovy, tizemni rozhodnut{ pro sou-
kromého vlastnika musi reflektovat zvyse-
né ndklady pifi vystavbé v zdplavovém
lzemi.

Regulativy NFIP maji také nepiimé
ekologické dopady. Oblast proudici vody
(floodway) — tedy to, co nas zdkon nazyva
aktivni zénou zéplavového dzemi, musi
byt uvolnéna od vSech staveb a objekti,
které by zvySily troveni hladiny anebo
zpusobily Skodu. Jako vysledek tohoto
opatfeni je mozno pozorovat navrat piiro-
dy do téchto oblasti a vznik ochrannych
vegetacnich zén. Vznikaji také nové
rekreaéni prostory a krajinné celky.

V fijnu 1990 zavedla FEMA Systém
hodnoceni obci (Community Rating
Systém — CRS). Ten podporuje zapojeni
obci do systému pojisténi a podnécuje je
k volbé odpovidajicich protipovodiovych
opatfeni. Systém hodnoceni rozliSuje
obce, které presahuji standard pozadavku
NFIP a obce, které ho nedosahuji.

FEMA vytvdfi mapy zdplavovych
tzemi na zdkladé hydrologickych a hyd-
raulickych analyz. V mapéch je vyznace-
na hranice stoleté vody. V téchto hrani-
cich je vymezen tok feky, zona proudici
vody pii povodni (floodway) a zéna zétop
(floodplain). Mapy jsou pfi pozndni no-
vych skuteCnosti anebo po piipadné po-
vodni revidovany.

V prvni kapitole jsou dédle uvedeny

zékladni poZzadavky na protipovodiiova

opatfeni v rdmci programu NFIP. Jsou zde

uvedeny zjednoduSené pifklady nejicin-
néjSich opatfeni, a to velmi srozumitelnou
formou. Jsou to napfiklad tyto zdsady:

* Veskery rozvoj v zdplavovém tzemi
musi probihat na zdklad€ povoleni mist-
ni vefejné spravy. Za rozvoj se povazuji
veskeré lidské zdsahy do tdzemi, jako
jsou nové stavby, opravy budov, zemé-
délska c¢innost, hornicka ¢innost, zemni
préace a skladky.

*V pdsmu proudici vody neni povolen
Z4dny rozvoj.

* Nové obytné budovy mohou byt budo-
vany v pasmu zatop, pakliZze maji obytné
podlazi nad trovni stoleté¢ vody. Ostatni
budovy museji byt zabezpeceny proti
vodé.

* Opravy budov, které jsou zniceny z vice
nez 50 %, jsou povaZovdny za novou
vystavbu.

V prvnich letech zavddéni programi
NFIP musely byt také revidovdny pred-
chozi parcelace tzemi. Proto byly stano-
veny zékladni poZadavky na novou parce-
laci takto:

* Veskeré ndvrhy parcelace pozemki
urCenych k zastavbé v rizikovych tze-
mich museji byt revidovdny tak, aby
zédstavba nebyla ohroZena povodnémi.

* Veskeré nové ndvrhy parcelace vétsi nez
50 pozemki anebo 5 akri museji respek-
tovat hladinu stoleté vody. Zadatel musi
zajistit vymezeni hranice stoleté vody,
pakliZe nebyla dosud stanovena.

o Vefejnd infrastruktura, jako jsou plyno-
vody, kanalizace, elektfina a vodovod
musi byt umisténa tak, aby byla minima-
lizovéna povodiiovd ohroZeni.

* Musi byt provedeno adekvétni odvodné-
ni.

e Parcelace pozemki musi zajistit, aby
z6na tekouci vody nebyla zastavéna.

Tato kritéria je mozno uplatiiovat dii-
ve, nez bylo zapocato s vystavbou. Jestlize
obec spolupracuje s developery a s ostat-
nimi, kteff navrhuji parcelaci, je dosazeno
mnohem lepS§tho vysledku u protipovod-
fiovych opatieni.

Zéavérem prvni kapitoly jsou uvedena
pravni vychodiska pro uplatnéni protipo-
vodiiovych regulativii. Tato staf vychdzi
z americké reality a je téZko pro stiedo-
evropany srozumitelnd. Stat je dokumen-
tovdna tadou precedentl a soudnich
spori. Vychdzi se z predpokladu, Ze obec
mad pravo Fidit rust a rozvoj a z tohoto hle-

diska je oprdvnéna omezovat soukroma
prava. Soudy museji brat vZdy v potaz ve-
fejny zdjem.

Kapitola dvé se zabyva pfirozenou
funkcei zdplavového tizemi a moZnostmi
jeho ochrany. Vysvétluje vznik povodni
a dopady civilizaénich faktori na rlst
povodiiového nebezpeci. Je vysvétleno,
co to je zdplavové izemi (¥iCni niva), jaké
md prirozené funkce a jaké piinosy vyply-
vaji z toho, kdyZ je vSe ponechdno v pii-
rodnim stavu.

Dile je popsano vhodné vyuziti zdpla-
vového dzemi v obcich a jsou popsdny
néstroje jeho ochrany. Jsou uvedeny pri-
nosy feSeni, ve kterych je zdplavové
tzemi uvolnéno a vyuzivdno obci jako
tizemi pro rekreaci, louky, pastviny anebo
retencni nadrZe.

Kapitola tFfi popisuje planovaci
(Gzemné planovaci) néstroje pro oblasti
ohroZené povodnémi. Jako zdkladni nd-
stroj je uveden mistn{ dzemni plan (Local
Comprehensive Plan), dédle specidlni
pldny pro spriavu zdplavového tzemi
a nakonec zénovaci a regulacni pliny
(obdoba naseho regula¢niho pldnu).

Déle jsou uvedena vhodnd tzemni feSeni,

jako napf.:

- Rozvoj v sevienych skupindch — cluste-
rech, ktery vymezuje sevienou zdstavbu
s malymi parcelami a zbytek tzemi
nechdvd volny.

—Zména hustot a vytvafeni volnych pro-
stor podél vodnich toki.

—Rozvoj v pldnovacich celcich (Planned
Unit Development). Planovacimi celky
jsou rozumény komplexni polyfunkéni
celky, sestdvajici ze smési bydleni riz-
nych typl, volnych prostor a chriné-
nych piirodnich dzem.

— Vymezeni ochrannych zo6n, zelenych
stezek a terénnich prekdzek.

— Vymezeni volnych prostor.

— Okrsky se specidlnimi environmentdlni-
mi standardy (Overlay District).

—Provadéci  zénovani (Performance
Zoning), cozZ je flexibilni zénovani, pfi-
zpisobené  konkrétnimu  staveniSti
s respektem k pifrodnim podminkdm.
Zo6novéni, misto aby vymezovalo kon-
venéni pozemky, fesi spole¢né vefejné
prostory, sumu podlaznich ploch a dife-
rencované hustoty.

— Pfenosnd rozvojovd prava. Tento systém
prendsi pravo k rozvoji z jednoho
pozemku na jiny. Maji-li byt ochrédnény
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pozemky, které byly diive urCeny
k zéstavbé, prenese se oprdvnéni k vy-
stavbé na pozemky jiné.

Kapitola ¢tyri popisuje specifickd
mistni opatfeni k minimalizaci povodiio-
vych Skod a k ochrané pfirozené funkce
fiéni nivy. Za zdsadni opatfeni je vzdy
povaZovéna revize parcelace a uvolnéni
zéplavového tzemi. Kapitola popisuje
hierarchii protipovodiiovych opatfeni od
koncepcné pldnovacich az po mistni tech-
nické feseni. Za duleZitd jsou povaZovéna
velice jednoducha opatfent, jako je odstra-
néni plotl a drobnych staveb, smérovani
silni¢nich ndspu, propustky a mosty. Dile
jsou popisovany vsakovaci drendZe, re-
tencni nddrZze apod. Je popsdn rozdil po-

vodilového ohroZeni na hornim roku
a dolnim toku a na mot'ském pobteZi. Jsou
také demonstrovdny vhodné zpusoby par-
celace a vhodné zplsoby zdstavby
v oblastech povodiiového rizika.

Tato publikace je pro podminky v CR
zajimavd zejména proto, Ze poddvd infor-
maci o Federdlnim programu pojisténi
proti povodnim. Obdobny systém by bylo
mozno zavést i v Ceské republice. Princip
tohoto systému vede k motivaci obct
zabezpecovat svd lizemi proti povodnim,
pricem? by mély stdtem garantovany jed-
notny systém pojisténi a koordinaci proti-
povodiiovych opatieni v rdmci celého std-
tu. Ministerstvo pro mistni rozvoj zkoumd
v soucasné dobé moZnosti a podminky

zavedeni programu ochrany a pojisténi
lizemi proti povodnim v CR.

Ing. arch. Josef Markvart, CSc.
UUR Brno

[MAYA MORRIS: SUBDIVISION DESIGN IN
FLOOD HAZARD AREAS, 61 STR., 4 PRILOHY.
APA - PLANNING ADVISORY SERVIA
REPORT NUMBER 473, APA PUBLICATIONS,
CHICAGO 1997. PUBLIKACE JE VE FONDECH
KNIHOVNY UUR BRNO]
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