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Metodické sdéleni k verejné prospésnym stavbam
dopravni infrastruktury

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Uzemniho planovani, vydava toto metodické sdélent
k problematice vefejné prospésnych staveb (dale téz ,VPS") zejména dopravni infrastruktury,
konkrétné k jejich umistovani v koridorech vymezenych tzemnim planem (dale téz ,UP*) a mimo
né, a k otazce, jaké €asti souboru staveb Ize povazovat za soucast vefejné prospésné stavby.

Vymezovani verejné prospésnych staveb dopravni infrastruktury v izemnim planu

Pod pojmem vefejné prospésna stavba se v § 2 odst. 1 pism. I) stavebniho zakona*rozumi
stavba pro vefejnou infrastrukturu ur€ena k rozvoji nebo ochrané uzemi ebce, kraje nebo statu,
vymezena ve vydané uzemné planovaci dokumentaci.

Podkladem pro vymezeni koridoru pro VPS dopravni nebo technické infrastrukturfy v uzemnim
planu je zpravidla uzemni studie nebo oborova dokumentace ve stupni_vyhledavaci nebo
technické studie Ci studie proveditelnosti. V takové,dokumentaci nélze specifikovat veskeré
vedlejsi stavby, které budou s hlavni stavbou tvofit komplexni funkénf celek.

Podle § 43 odst. 3 stavebniho zakona véty druhé plati, ze ,,tzemni'pléan ani vyhodnoceni viivii na
udrzitelny rozvoj tzemi nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svwym obsahem regulacnimu
planu nebo tGzemnim rozhodnutim, pokud zastupitelstvo obce v rozhodnuti o pofizeni nebo
v zadani tzemniho planu nestanovi, zé bude porizen uzemni plan nebo jeho vymezena cast
S prvky regulacniho planu; tato skutecnost music byt _v.drozhodnuti zastupitelstva vyslovné
uvedena®. V popisu VPS v Uzemhim planu proto nelze"vyjmenovat celou objektovou skladbu
stavby (i kdyby byla v dobé pofizovani tzemniho planu znama), nebot tato mira podrobnosti
nalezi dokumentaci pro uzemni rozhodnuti, resp. regulaénimu planu, nikoliv izemnimu planu.

Koridor vymezeny v izemnim planu pro umisténi stavby dopravni &i technické infrastruktury
slouzi k umisténi stavby hlavni a staveb vedlejSich, které Ize jiz v drovni uzemniho planu
predpokladat. U staveb dopravniinfrastruktury jsou to napf. mimourovriové kfizovatky, pfelozky
silnic apod. Koridor pro VPS dopravni ¢i technické infrastruktury vSak nemize byt
v izemnim planu vymezen tak, aby zahrnoval vSechny vedlejSi stavby jako napf. pfelozky
u€elovych komunikaei,a inZenyrskych siti vyvolané hlavni stavbou.

Za plné postadujici mife podrobnosti izemniho planu (nejedna-li se o UP nebo jeho &ast s prvky
regdlacniho planu)dze povazovat popis, ve kterém bude v izemnim planu u VPS napfiklad pro
dopravni infrastrukturu uvedeno, Ze se jedna o stavbu prelozky silnice I/XY véetné vedlejsich
staveb.

To zhamena, zedakto vymezena VPS zahrnuje hlavni stavbu a vedlejSi stavby, do kterych nalezi
napt. 'soucasti a pfisluSenstvi dalnice, silnice nebo mistni komunikace ve smyslu zakona
0 pozemnich komunikacich? a také vyvolané stavby, jako napf. pfelozky inzenyrskych siti, bez
nichz by‘nebylo mozné stavbu dopravni infrastruktury realizovat a fadné uzivat pro stanoveny
ucel:

1 zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist
2 zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu
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Verejna prospésnost vedlejSich staveb

V § 2 odst. 1 pism. i) stavebniho zakona je koridor definovan jako plocha vymezena pro umisténi
vedeni dopravni a technické infrastruktury nebo opatfeni nestavebni povahy. Koridor vymezeny
ve vykresu vefejné prospésSnych staveb, opatfeni a asanaci® neni sam o sobé touto VPSy ale je
»obalovou plochou® pro jeji mozné umisténi.

Z definice pojmu vefejna infrastruktura vyplyva, ze se ji rozumi mimo jinéstaké dopravni
infrastruktura, napf. stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest, letiSt"“a s "nimi
souvisejicich zafizeni4, tzn., Ze i tato souvisejici zafizeni jsou soucasti VPS. Dosadime-li do
definice VPS dle § 2 odst. 1 pism. |) stavebniho zakona misto obecného pojmu jvefejna
infrastruktura®, ¢ast z definice tohoto pojmu podle § 2 odst. 1 pism. k)dod 1 stavebniho zakona,
bude zfejmé, Zze pod pojmem VPS se rozumi mj. stavba dopravni infrastruktury a s ni souvisegjici
zafizeni.

Stavba dopravni infrastruktury pfedstavuje obvykle soubor staveb ve,smyslu definic uvedenych
v § 2 odst. 8 a 9 stavebniho zakona. Souborem staveb se rozumi vzajemné souvisejici stavby,
Jimiz se v ramci jednoho stavebniho zaméru uskutelriuje vystavba na‘souvislém uzemi nebo za
spole¢nym ucelem. Stavbou hlavni souboru staveb se rozumi stavba, ktera urcuje tcel vystavby
souboru staveb (napf. stavba silnice, tzn. téleso silnice). Vedlejsi stavbou v souboru staveb se
rozumi stavba, ktera se stavbou hlavni svym ucelem uzivani nebo\umisténim souvisi a ktera
zabezpecluje uzivatelnost stavby hlavni neboé deplriuje tcel uzivani stavby hlavni, napf. souCasti
a pfislusenstvi dalnice, silnice a mistni komunikace ve smyslu ustanoveni zakona o pozemnich
komunikacich, jako jsou tfeba mostnifobjekty, tunely, galérie, opérné a zarubni zdi, nasypy,
svahy, délici pasy, pfikopy a ostatni povrchova: odvednovaci zafizeni, silniéni pomocné
pozemky, destové usazovaci nadrze, propustky, protihlukové stény, silniéni vegetace, a dale
vyvolané stavby, jako napf. vyyolané prelozky komunikaci niz8ich tfid, inZenyrskych siti, polnich
cest atd., bez kterych nelZze stavbu dopravni infrastruktury realizovat a fadné uzivat pro
stanoveny ucel.

Kompletni vyCet vSech stavebnich,objektl souboru staveb, tzn. hlavni stavba a vedlejsi stavby,
je znam az na zakladé zpracovani-dokumentace pro Uzemni rozhodnuti. V této dokumentaci
je také stanoven vycet pozemku nebo jejich Easti potfebnych pro umisténi hlavni stavby a staveb
vedlejSich, tzv. jzaborovy elaborat‘. Nezbytny rozsah stavby dopravni infrastruktury vcetné
vedlejSich staveb se posuzuje v.Uzemnim Fizeni a stanovuje vydanym uzemnim rozhodnutim.
V uzemnim Fizeni takéimayji doteni vlastnici i dalSi u€astnici fizeni moznost pIné hajit sva prava.

Zamer stavby dopravni nebo technické infrastruktury, ktera je v Uzemnim planu zafazena mezi
V/PS a je uvedena apopsana v textu vyrokové ¢asti vydaného uzemniho planu, je nutno chapat
jako funkCni objektovy celek, resp. soubor staveb, ktery je tvofen stavbou hlavni a k ni
nalezgjicimi vediéjSimi stavbami. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze soucéasti VPS jsou kromé
hlavni stavby'také stavby vedlejSi nalezejici do celkové objektové skladby stavby, bez
kterych bymnebylo mozné tuto stavbu realizovat a radné uzivat pro stanoveny ucel.

Vedlejsi stavby nebo jejich ¢asti, jez presahnou pres hranice koridoru (,obalové plochy*),
neprestavaji byt soucéasti VPS a neni dlivod, aby byly vy€lenény ze souboru staveb, ktery
dohromady tvofi urgity funkéni celek. Jako tento celek je tfeba stavbu dopravni nebo technické
infrastruktury posuzovat, nebot jako celek byla zafazena v tzemnim planu do VPS (bez nutnosti
vyjmenovat v8echny jeji diléi objekty). Grafické vymezeni hranic koridoru pro VPS v UP
neurcuje, co je, nebo neni soucasti VPS.

3 soudast vykresové &asti UP dle prilohy &. 7 k vyhlagce &. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné&
planovaci dokumentaci a zplGsobu evidence tizemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisli — viz ¢ast I.
odst. 4 pism. c)

4§ 2 odst. 1 pism. k) bod 1. stavebniho zakona
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Odejmout nebo omezit vlastnicka prava k pozemkum a stavbam, potfebna pro uskutec¢néni VPS,
je mozné podle ustanoveni § 170 stavebniho zakona u pozemku a staveb nalezgjicich
do koridoru vefejné prospésné stavby vymezeného v izemné planovaci dokumentaci. Moznost
odejmout nebo omezit prava k pozemkim a stavbam pro vedlejsi stavby nebo jejich ¢asti, ktere
presahnou vné hranice tohoto koridoru, mize vyplyvat z jinych pravnich predpisu®.

Umist'ovani staveb v koridoru dopravni infrastruktury a mimo néj

Jak jiz bylo uvedeno vySe, k upfesnéni celkového technického feSeni stavby dochazi az pri
zpracovani a projednavani dokumentace pro Uzemni rozhodnuti. Pfitom je pfirozené, ze zatimco
stavba hlavni bude umisténa v daném koridoru, nékteré z vedlejSich staveb (véetné vyvalanych
staveb) budou umistovany mimo koridor dopravni nebo technické ‘infrastruktury (zobrazeny
v hlavnim vykresu) a mimo koridor pro VPS (zobrazeny v vykresu VPS, epatfeni a asanaci).
Pfi posuzovani souladu zaméru s vydanou uzemné planovaci dokumentaci, respf Uzemnim
planem, podle § 90 nebo § 96b stavebniho zakona je tfeba vychazeti.ze skuteénosti, ze nékteré
z vedlejSich staveb pro svou podrobnost nemohly byt v izemnim planu vymezeny.

Skutecnost, ze nékteré vedlejsi stavby vymezené lzemnim rozhodnutim jsou umist'ovany
mimo koridor vymezeny v Uzemnim planu pro “prislusnou dopravni nebo technickou
infrastrukturu automaticky neznamena, ze se jedna o nesoulad s UP. Je tfeba dbat na to, aby
stavby vedlejsi, které by mohly ,vybéhnodt*xmimo koridor. vymezeny v iUzemnim planu pro
pfislusnou dopravni nebo technickoudinfrastrukturu, nebyly v navazujicich plochach
s rozdilnym zpuisobem vyuziti podminkami nepripustného vyuziti téchto ploch vyloucéeny.

V nezastavéném Uzemi Ize pro umisténi vedlejSich staveb, které jsou soucasti objektové
skladby souboru staveb dopravni nebo. technické infrastruktury, ale ,nevejdou” se
do vymezeného koridoru, uplatnit postup padie § 18 odst. 5 stavebniho zakona. Dle tohoto
ustanoveni plati, ze ,v nezastavéném uzemilze,v souladu s jeho charakterem umistovat
stavby, zafizeni, a_jind opatreni pouze pro [...] vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, pfipojky,a ucelové komunikace [...]. Uvedené stavby, zafizeni a jina opatfeni
vCetné staveb, které s nimibezprostrednée souviseji véetné oploceni, Ize v nezastavéném tzemi
umistovat v pfipadech, pokud je tzemné planovaci dokumentace z divodu verfejného
zajmu vyslovnémnevylucuje:

V pfipadech, kdy.by ¢ast Uzemniho planu znemozfiovala realizaci zaméru obsazeného v politice
uzemniho rozvoje nebo v zasadach uzemniho rozvoje, uplatni se postup podle § 54 odst. 5
stavebniho zakona, podle kterého ,édst uzemniho planu, ktera v izemi znemozniuje realizaci
zaméru obsazenéeho v politice tzemniho rozvoje nebo zasaddch tzemniho rozvoje, se pri
rozhodovani nepouzije.”“. Upozorfiujeme, Ze toto ustanoveni nelze zneuzivat. Dlvody pro jeho
vyuziti musi byt ebjektivni a nemoznost prokazatelna s odkazem napf. na geologické podminky
v Gzemi, nikoli¥ napf. na skute€nost, ze projektant dopravni nebo technické infrastruktury tzemni
plan‘predem nenastudoval. V ramci projektové a investi¢ni pfipravy stavby je naprosto nezbytné,
aby investor stavby jiz pfi zahajeni zpracovani dokumentace pro Uzemni rozhodnuti vzdy predem
OVEFil, zda a jak je v uzemnich planech dotéenych obci feSeno vymezeni VPS, resp. koridoru pro
dopravni nebo technickou infrastrukturu i koridoru pro VPS, a zda je rozsah vymezeni koridoru
v textové i grafické €asti uzemniho planu dostalujici (rozsah, podminky vyuZiti) pro umisténi
stavby, i jaké podminky vyuZiti Uzemi jsou stanoveny v plochach vné koridoru pro dopravni nebo
technickou infrastrukturu v textové ¢asti uzemniho planu.

5 Nap¥. § 17 zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve zné&ni pozdéjSich predpist
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Pokud se bude jednat o zamér dopravni nebo technické infrastruktury, ktery neni obsazen ani
v politice Uzemniho rozvoje ani v zasadach Uzemniho rozvoje a nastala by situace,
vedlejSi stavby nebo jejich ¢asti, které se ,nevejdou” do koridoru pro VPS, zasa

vefejného zajmu v nezastavéném Uzemi nebo podminku nepfipustnosti
zastavéného Uzemi. Upozorfiujeme, Ze rozhodnuti o pofizeni zmény uzemniho
Vv pravomoci zastupitelstva obce.

Zverejnéno 23. 7. 2013, aktualizovano 8. 3. 2019.
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