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Teze politik // Uzemni diikazy a politicka doporuéeni pro prosperujici budoucnost venkovskych oblasti

Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti [2040], ktera je zafazena do Sesté priority Evropské
komise Novy impuls pro evropskou demokracii, ma za cil prehodnotit ulohu, kterou
mohou tyto oblasti hrat v souéasné spolecnosti, a definovat novy zivot venkovskych
oblasti.

Cilem téchto tezi politik vypracovanych v aktualnim kontextu, je pfinést vlastni pfispévek
k této vizi a podpofit diskuse tykajici se dlouhodobého budouciho rozvoje venkovskych
oblasti tim, Ze je propoji s prioritami a cili Uzemni agendy 2030 a zajisti, aby byl jasné
nastinén vyrazny Uzemni rozmér na cesté k harmonickému politickému zasahu.

Tyto teze politik byly vypracovany spoleéné s portugalskym predsednictvim Rady EU
(pro prvni pololeti roku 2021) a zaméfuji se na jednu z priorit pfedsednictvi: znovuziskani
prilezitosti pro venkovské oblasti a umoznéni inteligentni kapitalizace aktiv venkovskych
oblasti.

Predkladanou shrnutou verzi je tfeba Cist v Sir§im kontextu, nebot' zestru¢nuje informace
obsazené v rozSifené verzi dokumentu, ktery se hloubégji zabyva souvislostmi mezi uzem-
nimi ddkazy ESPON a prioritami Uzemni agendy 2030, a to prostfednictvim politickych
doporuceni a reakci na dlouhodoby rozvoj venkovskych oblasti, a ktery byl ovéfen v ramci
nékolika meziodvétvovych a mezivladnich debat.

¢ V Uzemni dimenzi hraji svou roli vSichni aktéri, které by e« Pfistup ke slozitym Uuzemnim interakcim ze strategické

méla spojovat spole¢na dlouhodoba vize napfi¢ urov-
némi spravy, spravnimi hranicemi a politikami. Nyni je
cas jednat spole¢né pfi budovani budoucnosti ven-
kovskych oblasti, coz je jasnym signalem, ktery pfina-
8i Uzemni agenda (Territorial Agenda) 2030 [TA 2030].

Ramcem klicovych politickych poselstvi v ramci TA
2030 je podpora inkluzivni a udrzitelné budoucnosti pro
vSechny lidi a mista, coz napomaha dosazeni cil(l udr-
zitelného rozvoje v Evropé.

Rozvoj evropského uzemi jako celku i v detailech je za-
meérem, ktery podporuji dva zastfesujici cile TA 2030 —
Spravedliva Evropa a Zelena Evropa. Tyto dva cile maji
poskytnout orientaci strategickému Uuzemnimu planova-
ni a vyzyvaji k posileni tzemniho rozméru sektorovych
politik, v€etné rozvoje venkova.
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perspektivy se zaméfenim na prifezové oblasti TA 2030
pii poskytovani klicovych politickych reakci sméfujicich
k udrzitelnému a prosperujicimu rozvoji venkovskych
oblasti ma za cil zajistit vétSi harmonizaci mezi vSemi
strategickymi dokumenty EU na vSech drovnich.

e Dlouhodoby mistni, regionalni, narodni a evropsky
rozvoj venkova vyzaduje udrzitelné zvySovani zivotni
urovné, investice a budovani socialni divéry. Stejné
tak vyzaduje dlouhodobou spolupraci a koordinaci mezi
jednotlivymi lokalitami, Urovnémi verejné spravy, poli-
tickymi sektory a spolecenskymi skupinami pfi feSeni
slozitych otazek a pfi vyuzivani riznorodého rozvojové-
ho potencialu pfi navrhovani prosperujici budoucnosti
venkovskych oblasti.
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Uzemni agenda 2030 pro venkovské oblasti
v ramci portugalského predsednictvi Rady EU

Venkovské oblasti vyjadiuji evropskou tuzemni roz-
manitost. Spojuji rlizné typy mist, které se utvarely na
mnoha cestach, aby vyuZily svlj potencial a prekonaly
problémy svého rozvoje.

Ackoli prvni krok k uzemnimu rozméru dlouhodobé vize
byl stanoven samotnym dokumentem Uzemni agenda
2030, dalsi kroky budou spocivat v procesu spolupra-
ce, ktery pomtze navrhnout novou meziodvétvovou
dynamiku, v niz budou klicové subjekty vyzvany ke
spolupraci.

Dlouhodoba spoluprace a koordina¢ni opatfeni k naplné-
ni dlouhodobé vize pro venkovskeé oblasti by mély usilovat
o integrovany pfistup angazovanych zainteresovanych
subjektd s vyuZitim mechanismd viceuroviiové spra-
vy, pfistupl zaloZenych na misté, analyz dopadl politik
a dal8ich relevantnich politickych nastroju. Jejich spolec-
nym jmenovatelem by mél byt vyvazengjSi a udrzitelngj-
Si rozvoj venkovskych oblasti zasazeny do perspektivy
Uzemni soudrznosti.

Evropska zelena dohoda propojuje cile Zelené a spra-
vedlivé transformace, nebot’ se zamérfuje na zmirnéni do-
padl zmény klimatu a dalSich environmentalnich vyzev

a podporuje prirodni kapital, ktery je dllezitym aktivem
venkovskych oblasti.

Ramec Uzemni agendy 2030
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Dlouhodoba vize budoucnosti venkovskych oblasti nabi-
zi jedinegnou pfileZitost k podpote synergii mezi Uzemni
agendou a zastresSujicimi tematickymi nebo sekénimi
oblastmi. strategiemi, agendami, programy a politika-
mi EU. Takové synergie jsou zfejmé mezi Uzemni agen-
dou a Méstskou agendou, Novou lipskou chartou,
politikami soudrznosti a rozvoje venkova EU a vedou
k realizaci planu obnovy EU a makroregionalnimi
strategiemi EU a strategiemi pro primoiské oblasti.

Na vSech urovnich, od mistni az po celoevropskou, vy-
Zaduji rostouci ekonomické a socialni rozdily mezi mis-
ty a lidmi spolu s dopady, riziky a tlaky souvisejicimi se
zménou klimatu neformalni viceirovinovou spolupraci
mezi ¢lenskymi staty, organy na nizsi nez celostatni urov-
ni, Evropskou komisi, Evropskym parlamentem, Evrop-
skym vyborem regionu, Evropskym hospodaiskym a so-
cialnim vyborem, Evropskou investi¢ni bankou a dalSimi
pFisluSnymi aktéry pfi realizaci této pfilezitosti.

Uzemni agenda 2030 se svym zaméfenim na Uzemni
dimenzi nabizi zasadni prostor pro proces spoluprace
k dosazeni dlouhodobé vize pro venkovské oblasti pro-
stfednictvim lepSi synergie mezi politikami soudrznosti,
zivotniho prostifedi a zemédélského rozvoje.

Pouze s ucasti vSech zainteresovanych subjektl a se za-
mérenim na debatu a opatfeni tykajici se meziodvétvo-

vého propojeni politik mGze evropsky venkov dosahnout
budované dlouhodobé vize.
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Teze politik // Uzemni diikazy a politicka doporuéeni pro prosperujici budoucnost venkovskych oblasti

Prispévek programu ESPON k reSeni problému
a stanoveni politickych doporucéeni zalozenych

na dukazech

Uzemni agenda 2030 uznava, Ze politicka opatfeni museji
mit silny Uzemni rozmér a koordinované pfistupy, pficemz
je tfeba zohlednit a vyuzit rozmanitost i specifika jednotli-
vych mist. V tomto ohledu Uzemni agenda 2030 vymezu-
je seznam nezbytnych opatfeni, ktera jsou seskupena do
prafezovych oblasti a ktera jsou v8echna relevantni pro
venkovskeé oblasti.

V této tezi politiky poskytuje program ESPON uUzemni
diukazy (shromazdéna data) a znalosti (zjiSténé dlouho-
dobé trendy), které maji dale podpofit a pfispét k navrho-
vani prosperujici budoucnosti venkovskych oblasti. Cini
tak prostfednictvim pfistupu ke komplexnim uzemnim
interakcim ze strategické perspektivy. Na tomto zakladé
program ESPON poskytuje poradenstvi v ramci vhodnych
politickych opatfeni strukturovanych do Sesti prafezovych
oblasti Uzemni agendy 2030 (obrazek 3). Ta jsou platna
zejména ve venkovskych oblastech, kde se zvySuji eko-
logické a socialni rozdily mezi jednotlivymi misty a mezi
lidmi spolu s environmentalnimi riziky a tlaky.

Pro ilustraci Uzemnich dopadd a vazeb vytvofenych mezi
venkovskymi oblastmi a v ramci nich byly vybrany poznat-
ky z fady relevantnich projektd programu ESPON, které
rozSifuji komplexnost vyzev a nabizeji doporuceni pro po-
liticka feSeni. Na tomto z&kladé se tyto teze politik snazi
zajistit integrovanéjSi pochopeni jak sou€asného stavu,
tak budoucich trendu, a to prostfednictvim sledovani ob-
lasti, které tvofi venkovskou krajinu a specifickych rysu
uréujicich udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti:"

» demograficky pokles ve venkovskych regionech (ESCAPE);
* kvalita zivota ve venkovskych regionech (QoL);

* marginalizace a omezeny pristup ke sluzbam obecného
zajmu (SGls) (PROFECY);

» ekonomiky pfimo i nepfimo postizené pfirodnimi rizi-
ky (povodné a sesuvy pldy, nedostatek vody a sucho,
boure a zemétfeseni (TITAN);

* biologicka rozmanitost a ekosystémoveé sluzby pfi zmir-
fovani dopadt zmény klimatu (GRETA);

» prechodové ekonomiky a nové technologické transfor-
mace (T4).

Tyto teze politik prehled jsou vysledkem spolec¢né spolu-
prace portugalského predsednictvi Rady Evropské unie
a programu ESPON a vznikly jako dokument pro pod-
poru realizace Dlouhodobé vize pro venkovské oblasti
Evropské komise. VSechny dulezité pfispévky a zpétna
vazba z meziodvétvového a meziinstitucionalniho dialogu
o téchto tezich politik byly zahrnuty do jejich konecné ver-
ze. Proto jesté jednou oceriujeme usili vSech angaZova-
nych zainteresovanych subjekti a zddrazriujeme vyznam
Jejich prispévki k procesu pfipravy navrhu.

1) Vice informaci o projektech naleznete na htps://www.espon.eu/applied-research
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Predstavy o prosperujici budoucnosti
venkovskych oblasti v ramci Uzemni agendy 2030

Demografické souvislosti stéhovani z venkova do mést,
z méné rozvinutych do rozvinutych narodnich region(,
z vychodu na zépad a z jizni Evropy na sever viditelné po-
znamenavaiji spole¢nost Evropské unie a pfimo ovliviuji
Zivoty ob¢anl EU a mistnich komunit s vyznamnym dopa-
dem na narodni, regionalni a mistni drovni. [REGI, 2020]
Historie v8ak prokazala, ze ¢im jsou problémy slozit&jSi
(v okrajovych, venkovskych nebo zranitelnych oblastech),
tim vétsi je potencial pro inovace a vyuziti pfilezitosti, coz
vyzaduje integrované, inteligentni a strukturované vize
a pristupy. Krize COVID-19 pravdépodobné urychli zmé-
nu a podniti dal$i debatu o vyznamu venkovskych oblas-
ti a pfesméruje pozornost na to, co by mohla nabidnout
méné husté osidlena mista.

Mapa 1

Tvorba spravného kontextu pro
stanoveni vhodnych politik
pro venkovské oblasti

Pochopeni a identifikace geografie demografickych
trendt aneb jak klasifikovat heterogenitu venkovskych
oblasti v Evropé. Dlkazy programu ESPON (viz mapa 1)
naznacuji, ze dynamika, ktera utvari demografickou roz-
manitost, je vysledkem komplexnich socioekonomickych
a prostorovych zmén a stava se dlouhodobym procesem.
Pfi pohledu na demograficky potencial venkovskych regio-
nu Ize jasné rozlisit, Ze nékteré regiony se ,akumuluji/ros-
fou” a nékteré se ,vyCerpavaji/smrstuji. U téch druhych
se oCekava, ze podil obyvatel zZijicich ve zmenSuijicich se
venkovskych oblastech se bude dale snizovat z 36,1 %
v roce 1993 na 29,2 % v roce 2033 (neboli ze 178 milion(
na pfiblizné 157 miliont obyvatel).

Zmensovani a zvétSovani nomenklatury tzemnich jednotek pro statistiku 3 regionti
v priibéhu 20 let (nebo v celkovém obdobi 1993-2033)

nebo

Vyvoj poctu obyvatel v letech 1993-2033
podle typu regionu (regiony NUTS 3)

>

. Zmensujici se regiony
(pfevazné venkovské a prechodné regiony)
. Rostouci regiony

(pfevazné venkovské a prechodné regiony)
. Ostatni regiony

(pfevazné meéstské regiony)

Zadné udaje

Regional level: NUTS 3 (2010)

Source: ESPON ESCAPE, 2020

Origin of data: Eurostat, 2020

© UMS RIATE for administrative boundaries

© ESPON, 2020

Cofnance by the Evropean Regiona

~ R

e

«

Canarias (ES) Guadebupe‘(FR)

Guyane (FR) Martinique (FR)

Mayotte (FR) Reunion (FR)

4

Madeira (PT)

500 km

Venkovské regiony v projektu ESPON ESCAPE odpovidaji pfevazné venkovskym regiondim a pfechodnym regiontim (NUTS 3).
Zmen8$ovani odpovida poklesu poctu obyvatel a rist odpovida nardstu podtu obyvatel v priibéhu 20 let nebo v celkovém obdobi 1993-2033.
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DalSimi logickymi kroky jsou uvédoméni si demogra-
fickych zmén a trend( a pfizplisobeni se jim, nebot’
dlouhodobé trendy vylidfiovani venkova jsou jiz patr-
né: Od 60. let 20. stoleti zaziva mnoho mistnich spravnich
jednotek (LAUs — Local Administrative Units), zejména ve
vychodni a stfedni Evropé, delSi obdobi poklesu poctu
obyvatel, zatimco pouze mensi pocet jednotek v zapadni
a stfedni Evropé vykazuje trvaly narlst poctu obyvatel.
Rozdil mezi vychodem a zapadem a severem a jihem je
stejné zfejmy jako fakt, Ze nejvice postizené oblasti v Ev-
ropé, kde béhem deseti let ubylo vice nez 10 % obyvatel,
se nachazeji v Bulharsku, v pobaltskych zemich, Chorvat-
sku, byvalé Némecké demokratické republice, Recku, Italii,
Portugalsku, Rumunsku nebo ve Spanélisku (viz mapa 2).

Mapa 2

Pochopeni riznych faktorti, které stoji za slozitymi pro-
cesy zmensovani poc¢tu obyvatel. Ackoli je vylidiovani
Casto povazovano za nezvratny trend, jehoz hnaci silou je
bud Ubytek (v disledku nevyvazené vékové struktury nebo
pfirozeného ubytku), nebo odliv obyvatelstva, vystupuje
jako spole¢ny vysledek raznych procest. Ty jsou zakladem
ci, jez jsou pohanény celoevropskymi/globalizovanymi toky
nebo narodnimi/regionalnimi/méstsko-venkovskymi inter-
akcemi. Tyto procesy lIze rozdélit do ¢tyr hlavnich kategorii:
ekonomicka restrukturalizace, lokalizatni znevyhodnéni,
periferizace a udalosti a pfechody.

P¥i vytvareni podrobnéjsiho pfehledu o problémech, které
je tfeba fesit, byly dale zkoumany zmensuijici se regiony,
a to na zakladé ekonomickych modell migrace a aloka-

Pocet po sobé jdoucich desetileti s poklesem poctu obyvatel v evropskych jednotkach LAU 2

v letech 1961-2011

Pocet po sobé jdoucich
desetileti poklesu

. 5 po sobé jdoucich desetileti
. 4 po sobé jdouci desetileti
. 3 po sobé jdouci desetileti
. 2 po sobé jdouci desetileti

B 1 destileti

zadné udaje

Regional level: LAU 1-2 (2012)

Source: ESPON ESCAPE, 2020

Origin of data: Eurostat, 2020

® UMS RIATE for administrative boundaries

espfin

© ESPON, 2020
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ce pracovnich sil. Byla sestavena analyza zalozena na
datech na zakladé velmi diferencovaného souboru pro-
ménnych a nasledné byly regiony s podobnymi charakte-
ristikami seskupeny dohromady, coz odhalilo, Ze existuje
silna vazba mezi demografickymi zménami, ekonomicky-
mi faktory a lokalizanim znevyhodnénim (viz mapa 3).

* zemédélské (intenzifikované) regiony s nizkymi pfi-
jmy, kde pocet obyvatel klesa v dlisledku vysoké miry
migrace a Ubytku;

e prumyslové regiony s nizkymi az stfednimi pFijmy,
kde pocet obyvatel klesa v dlsledku restrukturalizace
hospodafstvi a nizké produktivity prace, coz poSkozuje
strukturu obyvatelstva;

Mapa 3

* zemédélsko-primyslové regiony s nizkopfijmovymi
pracovnimi misty, kde pocet obyvatel klesa v disledku
stéhovani a pfirozeného ubytku, a to i pfes relativné sil-
né&jSi ekonomiku;

* obsluzné regiony s pracovnimi misty s nizkymi az
stfednimi pfijmy, kde dochazi k ubytku obyvatelstva
v dusledku nevyvazené struktury obyvatelstva (vysoky
podil starého obyvatelstva), a to navzdory silnému eko-
nomickému sektoru;

e primyslové a obsluzné regiony se stfedné pfijmovy-
mi pracovnimi misty, kde pocet obyvatel klesa v disled-
ku nevyvazené struktury obyvatelstva a nizké porod-
nosti, a to navzdory silnému ekonomickému sektoru.

Typologie komplexniho ubytku obyvatelstva ve venkovskych a prechodnych regionech

Oznaceni klastrd (regiony NUTS 3)
. zemédeélské regiony s velmi nizkymi pfijmy,
s vaznymi nedostatky a aktivnim ubytkem obyvatelstva
. prumyslové, stiedné piijmové regiony
se zavaznym dédictvim a aktivnim ubytkem obyvatelstva
. zemédeélsko-primyslové, regiony s nizkymi pfijmy s mirnym,
prevazné dlouhodobym ubytkem obyvatelstva
. obsluzné, stfedné nizkopfijmové regiony
s mirnym Ubytkem obyvatelstva
. prumyslové/obsluzné regiony se stfedné vysokymi piijmy
s mirnym Ubytkem obyvatelstva.

ostatni regiony

Zz&dné udaje

Komplexni

zmensovani klastra

Regiony NUTS 3 @

podle poctu (%)

Regional level: NUTS 3 (2013)

Source: ESPON ESCAPE, 2020

Origin of data: Eurostat, ESPON database, Nordregio 2020
© UMS RIATE for administrative boundaries

© ESPON, 2020
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Negativni demografické procesy tedy mohou byt pfi€inou
i dusledkem SirSich socioekonomickych problémd uze-
mi a z mnoha ddvodu si tato tzemi nedokazala udrzet
nebo pfildkat obyvatele. Tim spiSe je pravdépodobné, Ze
se tyto trendy budou projevovat i nadale, a to pfi absenci
novych prilezitosti a pfistupu ke zvySené kvalité Zivota.

Cetné problémy pfi zajistovani vy$si kvality zivota ve
venkovskych oblastech. Reseni otazky kvality Zivota
pfesahuje ramec dobrého poskytovani sluzeb nebo do-
stupnosti a zahrnuje tfi sféry: osobni, socioekonomickou
a ekologickou. VSechny tyto sféry Ize méfit pomoci tfi di-
menzi: umoznéni kvalitniho Zivota, pfeziti (udrzeni) zivota
a rozkvét Zivota. Uzemni dimenze indexu kvality Zivota
(The territorial dimension of the Quality of Life — TQoL)
v Evropé do jisté miry odrazi jak model centrum-perife-
rie (v mnoha pfipadech zplsobeny ekonomickou silou
evropskych region(l), tak model jadro-periferie. V ramci
venkovskych regionl se zachovava stejné vymezeni, pfi-
¢emz severni a zapadni regiony jsou témi, které se vy-

Mapa 4

znaduji vySSi vykonnosti a jizni a vychodni regiony maji
tendenci zaostavat (viz mapa 4).

Zajisténi odpovidajiciho pristupu k hlavnim sluzbam
obecného zajmu. Nejde jen o ukazatel miry uzemni pro-
pojenosti, ale také o ukazatel kvality zivota — s ohledem na
snadnou dostupnost rznych typd sluzeb. Zajisténi kvality
a kvantity poskytovanych sluzeb (vzdélavani, zdravotni
péce, verejna sprava atd.) je vyzvou, které Celi vSechna
venkovska Uzemi, ale zejména ta s ubytkem obyvatel-
stva. V dusledku trvalé migrace, nizké porodnosti nebo
postupného starnuti obyvatelstva je poskytovani sluzeb
(zejména zdravotnickych, vzdélavacich a socialnich) pod
zvySenym tlakem, ktery je umocnén nedostatkem speci-
alizovaného personalu nebo nedostatecné zajiSténymi
sluzbami. Stéle existuji oblasti, které maji relativné Spatné
podminky a jevi se jako vnitini periferie, pokud jde o pfi-
stup k nékolika sluzbam obecného zajmu (tj. maji dlouhou
dojizdkovou dobu k sluzbam). Tyto oblasti se nachazeji
hlavné ve venkovskych regionech (45,2 %).

Uzemni dimenze indexu kvality Zivota (TQoL) venkovskych region(i

Sestava z indexu umozhujiciho dobry zZivot,
indexu udrzeni Zivota a indexu kvality Zivota.
Indexu zivotni prosperity
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Pro jednotlivé oblasti a podoblasti byly vybrany ukazatele ESPON TQoL navrzené na evropské drovni. V sou€asnosti se hodnoceni provadi
prostiednictvim hierarchického usporadani ukazatelu ve tfech dimenzich, 9 doménéach a 22 subdoménach. Dimenze jsou agregovany pomoci
zobecnéného vazeného priméru o velikosti 0,5; proménné v doménach a subdoménach maji vSechny stejnou vahu.
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Vyuziti potencialu inovaci. NedostateCna dostupnost
(kvalitnich) mistnich sluzeb zdurazruje nutnost zajisténi
odpovidajici infrastruktury pro konektivitu, coz se tyka jak
dopravni infrastruktury (zajisténi nebo lepsi organizace slu-
Zeb vefejné dopravy), tak digitalni infrastruktury. V (od-
lehlych) venkovskych oblastech je stale mnoho domacnos-
ti, které nemaji pfistup k Sirokopasmovému internetu. Tento
stav se dale vice komplikuje tim, ze se vysoky podil oby-
vatelstva potyka s urcitou formou digitalni negramotnosti.

Kromé toho je v téchto venkovskych oblastech omezena
jak schopnost pfilakat nové investice do high-tech, inova-

Map 5

tivnich, pramyslovych odvétvi, tak regionalni odvétvova
specializace nebo slozeni mistniho trhu prace. A protoze
je jiz patrna technologicka transformace 4.0, museji re-
giony v reakci na zvySujici se konkurenceschopnost na-
jit nové zpusoby, jak se vyrovnat se socioekonomickymi
zménami. Technologicky rozvoj je mozny a regiony, které
maiji existujici naskok v technologiich 3.0, byvaji na cesté
k transformaci 4.0 pokrocilejSi. To navic vede ke vzniku
novych ostrovl inovaci, jak ukazuje Uzemni rozloZzeni ku-
mulovanych znalosti. (viz mapa 5)

Klasifikace regionu, které vykazuji troven 4.0, v letech 2010 az 2015

Regionalni technologicka transformace
a inovace (Uroven NUTS 2)

regiony s nizkou technologickou urovni
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Source: ESPON T4, 2019, ESPON ESCAPE, 2020

Origin of data: OECD-REGPAT, ORBIT, 2019, Eurostat, 2020
© UMS RIATE for administrative boundaries
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Reseni dopadi zmény klimatu. Zména klimatu ma také
kvantifikovatelny rozmér, protoze jeji dopady jiz pocituji
obyvatelé v celé EU a maji na né socialni i ekonomicky
dopad. Pfimé i nepiimé ekonomické dopady na vyrobni
kapacity regionalnich ekonomik jsou znacné a z udaju
programu ESPON vyplyva, Ze nejvétSi ekonomické dopa-
dy pfirodnich rizik zaznamenaly pobfezni a horské oblasti

Mapa 6

a oblasti podél velkych fek. Z nich vice nez 170 venkov-
skych regiont s Ubytkem obyvatelstva zaznamenava vys-
§i primérny ekonomicky dopad, cozZ je situace, ktera by
mohla dale zvySovat rozdily mezi regiony. Tyto regiony
se prekryvaji s vysoce zranitelnymi Uzemimi a nachazeji
se v zemich, jakymi jsou Bulharsko, Recko, Italie nebo
Rumunsko. (viz mapa 6)

Vztah mezi ekonomickymi dopady a tzemni zranitelnosti

Primérné ekonomické Skody zplisobené
pfirodnimi riziky (sucho, zaplavy, vichfice
a zemétfeseni) v letech 1995 az 2017

mérfené jako podil na ro¢ni hrubé pfidané
hodnoté hrubého domaciho produktu (%)
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*Hospodarské $kody zpusobené suchem, povodnémi, vichficemi a zemétresenim byly vypocteny na zakladé zjisténych $kod na zakladnim kapitalu a hrubé
pfidané hodnoty na trovni NUTS 3 (pfimé dopady) a na zakladé pramyslovych vazeb modelovanych v multiregionalnim modelu vstup( a vystupt (nepfimé $kody).
Pruamérné ekonomické $kody zptisobené prirodnimi riziky jako procento ro¢ni hrubé piidané hodnoty na Grovni NUTS 3.

**Smrstovani odpovida poklesu poctu obyvatel a rust odpovida naristu poctu obyvatel v pribéhu 20 let nebo v celkovém obdobi 1993-2033.

Doporuceni programu ESPON pro mistné citliva

politicka opatreni

Uzemni soudrznost musi sehrat daleZitou roli v procesu
hospodarského oziveni tak, aby byly zajiSténa prospe-
rujici budoucnost venkovskych oblasti, ktera bude ram-
ci dlouhodobého procesu podporovat rovné prilezitosti,
v&etné pfistupu k vefejnym sluzbam pro lidi a podniky, at
uz se nachazeji kdekoli. Na misté zalozeny pfistup, ktery
je spojen s prufezovymi oblastmi a odpovida do spole¢-
nym zasadam stanovenym v Uzemni agendé 2030, mlze

10 ESPON // espon.eu

vyznamné zvysit soudrznost a uc€innost politickych
opatreni, nebot je ziejmé, ze néktera z téchto opatreni
bude tfeba pfizplsobit nékterym specifickym Gzemnim
potfebam. V tomto kontextu by politicka doporuceni
programu ESPON mohla pomoci dosahnout SPRA-
VEDLIVE a ZELENE Evropy a podpofit realizaci TA
2030 se zamérenim na:



Navrhnout dlouhodobé
Uuzemné zohlednujici politiky
pro venkovské oblasti

s Ubytkem obyvatelstva.

Vytvofit pozitivnéjsi pfistup
a odklonit se od oznacovani
venkovskych oblasti

jako upadajicich nebo
znevyhodnénych.

Zménit zaméreni ze zmirfovani
Ubytku obyvatel venkova

na chytré pfizpusobeni, véetné
lepSiho digitalniho pfipojeni
podporujiciho ekonomiku.

Rozvijet a provadét koncepci
funké&nich venkovskych oblasti.

Vdechnout novy Zivot
venkovskym oblastem pfilakanim
novych obyvatel s jasnou
moznosti dosahnout jejich
profesnich, socialnich

a osobnich cilh.

Zaijistit poskytnuti a srovnatelny
pfistup ke sluzbam obecného
zajmu (demografické zmény

se tykaji lidi a jejich Zivota).

Vyuzit potencial zelené
infrastruktury ve strategiich,
politikach a pravnich pfedpisech
v ramci geostrategického
pfistupu ke zméné klimatu.

Restartovat zemédélstvi
prostfednictvim udrzitelnych

a optimalizovanych dodavatelskych
fetézcl s cilem posilit propojeni
zelené infrastruktury

a ekosystémovych sluzeb.

Posilit hospodarskou
specializaci, diverzifikaci

a inovace zalozené na mistnim
potencialu a iniciativach, ale také
na pfenosu znalosti a zavadéni
udrzitelnych metod.

Zjednodusit procesy
financovani EU a rozvijet
dlouhodobé projekty EU.

Odstranit rozdily mezi politikou EU
a mistnimi strategiemi.

Vyuzit pfilezitosti prostfednictvim
Uuzemni spravy a posilit postaveni
obcanské spolecnosti.

POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE POLITICKA REAKCE

POLITICKA REAKCE

Odhalit a rozvijet komparativni vyhodu
podporou investic do mistnich zdroja.

Vyuzit pfilezitosti, které vznikaji v souvislosti

Posilit narodni soudrznost s cilem lépe resit It st el e seaelh el

rostouci Uzemni rozdily.

Posilit slaby sekundarni a terciarni sektor vyuzitim
vyrazné finanéni podpory EU.

Propojit rozsahlé investice do zlepSeni dostupnosti s t¢innymi opatfenimi
pro zajisténi pfistupu ke sluzbam obecného zajmu v okrajovych regionech.

Vytvaret osnovu zaloZenou na pozitivnich pojmech ,transformace’, ,restrukturalizace®, ,inovace®, nebo dokonce ,chytra adaptace®,
tedy terminologie, ktera podporuje pozitivni predstavy o Zivoté na venkové a na jejimz zakladé Ize nabidnout kombinaci udrzitelnych
a flexibilnich cest k hospodarské vykonnosti a rozsireni ekologickych systémda.

Zpracovat koncepéni definice pro véechna mistni sdruzeni zainteresovanych subjektt a zajistit, aby obce mohly tyto nové typy klasifikaci prijmout,
vlastnit a pouzivat, aniz by pocitily negativni dopady.

Vyvinout kombinovanou politickou reakci, ktera by zahrnovala jak
zmirfujici, tak adaptacni opatieni a odrazela jasné a ucelené chapani
hnacich sil tak, aby se u¢inné podpofila preména venkovskych regiont.

Rozvijet funkéni politiky vedouci k vyrazné perspektivé rozvoje venkova
na urovni EU, na narodni, regionalni nebo mistni drovni, zapojit velky
pocet aktéru a posilit pristup zaloZzeny na spolupraci.

Navrhnout opatreni zaloZzena na mistnich znalostech o procesu Ubytku obyvatelstva a vypracovat integrovana a koordinovana politicka opatieni
napfi¢ klicovymi odvétvimi s dirazem na digitalni konektivitu jako nastroj pro zvyseni blahobytu obyvatel a pro podporu ekonomiky.

Konsolidovat a rozvijet
koncepci, ktera je vSeobecné
pfijimana na arovni EU.

Zlepsit systém uzemni klasifikace a u¢innéji zaméfit financovani
pomoci ucinnéjsich odvétvovych politik uplatiovanych
ve vhodném méfitku.

Vytvofit vhodny ramec pro viceuroviiovou
spravu a posilit izemni spolupraci.

Vytvorit diferencovanéjsi soubor prileZitosti a moznosti pro venkovské oblasti, ktery by se liil od cilt gisté hospodarského rastu.

Zmeénit mistni strategie na pfistup zaméreny na ob¢any
a podpofit novou vinu reprezentativnosti.

Zvysit atraktivitu venkovskych oblasti pro nové podniky nebo inovatory tim,
Ze jim bude poskytnut dostatek zdroji a vhodnych prilezitosti.

Zlepsit kvalitu zivota posilenim socioekonomickych i environmentalnich podminek pro mistni komunity. Toho Ize dosahnout zajisténim
atraktivniho prostredi pro Zivot (ve stavajicich sidlech) a vytvorenim pfilezitosti, které mohou obyvatelé vyuZivat prostrfednictvim pfistupu
ke zdrojum znalosti, jeZ propojeny svét nabizi.

Vyuzit nové technologie k prfekonani geografické vzdalenosti
zintenzivnénim program, které vytvareji alternativy k poskytovani
socialnich, ekonomickych a digitalnich sluzeb.

Prenést strukturu odpovédnosti za poskytovani nékterych sluzeb
z vefejného sektoru na treti sektor zaclenénim socialné inovativnich modeld.

Vypracovat pro jednotlivé lokality specifické strategie,
které zdlrazni prioritni opatfeni podle jejich konkrétnich
potieb s dirazem na prostorovou restrukturalizaci.

Podporovat setrvani obyvatelstva zlepSovanim stavajiciho zivotniho
a rezidencéniho prostredi a mistni vybavenosti obecnymi opatienimi
vedoucimi ke zlep$eni Zivotni pohody.

Vyuzit potencial, ktery venkovské oblasti maji, a umoznit jim,
aby se staly uspésnymi laboratoremi pro zlepSeni a piné
vyuziti potencialu obecného zajmu.

Uplatnit pfistup zaloZeny na obecném zajmu v integrovaném
a strategickém planovani tak, aby rozhodnuti zahrnovala relevantni informace
o jejich potencialnich piinosech v riznych tematickych oblastech.

Zaclenit obecny zajem do strategii, politik a pravnich predpist v souladu
s pokyny EU a zajistit politicky zavazek na v§ech urovnich.

Uginit z obecného zajmu udrzitelnou investicni pfilezitost
jako soucast ramce udrzitelné finanéni politiky EU.

Prehodnotit Ulohu venkovskych oblasti z hlediska
zmény klimatu a biologické rozmanitosti.

Prehodnotit dodavatelské retézce od vyroby az po distribuci se zamérenim na udrzitelny
a optimalizovany systém dodavek mistnich produktt.

Investovat do vytvareni udrzitelnych a u€innych zemédélskych procesu. To pfispéje ke zlepSeni ukazatelt produktivity, ale také k vytvoreni
novych dobfe placenych pracovnich mist a k hospodarské diverzifikaci.

Navrhnout politiky Sité na miru
tak, aby podporovaly zejména
dosavadni zaostavajici regiony
a regiony s Ubytkem obyvatel, které
se stanou novymi ostrovy inovaci.

Podporovat u¢inné zavadéni novych
technologii a zajistit rychly prenos technologii
do zaostavajicich venkovskych oblasti

a oblasti s ubytkem obyvatel prostfednictvim
pfistupu shora dol.

Prijmout a zavést technologie 4.0 jako feSeni
pro zvyseni efektivity, kvality a ziskl nebo pro prekonani
pretrvavajiciho nedostatku pracovnich sil.

Vyuzivat mistni znalosti, rozvijet dovednosti a inovace, protoZze Gizemni aktiva mohou mit riznou podobu a venkovské oblasti jsou zasobarnou
mistnich inovaci, odhalovat specifické silné stranky a rozvijet produktivni ¢innosti s vyuZzitim mistnich zdrojt.

Rozvijet dlouhodobé intervence zamérené na rozvoj venkova (zejména
v souvislosti s Ubytkem obyvatelstva) a na dlouhodobé procesy na evropské
i narodni drovni tak, aby byla zajisténa kontinuita a dlouhodoba udrzitelnost.

Zjednodusit procesy financovani EU tak, aby byly atraktivngjsi
a pristupnéjsi SirSimu okruhu regionalnich i mistnich aktéra.

Posilit tlohu regionalnich a mistnich aktérd pfi vytvareni politik v oblasti venkova (véetné Gbytku obyvatelstva) a vypracovat integrované
a cilené politiky na drovni EU a na vnitrostatni turovni, které budou odrazet podporu EU.

Zajistit uinnou komunikaci a spolupraci mezi narodni
a regionalni/mistni trovni jako dlleZity pfipravny krok
pro G¢inné vyuzivani finan¢nich prostredki EU.

Prenést prislusné kapacity pro tvorbu
a provadeni strategii na mistni
a regionalni Uroven.

Na narodni trovni poskytovat
poradenstvi a podporu
pii vytvareni programt ESIF.

Nabidnout dostate¢né a diferencované financovani strategicky zamérenych narodnich programt pro fe$eni problému rozvoje venkova;
vyslovné zohlednit venkovské oblasti (a problematiku Ubytku obyvatelstva venkova).

Podporovat pfistup viceuroviiové spravy
pridélenim pravomoci prislusné urovni spravy
a rozvijet inovativni partnerstvi.

Vyuzit Uzemni spravu jako u¢inny nastroj k posileni
postaveni mistni Grovné pii tvorbé politik a dat ji
siln&jSi hlas v procesech viceuroviiové spravy.

Zajistit intenzivni vertikalni koordinaci
mezi riznymi Urovnémi spravy
(narodni — regionalni — mistni).

Posilit spolupraci mezi zi¢astnénymi stranami z verejného sektoru a ob&anské spolecnosti a zapojit prislusné nevladni organizace do mistnich
iniciativ a projektt s cilem rozsifit je a zajistit vétsi u¢innost jejich dlouhodobého provadéni.
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