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Ochrana pred povodnémi nabyva v kontextu s uddlostmi poslednich let stdle vétsiho vyznamu. V této souvislosti Ize po-
ukazat na nékteré dokumenty, které obsahuji Fadu krokit mimo jiné i ke zmirnéni ndsledkii téchto Zivelnich pohrom. Témito
dokumenty jsou Strategie ochrany pied povodnémi v Ceské republice, Politika iizemniho rozvoje Ceské republiky a Plin
hlavnich povodi. S ochranou pred povodnémi souvisi také ndvrh pripravovaného dokumentu Evropské unie — Smérnice
Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocovadni povodni a protipovodriovych opatienich.

Strategie ochrany pred povodnémi v Ceské
republice

Povodné jsou pfirodnim fenoménem, kterému nelze za-
branit. Jejich nepravidelny vyskyt a variabilni rozsah ne-
pfizniveé ovliviluji vnimani rizik, ktera pfinaseji, coz kom-
plikuje systematickou realizaci preventivnich opatieni.
Povodn& piedstavuji pro Ceskou republiku nejvetsi primé
nebezpedi v oblasti pfirodnich katastrof, nebot” toto tzemi
nepatii mezi regiony, kde se projevuji seismické a vulkanic-
ké dé&je anebo povétrnostni extrémy typu tornad a hurikant.
Povodné vsak jsou pfi¢inou zavaznych krizovych situaci,
které provazeji nejenom rozsahlé materialni skody, ale rov-
néz ztraty na zivotech obyvatel postizenych uzemi a roz-
sahla devastace kulturni krajiny vcetné ekologickych skod.

Ochrana pted povodnémi neni nikdy absolutni. Lze vSak
castetné omezit povodiiové kulmina¢ni pritoky a ovlivnit
Casovy prub¢&h povodni. Stejné jako v fadé evropskych ze-
mi, které byly v pribéhu 90. let postizeny rozsahlymi po-
vodnémi, vyvolaly tyto situace pozitivni obrat ve vnimani
vyznamu povodiiové ochrany v Ceské republice. Tento po-
sun byl navic umocnén znaénym rozsahem finan¢nich pro-
stiedk, které bylo nutno vynalozit, pfedevsim z vefejnych
rozpo¢tl, k odstranéni §kod zpiisobenych povodnémi.

Tyto povodnové situace i o¢ekavané disledky fenoménu
globalniho otepleni byly v evropskych statech impulzem ke
zpracovani fady koncepénich dokumentt, které musi ana-
lyzovat pfiCiny i priabéh povodni a navrhnout systémova
opatfeni ke zlepSeni irovné povodiiové ochrany. V ramci
Evropské unie byly tyto situace dokonce podnétem formu-
lovani nové vodni politiky. Prakticky stejny vyvoj je moz-
né sledovat i v Ceské republice. Na zakladé dikladného
hodnoceni povodinové katastrofy v roce 1997 ulozila vlada
v roce 1999 zpracovat strategii povodiiové ochrany jako
zéaklad systémového pfistupu v této oblasti a pro formulaci
potfebnych opatieni. Strategie byla schvalena usnesenim
vlady CR ¢&. 382 dne 19. dubna 2000 — tzn. pied piijetim
zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

Strategie je dokument, ktery na zaklad¢€ znalosti prub&ht
povodni a stavajicich technickych, organizaénich a legisla-
tivnich opatieni formuluje navrhy a sméry dal§ich moznosti
k omezeni jak rozsahu povodni, tak sniZeni jejich ni¢ivych
nasledki. Strategie vytvari ramec pro definovani konkrét-
nich postupt a preventivnich opatieni ke zvysSeni systémo-
vé ochrany pied povodnémi v Ceské republice. Jejim cilem

je rovnéz vytvorit zaklad pro rozhodovani vetfejné spravy
nejen pii konkrétni realizaci opatieni proti povodnim, ale
rovnéz pro usmériovani rozvoje Uzemi. Kromé vécné na-
plné ma i charakter obecné politického dokumentu, ktery
usmérfiuje ¢innost vefejné spravy a ovliviiuje socio-eko-
nomické sféry Zivota v Ceské republice.

Vyznamnym tkolem Strategie je rovnéz definovat roz-
sah odpovédnosti systému povodiiové ochrany na urovni
stat — samosprava — ob¢an. Opomenuti tohoto faktoru zpi-
sobuje nespravné o¢ekavani vyhradni odpovédnosti statu,
absenci U¢inné prevence na mistni irovni a omezenou ini-
ciativu obc¢antl.

Na zaklad¢ provedenych analyz povodiiovych situaci
v Ceské republice i zahrani¢nich zkusenosti vychazi Stra-
tegie z nasledujicich zasad:

— pro efektivni omezeni nasledkti povodni je nejpodstat-
néjsi prevence,

— na zabezpecCeni realizace preventivnich opatfeni ke sni-
zeni $kodlivych nasledki povodni se musi podilet kro-
m¢ statu také subjekty — at’ na urovni krajt, obci anebo
individualnich osob — vlastnikd nemovitosti,

— efektivni preventivni opatfeni je nutné uplatiiovat systé-
moveé v ucelenych (hydrologickych) povodich a s pro-
vazanim vlivi podél vodnich toki,

— pro efektivni ochranu pfed povodnémi je tieba vychazet
z kombinace opatfeni v krajing, kterd zvysuji pfiroze-
nou akumulaci a retardaci vody v tzemi a technickych
opatfeni k ovlivnéni povodnovych pritoka,

— pro navrhy k ochrané pied povodnémi je tfeba vyuzivat
vystupy z modernich technologii matematického mo-
delovani (simulace) povodni, které zpfesiuji vymezeni
rozsahu a prib&hu povodni a zaroven dovoluji posuzovat
ucinnost zvolenych opatieni podél celého vodniho toku,

— s ohledem na charakter izemi a geografickou polohu
Ceské republiky je nezbytné fesit ochranu pied povod-
némi v mezinarodnim kontextu, zejména v ramci sta-
vajicich mezistatnich dohod o spolupraci v povodich
vodnich tokl ptesahujicich hranice statu,

— vzhledem k finan¢ni narocnosti je zabezpeceni Gc¢inné
ochrany pfed povodnémi viceletym procesem, kdy pri-
oritou statniho zajmu je podpora prevence oproti thra-
dé nakladt za Skody zpisobované povodnémi,

— Strategie je dokument s dlouhodobou platnosti otevieny
pro dopliujici navrhy, které budou reagovat na vyvoj
poznani a rovnéz plnéni navrhovanych opatieni.
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Poznamka:

Urcitou slabinou prijaté Strategie je skutecnost, zZe se
nepodarilo plné prosadit klicovou zdsadu preventivni
ochrany pred povodnémi — zabrdnit zvySovani poten-
cidalu skod zpiisobenych povodnemi a usilovat o jeho
postupné snizeni. Ve Strategii byla tato zdsada zmék-
Cena na zatim prvni krok — omezeni potencialnich Skod.
Tento ustupek byl disledkem jednak zatim chybéjicich
udaji, které by vyhodnocovani potencidlnich povod-
niovych skod umoznovaly (vymezeni zdaplavovych vizemi
znamend jen linii v vuzemi, nikoliv zohlednéni hloubky
a rychlosti vody v tomto uzemi), jednak i tlaku mést
a obci, které se pri tehdy jeste nejasné legislativé obdva-
ly prisnych omezeni moznosti jejich vizemniho rozvoje.
Presto je Strategie prvni vecné politicky dokument
v oblasti ochrany pred povodnémi schvdleny viddou
v CR. Vidda CR rovnéz ulozila poddvat pravidelné
zpravy o plnéni této Strategie.

Statni pomoc pri obnové uzemi postiZzeného
zivelni nebo jinou pohromou

V zavéru vyse uvedené Strategie ochrany pied povod-
némi se poukazuje i na pravni predpisy, pficemz zaklad-
nim pravnim piedpisem je zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
(vodni zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist. Je vsak pou-
kazano i na zakony, které by mély byt pfijaty, a v této sou-
vislosti je vhodné uvést nékteré zakony, které s povodnémi
uzce souviseji a postupné byly po roce 2000 pfijimany.
Z organiza¢niho hlediska Ize uvést trojici zakont, a to:

— Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nékterych zékoni, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

— Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

— Zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zako-
nd, ve znéni pozdg€jsich predpist.

Nasledné byl ptijat stézejni zakon, a to zakon ¢. 12/2002
Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného zivelni
nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb.,
o pojistovnictvi a 0 zméné nekterych souvisejicich zako-

nt (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist,
(zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi) v platném znéni.
Na tento zakon navazuje provadéci vyhlaska ¢.186/2002
Sb., kterou se stanovuji nalezitosti prehledu o predb&ézném
odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpe-
¢eni zakladnich funkci v uzemi postizeném Zivelni nebo
jinou pohromou a vzor povétreni osoby povéfené krajem ke
zjistovani udaji nutnych pro zpracovani tohoto prehledu.
Danou problematiku dopliiuje nafizeni vlady ¢. 399/2002
Sb., kterym se provadi zakon ¢. 12/2002 Sb.

Zmeény a zruSeni Uuzemneé planovaci
dokumentace v pripadé povodni

Po katastrofalnich povodnich v roce 2002 byla pfijata
v zafi 2002 velmi dilezita novela stavebniho zakona (zakon
¢. 422/2002 Sb.), ktera umoznuje organim tzemniho pla-
novani reagovat na situaci v povodnémi zasazeném uzemi
a mimo jiné byl doplnén § 31aP, ktery umozZiiuje v piipadé
vzniku zaplav organu uzemniho planovani zrusit izemné
planovaci dokumentaci pro uzemi dotéené zaplavou.

Bezprostiedné po povodnich v roce 2002 byl rovnéz
zpracovan Program podpory aktualizace tzemné pla-
novaci dokumentace obci postiZzenych povodnémi se
zaméienim na protipovodiiovou ochranu (dale jen ,,pro-
gram*), ktery vlada CR vzala na védomi svym usnesenim
¢. 810z 21. srpna 2002.

Cilem této podpory bylo umoznit rozvoj obci na vhod-
nych pozemcich, vytvofit podminky pro realizaci proti-
povodiiovych opatfeni a uprav krajiny a predejit tomu,
aby dochazelo k nové vystavbé na pozemcich, které byly
postizeny povodnémi.

Pifjemci podpory byly obce, jejichz tzemi bylo
postizeno povodnémi, které maji schvalenou nebo rozpra-
covanou Uzemné planovaci dokumentaci, a které provedou
jeji zmény a upravi ji s ohledem na vymezené zatopové
uzemi.

V této souvislosti se nabizi upozornit na fadu nafizeni
vlady €. 394 az 398/2002 Sb.? vztahujicich se k finanéni
pomoci pii obnové bydleni po této katastrofalni povodni.
Finanéni pomoc pro Ceskou republiku piineslo i pfijeti
natfizeni Rady EU ¢. 2012/2002 z 11. listopadu 2002, kte-
rym se ustavuje Fond solidarity Evropské unie.

1) §31aV pifipadé vzniku zaplav mize organ izemniho planovani, ktery je

ptislusny ke schvéleni uzemné planovaci dokumentace, zrusit uzemné
planovaci dokumentaci pro Gizemi dotéené zaplavami (dale jen ,,vy-
mezené dotéené uzemi*). Organ uzemniho planovani soucasné roz-
hodne o pofizeni zmény uzemné planovaci dokumentace, ktera ve vy-
mezeném dotéeném izemi zohledni disledky zaplav.
Pokud nadfizeny organ uzemniho planovani ma za to, ze organ Gizem-
niho planovani, ktery je pfislusny ke schvaleni uzemné planovaci
dokumentace, mél podle odstavce 1 zrusit uzemné planovaci doku-
mentaci, a neucinil tak, vyzve jej, aby do 30 dnti izemné planovaci do-
kumentaci zrusil a soucasné rozhodl o pofizeni jeji zmény. Pokud tak
organ uzemniho planovani, ktery je pfislusny ke schvaleni uzemné pla-
novaci dokumentace, v uvedené lhtité¢ neucini, nadfizeny organ Gizem-
niho planovani platnost izemné planovaci dokumentace pozastavi. Na
zaklad¢ toho organ tizemniho planovani, ktery je pfislusny ke schva-
leni izemné planovaci dokumentace, neprodlené rozhodne o potizeni
zmény uzemné planovaci dokumentace.

2) Natizeni vlady ¢. 394/2002 Sb., o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti
bydleni fyzickym osobam postizenym povodnémi v roce 2002, Nafize-
ni vlady ¢. 395/2002 Sb., o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti byd-
leni fyzickym osobam nebo obcim postizenym povodnémi v roce 2002
na thradu naklada spojenych s odstranénim stavby pro bydleni.
Natizeni vlady ¢. 396/2002 Sb., o pouziti prostfedkti Statniho fon-
du rozvoje bydleni formou uvéru na thradu ¢asti nakladi spojenych
s vystavbou bytu fyzickymi osobami postizenymi povodnémi v roce
2002.

Natizeni vlady ¢. 397/2002 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 396/2001 Sb., o pouziti prostiedkt Statniho fondu rozvoje bydleni
na opravy a modernizace bytl.

Natizeni vlady ¢&. 398/2002 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 299/2002 Sb., o pouziti prostiedkii Statniho fondu rozvoje bydleni
ke kryti ¢asti uroki z uvérd poskytnutych bankami pravnickym a fy-
zickym osobam na opravy a modernizace nebo regenerace panelovych
domu.
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Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky

Politika izemniho rozvoje urCuje ve stanoveném ob-
dobi pozadavky na konkretizaci ukold izemniho planovani
v republikovych, preshrani¢nich a mezinarodnich souvis-
lostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi,
a urcuje strategii a zakladni podminky pro napliovani téch-
to ukolt.

Politika uzemniho rozvoje s ohledem na moznosti uze-
mi koordinuje tvorbu a aktualizaci zadsad izemniho roz-
voje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy (jde ze-
jména o Ministerstvo zeméd¢lstvi a Ministerstvo zivotniho
prostfedi) a jinymi ustfednimi spravnimi Grfady a zaméry na
zmény v uzemi republikového vyznamu a stanovi ukoly za-
jistujici tuto koordinaci.

Politika izemniho rozvoje je zavazna pro porizovani
a vydavani zasad uzemniho rozvoje, izemnich planu,
regula¢nich planii a pro rozhodovani v iizemi.

Dale ustanoveni § 32 nového stavebniho zakona
¢. 183/2006 Sb. obsahuje mimo jiné, ze politika izemniho
rozvoje stanovi republikové priority izemniho planova-
ni pro zajiSténi udrZzitelného rozvoje uzemi.

V reakci na leto$ni povodné (2006) byl upraven text jed-
né z priorit: ,, Vytvdret podminky pro preventivni ochranu
uzemi pred potencidlnimi riziky a prirodnimi katastrofami
v uizemi (zdaplavy, sesuvy pudy, eroze atd.) s cilem minima-
lizovat rozsah pripadnych Skod. Zejména zajistit vizemni
ochranu ploch potiebnych pro umist’ovdni opatieni na
ochranu pied povodnémi a pro vymezeni uzemi urce-
nych k rozlivim povodni. Vymezovat zastavitelné plochy
v zdplavovych uzemich jen ve vyjimecnych piipadech
a pldst zdiavodnénych pripadech. Vymezovat a chrd-
nit zastavitelné plochy pro premisténi zdstavby 7 tizemi
s vysokou mirou rizika vzniku povodriovych Skod. “

Politika uzemniho rozvoje byla schvalena usnesenim
vlady Ceské republiky ¢. 561 dne 17. kvétna 2006, text této
politiky je k dispozici na webovych strankach MMR. Ten-
to novy strategicky dokument bude provazan na zpracova-
vany Plan hlavnich povodi (Labe, Morava, Odra), u né¢hoz
protipovodnova ochrana bude tvofit diilezitou soucast.

Plan hlavnich povodi

Ochrana pied povodnémi a dal§imi Skodlivymi u¢in-
ky vod je jednim ze tfi hlavnich témat, kterymi se zabyva
projednavany Plan hlavnich povodi jako strategicky doku-
ment vymezujici ramec hospodateni s vodnim bohatstvim
v Ceské republice. Vyraznou odlinosti pii zpracovani pro-
blematiky ochrany pfed povodnémi v tomto dokumentu je
podstatné vétsi diiraz vénovany v ném preventivni ochrang.
Navrhovana opatfeni jsou smérovana k tomu, aby do pre-
vence byla zavedena systemati¢nost a piiprava preventiv-
nich opatieni byla provazana s jiz zavedenym systémem
zachrany pti vzniku povodniovych situaci.

Hlavnimi podklady, o které se opiraji navrhy na opat-
feni ke zlepSeni ochrany pted povodnémi, jsou vedle jiz

znamé Strategie ochrany pied povodnémi pro tzemi CR,
pfijaté usnesenim vlady ¢. 382 z 19. dubna 2000 a Koncep-
ce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015 (usneseni vlady ¢. 417 z roku 2002 a usneseni vlady
¢. 21 z roku 2005), také Akeni plany a programy ochrany
pted povodnémi pro mezinarodni povodi Labe, Odry a Du-
naje. Tyto akéni plany nebo programy byly pfijaty piislus-
nymi mezinarodnimi komisemi pro ochranu Labe 23. fijna
2003, pro Odru 5. prosince 2003 a pro Dunaj 13. prosince
2004. Vyznamnymi podklady pro navrhy na opatfeni za-
fazena do Planu hlavnich povodi CR byly vysledné zpra-
vy vyhodnoceni povodriovych situaci z Cervence 1997 a ze
srpna 2002, ptijaté usnesenimi vlady ¢. 700 z 26. fijna 1998
ac. 76 z 21. ledna 2004.

Plan hlavnich povodi CR musi byt schvalen nejpozdéji
do 22. prosince 2006, coz vyplyva ze zakona ¢. 254/2001
Sb., o vodach.

Velmi aktualnim podkladem je i pfipravovana evropska
smérnice k povodiiové ochrang, jejiz schvaleni se predpo-
klada v prvni poloviné roku 2007.

Smérnice Evropského parlamentu
a Rady o vyhodnocovani povodni
a protipovodinovych opatrenich

Rada Evropské Unie, Brusel 20. ledna 2006 (07.02)
— Interinstitucionalni spis 2006/0005 (CNS) 5540 06 ENV
CODES 58 — z pracovniho znéni navrhu této Smérnice Ize
uvést nasledujici skute¢nosti.

Cilem této smérnice je omezovat a fidit rizika spojena
s povodnémi z divodu ochrany zdravi lidi, zivotniho pro-
stiedi, infrastruktury a majetku.

V letech 1998 az 2004 zaznamenala Evropa pfes
100 velkych povodni véetné katastrofalnich povodni podél
tek Dunaj a Labe v roce 2002. Tyto povodné zpisobily pti-
blizné¢ 700 Gmrti, ptiblizné ptl milionu osob pfislo o pfi-
stiesi a pojisténé hospodarské ztraty dosahly pfinejmensim
25 miliard EUR. V dusledku povodni, ke kterym doslo bé-
hem 1éta 2005 v Rakousku, Bulharsku, Francii, Némecku,
Rumunsku a na dal$ich mistech, byla tato ¢isla jesté vyssi.

Hodnota majetku ohrozeného povodnémi miize byt ob-
rovska a mize zahrnovat obydli v soukromém vlastnictvi,
dopravni infrastrukturu a infrastrukturu vefejnych sluzeb,
obchodni a primyslové podniky a zemédélskou pidu. Vi-
ce nez 10 miliont lidi naptiklad Zije v oblastech ohrozenych
extrémnimi povodnémi podél Ryna, kde potencialni $ko-
dy zptsobené povodnémi ¢ini 165 miliard EUR. Celkova
odhadovana hodnota hospodaiskych aktiv nachazejicich se
do 500 metrti od evropského pobiezi, véetné plazi, zemédél-
ské pudy a primyslovych zafizeni, v sou¢asné dobé dosahu-
je vyse 500 az 1 000 miliard EUR?. Vedle hospodatskych
a socialnich $kod mohou mit povodné vazné dopady i na Zi-
votni prostiedi, napt. v ptipadé zaplaveni Cistiren odpadnich
vod nebo tovaren, ve kterych se nachazi velké mnozstvi to-
xickych chemickych latek. Povodné mohou rovnéz ponicit
moktadni oblasti a omezit biologickou rozmanitost.

3) EUrosion: http://www.eurosion.org
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Ke zvySovani rizika povodni v Evropé a vétsim hospo-
darskym Skodam vedou dva trendy. Za prvé se rozsah a Cet-
nost povodni v budoucnosti pravdépodobné zvysi v di-
sledku zmény klimatu, nevhodné spravy vodnich tokd a vy-
stavby v zaplavovych tizemich. Za druhé se kvili poc¢tu lidi
a hospodarskych aktiv nachazejicich se v zaplavovych uze-
mich znacné zvysila zranitelnost.

Spolecenstvi ma tradici pravnich piedpist v oblasti Zi-
votniho prostiedi, které se tykaji jakosti vody, otazkou po-
vodni a dopadu zmény klimatu na povodiova rizika se vSak
jesté nezabyvalo. Ramcova smérnice o vodé 2000/60/ES®
zavedla zasadu preshrani¢ni koordinace povodi s cilem za-
jistit dobrou jakost vSech vod, ale nestanovila cile ohledné
fizeni povodnovych rizik.

* Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Evropskd vyzkumna politika podporuje od zacatku
80. let vyzkum rtznych slozek fizeni povodiiovych rizik
prosttednictvim série ramcovych programi. Sesty ramcovy
program podporuje doposud nejvétsi vyzkum EU tykajici se
povodni ,,FLOODsite*?, ktery rozpracovava integrovanou
analyzu povodnovych rizik a metody jejich fizeni. Sedmy
ramcovy program, ktery je v navrhu, bude dale podporovat
vyzkum vyhodnocovani a fizeni povodiiovych rizik.

Evropska regionalni politika financuje investice, které
zahrnuji opatieni spojena s povodnémi (strukturalni fon-
dy a Fond soudrznosti). Specificky finanéni nastroj pro za-
chranna opatieni v ptipadé zavazné katastrofy nabizi Fond
solidarity. Jakozto soucast prevence rizik budou podle na-
vrhovanych nafizeni politiky soudrznosti pro obdobi 2007
az 2013 opatfeni spojena s povodnémi nezbytna.

Reformovana spole¢nd zemédé€lska politika prispéje
k ochrané pred povodnémi prostiednictvim mechanismi
oddélovani a podminénosti. Opatieni spojena s povodnémi
(ptiprava a planovani plus operativni opatfeni) jsou zahr-
nuta mezi ¢innosti zpusobilé k vyuziti podpory i v nafizeni
o0 rozvoji venkova pfijatém v roce 20059,

* Shrnuti navrhovanych opatieni

Cilem navrhované smérnice je omezovat a fidit rizika
spojena s povodnémi z divodu ochrany zdravi lidi, zivot-
niho prostiedi, infrastruktury a majetku. Stanovi mapovani
povodniovych rizik pro vSechny oblasti s vyznamnym ri-
zikem povodni, koordinaci ¢innosti v rdmci povodi lezicich
na Gizemi vice statll a vytvoreni plant fizeni povodiiovych
rizik postupem, pfi némz maji strany Siroké zastoupeni.
Vzhledem k tomu, jak je EU rozmanita geograficky, hyd-
rologicky a z hlediska struktury lidskych sidel, poskytuje
navrhovana smérnice ¢lenskym statim moznost pruzného
pfistupu pfi stanoveni pozadované tirovné ochrany, opat-
feni, kterd maji byt uéinéna k dosazeni této tirovné ochrany,
a ¢asovych plant pro provadéni pland fizeni povodiiovych
rizik.

Navrhovanad smérnice a opatfeni k jejimu provedeni
jsou uzce spojeny s provadénim ramcové smérnice o vode.
Komise navrhuje plné sladit organizaéni a institucionalni
hlediska a na¢asovani obou smérnic, a to podle oblasti po-
vodi, pfislusnych orgdni a vyboru ustaveném ramcovou
smérnici o vodg. Casové plany jsou pln& sladény” a tzka
koordinace vefejnych konzultaci bude tedy rovnéz zajis-
téna. Jakmile bude navrhovana smérnice o povodnich pfi-
jata, bude potfeba provadéni obou smérnic, jejichz cile se
doplnuji, uzce koordinovat. Déle je plné sladéno podavani
zprav Clenskymi staty a ¢lenské staty smé&ji zahrnout plany
tfizeni povodnovych rizik do plant povodi. Z toho plyne, ze
néktera hlediska, kterd uvadi ramcova smérnice o vodé, bu-
dou mit dusledky pro obsah map povodinovych rizik a pla-
nt jejich fizeni.

¢ Rozpoctové dusledky

Tiebaze provadéni a financovani politiky v oblasti Zi-
votniho prostiedi zpravidla patfi mezi prava a povinnosti
Clenskych statd (¢l. 175 odst. 4 Smlouvy o ES), ma Spo-
le€enstvi fadu riznych mechanismi financovani, které Ize
pouzit na podporu ochrany pfed povodnémi, napt. v ram-
ci politiky vyzkumu, politiky soudrznosti, zemédélské po-
litiky a politiky rozvoje venkova. Opatieni a iniciativy spo-
jené s povodnémi jsou zpusobilé jak podle platnych prav-
nich predpist v oblastech téchto politik, tak podle pravnich
ptedpist navrzenych na obdobi 2007 az 2013. Tento navrh
vsak nebude mit zadny finan¢ni dopad mimo okruh navrhu,
které jiz Komise pfijala.

Kapitoly ve vySe uvedeném dokumentu jsou ¢lenény
nasledujicim zpisobem:

KapitolaI:  Obecna ustanoveni

Kapitola II: ~ Pfedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik

Kapitola III: Mapy povodniovych rizik

Kapitola IV: Plany fizeni povodiovych rizik

Kapitola V: Koordinace se smérnici2000/60/ES, infor-
movani vefejnosti a Gicast vefejnosti

Kapitola VI: Provadéci opatfeni a zmény

Kapitola VII: Zpravy a zavére¢na ustanoveni

Zavér

Jak vyplyva z obsahu tohoto ¢lanku, je snahou jak na-
§i republiky, tak i Evropské unie fesit a koordinovat ochra-
nu pred povodnémi, a to tak, aby byly minimalizovany ne-
gativni diisledky povoditovych Zivelnich udalosti. Cas uka-
ze, zda prijata opatieni budou dostatecna resp. zda spl-
ni potiebna oc¢ekavani, nebo zda bude tfeba piijmout jesté
i dalsi dokumenty. V této souvislosti je mozné zminit i me-
zinarodni projekty, napi. ELLA a OderRegio, které jsou bli-
7e charakterizovany v samostatnych statich tohoto tematic-
kého ¢&isla casopisu.

4) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna
2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spoleéenstvi v oblasti vodni
politiky, Uf. vést. L 327, 22.12.2000.

5) http://www.floodsite.net

6) Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpote pro

rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV), UK. vést. L 277 21.10.2005.

7) Vsechny terminy v rémcové smérnici o vodé se vztahuji k 22. prosinci,
tedy ke dni, kdy vstupuje v platnost.
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Pouzité zdroje:

[1] Strategie ochrany pied povodnémi pro iizemi Ceské re-
publiky, schvélena usnesenim vlady CR & 382 ze dne
19. dubna 2000.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
ze dne 23. Fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢in-
nost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

[3] Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych
zdkonii (vodni zdkon), ve znéni pozdejSich predpisi.

[4] Narizeni Rady EU ¢. 2012/2002 z 11. listopadu 2002,
kterym se ustavuje Fond solidarity Evropské unie.

[5] Rada Evropské unie, Brusel 20. ledna 2006 (07.02) — In-
terinstitucionalni spis 2006/0005 (CNS) 5540 06 ENV
CODES 58 — Smérnice Evropského parlamentu a Ra-
dy o vyhodnocovdni povodni a protipovodnovych opat-
Fenich.

[6] Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o vizemnim planovani a staveb-
nim radu (stavebni zdkon).

[7]1 ELLA — Nadnarodni strategie — Pravni predpisy v ob-
lasti preventivni ochrany pfed povodnémi metodami
uzemniho planovani a pravni piedpisy souvisejici a na-
vazujici — Narodni studie Ceské republiky.

[S] POLENKA, E. Co navrhuje Plan hlavnich povodi
k ochrané pred povodnémi a pro¢? Urbanismus a uzem-
ni rozvoj, 2006, ro¢. IX., ¢. 5, ISFN 1212-0855.

Ing. Marie Polesdkovd, Ph.D.
Ustav vuzemniho rozvoje

ENGLISH ABSTRACT

Protection against Floods, by Marie Polesakova

In the context of the recent events, flood protection be-
comes more and more important. In relation to this, there
are some important documents containing measures to re-
duce the impact of these natural disasters, such as the Strat-
egy of Protection against Floods in the Czech Republic, the
Spatial Development Policy, and the Plan of Major River
Basins. Also related to flood protection, an EU document
is being prepared: the European Parliament and Commis-
sion Guidelines for the rating of floods and flood protection
measures.
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