Eva Fialova, Roman Vodny

Dne 24. srpna 2020 viada projednala a schvalila navrh stavebniho zakona a navrh souvisejiciho zmenového zdkona.
Viddni navrhy obou zdkonii byly 10. zart 2020 predlozeny k projedndni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Rekodifikace vefejného stavebniho prava je jednou z prio-
rit vlady, v jejimz programovém prohlaseni je uvedeno, ze
vlada podpoii a zrychli vystavbu v Ceské republice a pro-
sadi rekodifikaci vefejného stavebniho prava, ktera pove-
de ke zjednoduseni a zkraceni piipravy staveb pro zvyseni
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Proces rekodifikace
vefejného stavebniho prava byl zahdjen v roce 2017, kdy
Ministerstvo pro mistni rozvoj predlozilo vladé material
»Rekodifikace vefejného stavebniho prava — Zakladni teze®.
V zéfi 2018 byl vladé predlozen material ,,Rekodifikace
vefejného stavebniho prava, informace o hlavnich smérech
a cilech rekodifikace®. V navaznosti na tyto materialy byl
zpracovan a projednan vécny zamér stavebniho zakona, kte-
ry vlada schvalila usnesenim ¢. 448 v ¢ervnu 2019.

Rekodifikace vetejného stavebniho prava ma za cil zrych-
leni a zefektivnéni povolovacich procest ve vSech prav-
nich ptedpisech, které upravuji nebo se dotykaji vefejného
stavebniho prava v Ceské republice. Cilem je ,jeden tiad,
jedno povoleni, jedno razitko“. Pfedpokladem je reforma
stavebni spravy zaloZena na vy¢lenéni znaéné ¢asti stavebni
spravy ze spojeného modelu vetejné spravy, sjednoceni sta-
vebnich ufadu a vytvoreni Nejvyssiho stavebniho Gfadu jako
ustfedniho organu statni spravy. Rekodifikace si dale klade
za cil maximalni integraci dot¢enych organti do nové sousta-
vy stavebnich Gfad. Navrh nového stavebniho zakona pted-
poklada, Ze u téch dotlenych organd, které integrovany ne-
budou, bude vyuzita fikce souhlasu v pfipadé, ze se dotéeny
organ nevyjadii v zékonné lhité. K urychleni povolovaciho
procesu by méla pfispét i moznost vyuzit zrychlené fizeni
pro pfipady, kdy nebudou zadné rozpory, stavebnik poda
kompletni Zadost a doloZi souhlasy vSech ucastnika fizeni.
Cely proces také urychli tzv. apelacni princip uplatiiovany
v ramci odvolaciho fizeni. V ptipadé podani odvolani nadfi-
zeny stavebni krajsky tfad bude muset sam ve véci rozhod-
nout, tedy rozhodnuti obecniho stavebniho ufadu bud’ potvr-
dit, nebo zménit. Nebude piipustné rozhodnuti zrusit a véc
vratit prvoinstanénimu organu k novému rozhodnuti. Reko-
difikace pfedpoklada vyuziti novych technologii, zejména se
zaméfuje na digitalizaci a elektronizaci.

K navrhu stavebniho zédkona a souvisejiciho zménového za-
kona bylo v meziresortnim pfipominkovém fizeni uplatnéno
dohromady témét 7700 piipominek, z toho cca 6 600 bylo
zasadnich (véetn€ 4843 k navrhu stavebniho zakona). Na za-
kladé vypotadani pfipominek a vysledkt fady souvisejicich

jednani a konzultaci s pfipominkovym misty bylo nutné na-
jit a pfijmout kompromisy a navrhy upravit. Upraveny navrh
byl ptipominkovym mistim tfikrat rozeslan, a to 28. inora,
6. biezna a 3. dubna 2020. Upravy a zmény byly primarné
provedeny tak, aby byl zachovan obsah, smysl a ucel véc-
ného zaméru schvaleného vladou, piipadné byly provedeny
legislativné technické ¢i z hlediska pravni teorie a praxe po-
tiebné Upravy, které mély na navrh z hlediska pravni jistoty
pozitivni dopad.

V ramci vyporadani bylo nezbytné pfistoupit k nékterym
vyznamnym kompromisiim. Text navrhu stavebniho zakona
a souvisejiciho zménového zakona tak doznal zmén, kte-
rymi se pfedkladané navrhy casteéné odchyluji od schva-
mist se tyka navrhovaného modelu statni stavebni spravy.
Tato zména vychazi z dohody uzaviené na tirovni pedsedy
vlady se Svazem mést a obci a spociva v ponechani ¢asti
prvostupnové agendy stavebnich Gfadt v pfenesené puisob-
nosti na obcich. Statni stavebni sprava bude vytvofena az
od trovn¢ krajui a budou do ni integrovany dotéené organy.
V ramci takto upraveného modelu vznikne 14 krajskych
stavebnich ufadi, jeden specializovany stavebni tfad pro
povolovani vyhrazenych staveb, resp. vyznamnych strate-
gickych staveb napf. dopravni a technické infrastruktury.
V Cele této soustavy bude Nejvyssi stavebni urad.

Na useku tizemniho planovani se oproti vécnému zameéru
ponechava vykon vefejné spravy prakticky beze zmény,
tj. pofizovani jakoZto pieneseny vykon statni spravy na ob-
cich a krajich a schvalovani jako vykon samospravy. Dale se
vraci stavajici nazvy uzemné planovacich dokumentaci jak
z divodu praktickych, tak z divodli vyhovéni pfipominek
zejména krajskych Gfadd. Zména nazvi tzemné planova-
cich dokumentaci byla mj. kritizovana kvuli tomu, Ze pfine-
se nedivodné komplikace. Vyznamnou zménu piedstavuje
navrat k vydavani izemné planovaci dokumentace formou
opatfeni obecné povahy. Vécny zamér tuto problematiku
fesil variantné, piicemz vlada nasledné rozhodla o vydava-
ni formou obecné zavazné vyhlasky. Z projednani navrhu
stavebniho zakona v meziresortnim pfipominkovém fizeni
anasledujicich jednani v§ak jasné vyplynulo, Ze je nejen za-
douci, ale dokonce nezbytné, ponechat stavajici formu opat-
feni obecné povahy. Opatieni obecné povahy vsak bude pro
ucely stavebniho zakona oproti dne$nimu stavu upraveno.
Tato uprava spociva zejména v tom, ze k navrhu téch na-
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stroju, které jsou vydavany formou opatieni obecné povahy,
jiz nebude vetejnost moci uplatnit namitky, ale pouze ptipo-
minky. Na této uprave, kterd se mize zdat na prvni pohled
vcelku kontroverznim zasahem, v§ak panovala vesmés sho-
da napfi¢ ptipominkovymi misty. Je dilezité fici, Ze touto
upravou nebude nikdo kracen na svych pravech, nedojde
k zadnému omezeni pfistupu kohokoliv k soudni ochrané
a nejedna se o Upravu, ktera by byla v rozporu s tistavnim
potadkem CR nebo mezinarodnimi imluvami, kterymi je
CR vazana, v&etné evropského prava.

Vyznamnou zménou oproti vécnému zameéru je také upusténi
od automaticky vygenerovaného povoleni stavby v piipadg,
ze stavebni Gfad nerozhodne v pfislusné lhate. Tento princip
byl pfedmétem mnoha pfipominek a ukazoval se jako velmi
kontroverzni. V navrhu stavebniho zakona schvaleného vla-
dou je tato problematika pfepracovana a v piipadé necinnos-
ti obecniho stavebniho Gfadu dojde ke zméné prislusnosti,
tj. pokud prvoinstan¢ni stavebni Gfad nerozhodne o zadosti
o povoleni stavby v zakonné lhité (popt. ve 1huté prodlouze-
né), pak namisto ného rozhodne o zadosti nadfizeny krajsky
stavebni Gfad. Stavebni itad mu bude muset neprodlené pte-
dat cely spis se svym stanoviskem a souc¢asné o tomto kroku
vyrozumét ucastniky fizeni.

Dalsi upravy navrhu stavebniho zékona a souvisejiciho zmeé-
nového zakona vyplynuly z pozadavkl Legislativni rady
vlady. Zajimavou zménou, ke které doslo az na zaklad¢ pro-
jednani navrhu stavebniho zakona v Legislativni radé vlady
(LRV), je napt. zakotveni moznosti stanovit ochranné pasmo
opatfenim obecné povahy.

I pfes provedené Upravy byl stavebni zakon piedlozen
vladeé se 360 rozpory (z toho 329 s kraji), zménovy zakon
s 200 rozpory (z toho 187 s kraji), z nichz nekteré byly
1 principidlni povahy (napf. nesouhlas s navrhem jako cel-
kem). Dne 24. 8. 2020 vlada projednala a schvalila navrh
stavebniho zakona a navrh souvisejiciho zménového zako-
na ve znéni pfipominek LRV a pfipominek vlady (usneseni
¢. 850/2020 a ¢. 851/2020).

Vladni navrhy obou zakontt byly nasledné piedlozeny
k projednani Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dne
11. 9. 2020 byl navrh stavebniho zakona rozeslan poslan-
ctm jako tisk 1008/0 a navrh zdkona zménového byl roze-
slan poslanctim jako tisk 1009/0. Dne 16. zaii 2020 dopo-
rucil Organizaéni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu
CR projednani obou navrhii zakontl. Garanénim vyborem
je v tuto chvili navrzen Vybor pro vefejnou spravu a regio-
nalni rozvoj. Predpokladame, ze ptedlozeny vladni navrh
stavebniho zékona a navrh souvisejiciho zménového zakona
budou v nejblizsi dobé zatazeny na porad schiize Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Prvni &teni je mozné oGekavat jiz
v pribéhu fijna tohoto roku. Jiz nyni je ziejmé, Ze v pribehu
projednavani budou podany mnohé pozménovaci navrhy.

Ing. Eva Fialova
Ing. Roman Vodny, Ph.D.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

The recodification of the public building law has been forwarded to the Chamber of Deputies of the Czech Parliament,

by Eva Fialova & Roman Vodny

On 24 August 2020, the government debated and approved a draft of the Building Act and a draft of alterations related to
it. Government drafts for both acts were submitted for debate in the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech

Republic on 10 September 2020.
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