NOVY VYBOR OECD PRO POLITIKU UZEMNIHO ROZVOJE

Pro problematiku tzemniho rozvoje
funguje v rdmci Sekretaridtu OECD direk-
toriat sluzeb izemniho rozvoje (Territorial
Development Service — TDS) — viz infor-
mace o struktufe OECD v ¢isle 5/98 toho-
to Casopisu).

Direktoridt byl az do leto$niho roku roz-
délen na tii relativné autonomni skupiny:
¢ skupinu pro méstské zélezitosti (Urban

Affairs Group),
¢ skupinu pro venkovské zalezitosti (Rural

Affairs Group),
¢ skupinu pro zélezitosti regionti (Regional

Affairs Group).

Po dikladné diskusi dospél direktorit
k zévéru, ze musi zménit styl své prace
i svou strukturu. Divodem jsou stale tés-
néj$i vazby mezi problematikou mést-
skych a venkovskych oblasti a také tésnéj-
$i vazby mezi problematikou rozvoje
tizemi a mezi otdzkami socidlnimi a eko-
nomickymi.

Proto byl na zdkladé rozhodnuti Rady
OECD v lednu 1999 ustanoven Vybor pro
politiku tizemniho rozvoje (Territorial De-
velopment Policy Committee — TDCP), kte-
ry zahrnuje problematiku tfi predchozich
skupin. Vybor pro politiku izemniho rozvo-
je je zodpovédny za aktivity direktoridtu
SluZeb Gzemniho rozvoje a soucasné tésné
spolupracuje s vyborem pro mistni rozvoj
ekonomiky a zaméstnanosti (Local
Economic and Employment Development).

Navrh prace je zaloZen na tfiletém
manddtu od Rady do 31.12.2001.

Pracovni program byl navrzen v sou-
vislosti s programem LEED. TDPC musi
pracovat v tésné synergii s ostatnimi direk-
toridty OECD v oblastech, kterych se
tzemni rozvoj dotyka (trvale udrZitelny
rozvoj, spoluprice soukromého a vefejné-
ho sektoru, tvorba pracovnich mist, regu-
lativy a strukturdlni Gpravy.

Rada pfi vytvafeni nového vyboru
TDPC respektovala tendence a sily, které

plsobi na novou tzemni politiku. Je to
napf. globalizace, rychlost technologic-
kych zmén, rostouci disparita mezi regio-
ny, nebezpeci socidlniho vyfazeni urcitych
skupin, rozvoj ekonomiky zaloZeny na
znalostech, endogenni rozvoj regiond
a dalsi.

Na svém prvnim zaseddni v kvétnu
1999 stanovil vybor program praci pro 1é-
ta 1999 - 2001 s timto obsahem:

— Program TDPC se soustieduje na pét
hlavnich okruht:

1. Hodnoceni jednotlivych izemnich

oblasti.

2. Podnikéni, tvorba pracovnich mist
a mistni partnerstvi.

Socidlni koheze a zdravy vyvoj.

Polil]'ky a perspektivy Gizemniho rozvoje.

. Uzemnf statistiky a ukazatele.

- Ocekava se, Ze nova organizace piinese
uzitek jednotlivym statim OECD.

TDPC je jeden z mala vybort, ktery ma
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multidisciplindrni charakter a umoziiuje
fesit problematiku z vice pohledd.

— Jednim z cilt této nové organizace bu-
de zviditelnéni prace OECD v oblasti
trvale udrzitelného rozvoje, podnikani,
tvorby pracovnich mist, rozvoje vzdeé-
lani a environmentalni politiky.

Podrobnéjsi rozvedeni plinu praci pro
Jednotlivé problémové okruhy:

ad 1. Hodnoceni tizemnich oblasti
Vzhledem k nartstajici internacionaliza-

ci ekonomiky a technologickému pokroku
je nutno znét izemni problematiky jednotli-
vych zemi OECD a vzdjemné je srovnavat.
Uzemni politika se stiva stile dileZit&jsi
soucasti strukturnich reforem v ramci
OECD. TDS navrhuje komplexni program
integrujici prehledy politik na narodni a re-
giondlni drovni. Tyto piehledy budou vy-
chazet z jednotného analytického ramce,
které zajisti srovnatelnost. Konkrétni akti-
vity tohoto problémového okruhu budou
zahrnovat:

 tizemni pfehledy na narodni Grovni,

o tizemni piehledy na regionalni drovni,

o zpravy o horizontdlnich aktivitich
v oblasti uzemni politiky a fizeni.
Tyto piehledy budou vychazet z jednot-

charakteristiky prislu$né zemé, identifikaci
zédsadnich rozport v izemni politice a for-
mulaci doporuceni narodnim, regiondlnim
a mistnim organim v oblasti izemni poli-
tiky. Zavére¢nd zprdva bude uvefejnéna
a rozeslana ¢lenskym zemim OECD. Kaz-
da nérodni i regiondlni studie bude mit ob-
dobnou proceduru vypracovéni a schvéle-
ni, kterd bude zahrnovat audit, rozsah
prezentaci a prodiskutovani na mistni, né-
rodni a mezinarodni Grovni. Aby bylo do-
sazeno dvojiho cile pripadovych studii, je
nutno zabezpecit dva pozadavky:

e rovnovahu mezi pozadavky regiond
a $irSimi zajmy OECD,

o pifimou ucast narodnich delegaci. Se-
kretariat v soucasnosti vylepsuje navrh
konkrétnich postupii pro srovnavaci
uzemni prehledy v téchto oblastech:

— shodné typologie subndrodnich (re-
giondlnich) oblasti,
— analyza specifickych institucional-
nich rdmcu pfislusnych zemi.
Vychodiskem jsou nirodni a regionalni
prehledy zpracovavané v soucasnosti. Re-
giondlni piehledy byly zaméfeny jednak
na odlehlé venkovské oblasti, mezilehlé
oblasti s jednostrannym pramyslem a né-

které metropolitni oblasti. Narodni piehle-
dy byly zpracovany za Rakousko, Irsko,
Japonsko a Némecko. Prehledy byly ¢asto
zpracovavany v ramci vyboru LEED, ane-
bo ve spolupraci Urban Affairs a LEED.
Nejnovéjsimi ndrodnimi piehledy jsou
zpravy za Mexiko o fiskdlni federalizaci
a rozpracovand zprava o Madarsku, ktera
se zabyva transformaci instituciondlniho
usporédani.

Ad 2. Podnikdni, tvorba pracovnich mist

a mistni partnerstvi
Rust pracovnich mist v rdmci regiondl-

nich ekonomik souvisi s trovni podnikéni.

Regiony postizené depresi vykazuji ibytek

podnikatelskych subjektt. Podpora podni-

kani je nejlepsi prostiedek v boji proti ne-
zaméstnanosti a pro vyuZivani ekonomic-
kych prilezitosti. Dilezitym nastrojem je
partnerstvi soukromého a vefejného sekto-
ru. Podpora podnikavosti se piimo vztahu-
je k hlavnim aktivitim OECD, jako jsou so-
cidlni koheze a rozvoj zaméstnanosti.
Piinosem pro uplatiovéni tohoto pro-
gramu ma byt ¢innost sekretaridtu OECD.

Zejména se ocekava spoluprace s direkto-

ridty pro finan¢ni a fiskalni zaleZitosti, pro

védu, techniku a primysl a pro vzdélani,
zaméstnanost, pracovni sily a socidlni pro-
blematiku. Kromé toho existuje spolupra-
ce Evropské komise s vyborem LEED,
spoluprace s Mezindrodni organizaci pra-
ce a Stfedoevropskou iniciativou.

Konkrétni aktivity druhého problémo-
vého okruhu jsou tyto:

o Aktivita 1: Financovani tvorby novych
podnikii a zaméstnavani sebe sama.
(spole¢né s LEED)

o Aktivita 2: Socidlni kapital a podnika-
vost. (spolecné s LEED)

o Aktivita 3: Sit¢ firem a podnikd. (spo-
lecné s LEED)

o Aktivita 4: Mistni dopad soukromych
investic.

o Aktivita 5: Vytvafeni podnikl ve ven-
kovskych oblastech.

o Aktivita 6: Podnikova politika v méstskych
oblastech.

e Aktivita 7: Zaméstndvani sama sebe.
(spole¢né s LEED)

e Aktivita 8: Decentralizace a mistni fi-
zeni zaméstnanosti a rekvalifikace.
(spole¢né s LEED)

Ad 3. Socidlni koheze a zdravy vyvoj
Restrukturalizace primyslu, nové

technologie, prostorové planovani, nové

formy komunikace a nové aktivity budou

rozséhle ménit socidlni a pracovni vztahy.

Zvyseni ekonomické konkurence ovlivni-

lo stagnaci a tpadek urcitych oblasti, kde

vznikaji nové problémy a socidlni napéti.

Naléhavé jsou potieby redistribuce s cilem

redukovani nejvétsich nerovnosti a zruse-

ni neefektivné alokovanych zdroji. Je nut-
no zamezit efektu socidlni vyrazenosti.

Snizeni vefejnych vydaji musi byt kom-

penzovano novymi typy partnerstvi se

soukromym a ob¢anskym sektorem.
Treti problémovy okruh obsahuje tyto
aktivity:

o Aktivita 1: Nové formy socidlni
a tizemni flexibility.

* Aktivita 2: Socidlni a izemni dimenze
spolecnosti v obdobi informatiky.

o Aktivita 3: Participativni fizeni, demo-
kracie a mistni iniciativy pro prosazo-
vani prava.

o Aktivita 4: Mistni strategie a partner-
stvi pro boj s nezaméstnanosti a social-
ni vyfazenosti. (spole¢né s LEED)

e Aktivita 5: Mikrofinance — socialni di-
menze. (spole¢né s LEED) Spolecné
s aktivitou podnikéni, tvorba pracov-
nich mist a zaméstnavani sebe sama.

o Aktivita 6: Zaclenéni podnikatelské
aktivity a socidlni zodpovédnost.

Ad 4. Politiky a perspektivy iizemniho roz-

voje

Poslanim této oblasti je:

* podporovat pochopeni koncepce politi-
ky dzemniho rozvoje,

e pomoc Clenskym zemim v jejich sili
o posileni politiky dzemniho rozvoje
hodnocenim trendii v oblasti cil a me-
tod pouzivanych v rdmci narodni poli-
tiky a odpovidajicich instituciondlnich
struktur,

* informovat vlady o potencidlnich Gcin-
cich ekonomickych, socidlnich, tech-
nickych a environmentalnich trendd
majicich vliv na budoucnost mist na-
rodniho ¢i mistntho vyznamu, pomoci
vladdm dosdhnout cili udrzitelného
rozvoje prostiednictvim integrujicich
strategii, které mohou byt efektivni na
subndrodni drovni, se zaméfenim na
tizemni problematiku a mezigenera¢ni
majetkové vztahy.

Prostorové dimenze ekonomického,
socidlniho a ekologického rozvoje jsou
jednou z dilezitych charakteristik pracov-
niho programu TDPC.

Ve svété svobodné préce a rychlého
pohybu kapitilu odpovidd dany prostor
dané politice. Planovaci postupy z obdobi




po 2. svétové vélce jsou jiz nepfijatelné,
avSak nové strategie pro izemni rozvoj
souvisi s decentralizaci a globalizaci.

ProtoZe dzemni rozvoj obsahuje politi-
ku, ktera je uplatiiovana v rizném méfitku,
a protoZe tato politika pokryva socidlni,
ekonomickou a ekologickou problematiku,
méd sva vlastni specifika.

Uzemni rozvoj zahrnuje rozhodnuti,
kterd budou mit své tcinky v budoucnu
a proto je tieba, aby tato rozhodnuti byla
efektivni v souvislosti s budouci nejisto-
tou. Politickd spojitost hospodérské, soci-
alni a environmentalni politiky v jejich
prifezu, integracni strategie teritoridlniho
rozvoje, vyzaduji lepsi a ucinnéjsi inter-
akci mistni a ndrodni Grovné, vys$si Groven
poznani dopadu sektorovych politik na
tizemni rozvoj a v neposledni fad¢ i strate-
gie zaloZené na spoleénych zdjmech mést-
skych a venkovskych regiont.

Problémovy okruh 4 obsahuje tyto aktivity:
Aktivita 1: Koncep¢ni rdmec tizemni poli-

tiky. (spoluprace s LEED)
Aktivita 2: Inovace prostorového planovani.
Aktivita 3: Budoucnost oblasti.

Aktivita 4: Plnéni budoucich potteb.
Aktivita 5: MezigeneraCni rovnost.

Ad 5. Uzemni statistiky a ukazatele

Poslanim a cilem tohoto problémové-
ho okruhu je poskytnout vétsi analyticky
detail pro posouzeni narodnich a mezina-
rodnich dzemnich politik a umoznit po-
znani lokélnich a regiondlnich zkusenosti.
Aktivita TDS v oblasti izemnich statistik
a ukazateld umozni interpretovat informa-
ce v mnohondrodnim kontextu. Uzemni
databdze (Territorial Data Base — TDB)
bude slouzit vice vyborum. Bude pokryvat
Siroky rozsah demografickych, ekonomic-
kych a socidlnich jevt a bude zaloZena na
presnych metodach sbéru, ukladani a pre-
zentace jevl v tizemi.

Problémovy okruh 5 zaklada tyto aktivity:
o Aktivita 1: Uzemni databdze . (TDB)
* Aktivita 2: Soubory ukazateltl izemni-
ho rozvoje. (Set of Territorial Develop-
ment Indicators — TDI)
Aktivita 3: Horizontalni préace s ukaza-
teli izemniho rozvoje. (Horizontal In-

dicator work on Territorial Develop-

ment — HIT)

Metodicky jsou ukazatele chapany jako
explicitni poptavka sekretaritu, ve které je
nutno odpovidat na spravné definované
analytické a politické priority. Zakladni sa-
da ukazateli obsihne ekonomickou kon-
kurenceschopnost, socidlni kohezi, envi-
ronmentalni kvalitu a vybavenost Gzemi.
Zakladni soubor ukazatelt podpofi analy-
tické prace TDS pro TDCP a LEED.

Zdverem:

Program praci TDCP byl formulovan za
tcasti vSech clenskych zemi, kterym byly
v pribéhu roku 1998 rozeslany dotazniky
pro urceni priorit v ¢innosti OECD pro 1éta
1999 - 20001. Dotaznik za Ceskou repub-
liku zpracoval OUP MMR ve spolupréci
s UUR. Ve viech péti problémovych okru-
zich se pocitd s aktivni Gcasti Ceské repub-
liky v jednotlivych aktivitach.

Josef Markvart

s vyuZitim materidglii a prekladii Odboru mezindrod-
nich vztahit MMR






