MOZNOSTI ROZUMNE REGULACE
VYSTAVBY VETRNYCH ELEKTRAREN

Jindfich Felcman

Tématem clanku je komplexni analyza ndstrojii regulace vystavby vétrnych elektraren. Tento typ staveb je v tivodu predstaven jako
Jjedinecny fenomén, s vyznamnym potencidalem promenit ceskou krajinu. Z toho ditvodu je tieba tomuto typu staveb odpovidajicim
zpusobem prizpusobit regulacni nastroje. Text vychazi z analyzy dvou zdakladnich institutit upravujicich vystavbu vétrnych elektra-
ren v Ceské republice, kterymi jsou proces posouzeni EIA a iizemné planovaci procesy na virovni obci i krajii. Ukazuje se, Ze vztah
téchto procesi vyznamné predurcuje, jaky by mél byt jejich vystup. Predevsim ve vysledcich jednotlivych posouzeni EIA Ize identi-
fikovat urcity zmatek. Ackoliv je pro vystavbu vétrnych elektrdren urcujici ¢astecné politicky proces vymezeni odpovidajicich ploch
v uzemné planovaci dokumentaci, pomérné nepredvidatelné vystupy procesii EIA do této autonomni kompetence vizemnich samo-
spravnych jednotek v nékterych pripadech zasahuji. I na zdaklade analyzy pravidel platnych v sousednim Némecku jsou navrzeny
dve zakladni moznosti, jak predmétné otazky resit.

Vystavba vétrnych elektraren je na-
prosto specifickym fenoménem, ktery
nema v historii verejného stavebniho
prava obdoby. Jejich dnesni konstruk-
ce dosahuji bézné vysky stozaru nad
100m a poloméru rotoru nad 50m.
Mame tak co do ¢inéni se stavbami
150 az 200m vysokymi, pfi¢emz ak-
tualné se na celém tizemi CR vyskytu-
je pouze 62 staveb (vysilace, kominy)
vy$Sich nez 150m. Stavby vétrnych
elektraren se umist'uji do volné kraji-
ny, jejich podstatna ¢ast je pohybliva
— rotuje, z hlediska dosavadnich zku-
Senosti moderniho ¢lovéka je jejich
obraz v krajiné neokoukany a nezvyk-
ly. Je zifejmé, ze takto specificky typ
staveb vyzaduje i specifické néstroje
a procesy regulace.

Oproti vySe zminénym druhdm vysko-
vych staveb, které byly jen v ojediné-
lych ptipadech vybudovany v posled-
nich 25 letech, maji vétrné elektrarny
(VTE) také mnohem vyraznéjsi poten-
cial rozsifit se v nasi krajin¢ v masiv-
né&jsim méfitku. K 31. 12. 2013 bylo
v CR v provozu celkem 177 stozart
vétrnych elektraren s celkovym nain-
stalovanym vykonem 268 MW. Celko-
ve tyto elektrarny za rok 2013 vyrobily
478 GWh elektrické energie, coz odpo-
vida spotiebé cca 136 000 domacnosti
[CSVE 2014]. Intenzita vystavby VTE
v CR v poslednich letech znaéné koli-
sa, zatimco v letech 2009, 2010 nebo
2012 byl nardst instalovaného vykonu
mezi 10 az 30%, v letech 2011 a 2013
byly nainstalovany fadov¢ jen jednot-
ky MW vykonu. Aktivita investori se
bude vzdy odvijet pfedevsim od aktual-

nich cenovych rozhodnuti Energetic-
kého regula¢niho ufadu a vyvijecich se
cen technologii.

Evropsky trend je nicméné v daném
odvétvi stabilnéjsi — od roku 2009 je
v zemich EU instalovano kolem 10 000
MW vykonu roéné, v poslednich dvou
letech bylo toto Cislo dokonce vyraz-
néji prekonano, konkrétné bylo insta-
lovano cca 12 000 MW vykonu v roce
2012 a 11 000 MW v roce 2013. Cel-
kové byl v zemich EU ke konci roku
2013 instalovan vykon 117 289 MW
vétrnych elektraren. Jejich vykon po-
kryje zhruba 8% celkové spotieby
elektrické energie v EU. Z celkové-
ho instalovaného vykonu vsSech dru-
hii elektraren pfedstavuji VTE 13 %,
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coz se bezmala rovna 14 % odpovida-
jicim jadernym elektrarnam. Pii srov-
nani riznych evropskych statt lze ov-
Sem vidét pomérné vyrazné rozdily.
Vzhledem k zaru¢enému svobodnému
pohybu podnikéni a kapitalu v EU je
ziejmé, ze rozdily vyplyvaji predevsim
z postoju jednotlivych narodnich vlad
k této technologii. Naptiklad srovnatel-
né velké Rakousko ma oproti CR insta-
lovan vykon Sestkrat vétsi, Slovensko
se se svymi 3 MW instalovaného vy-
konu kr¢i na chvostu zebticku zemi EU
(obr. 1) [EWEA 2014].

Je ziejmé, Ze nahled vétSiny Ceské spo-
le¢nosti na obnovitelné zdroje energie
(OZE) je momentaln¢ znacné kriticky.
Nestastna historie podpory fotovoltaic-

Obr. 1: Mapa instalovaného vykonu vétrnych elektraren v Evropé ke konci

roku 2013.
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kych paneld v poslednich letech jedno-
znacné zanechala na vefejném minéni
stopy. Nicméné celoevropské trendy
se neodviji od nepovedenych aktd Ces-
kych legislativctl a regulatort a nadale
sméfuji k rozvoji technologii vyuziva-
jicich OZE. Dle Sdéleni Komise ,,EV-
ROPA 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni*
je stanoven do roku 2020 cil ,, zvysit po-
dil obnovitelnych zdrojii energie v nasi
konecné spotrebe energie na 20%
[Evropska komise; 2010]“. Tato vize
by méla byt naplnéna v meéfitku celé
Evropy. Nicméné je zfejmé, ze kazda
zem¢& ma pro rozvoj OZE jiny poten-
cial. V CR by tak dle ptisluiné prova-
déci smérnice ¢. 2009/28/ES mélo byt
dosazeno 13% poméru. Nekterd od-
borna pracovisté jiz nyni ov§em mo-
deluji scénate 100% pokryti vyroby
elektrické energie z OZE, napt. prace
T. Trondla a kol. to povazuje za realné
do roku 2050 s tim, Ze vétrna energie
pokryje 38 % produkce energie [Tron-
dle; 2012]. Podle studie Ustavu fyziky
atmosféry Akademie véd CR autorti D.
Hansliana, J. Hoska a J. Stekla [2008]
existuje na tzemi CR realizovatelny
potencial pro vystavbu vétrnych elek-
traren ve stfednim scénafi o celkovém
vykonu 2516 MW, tedy zhruba deset-
krat vice nez aktualni stav.

Soucasny stav regulace

Momentalné sestava regulace vystav-
by vétrnych elektraren v CR piede-
v§im ze dvou kli¢ovych procesi. Jed-
nim z nich je proces posouzeni vlivu
zaméru na zivotni prostredi dle zako-
na ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi (posouzeni EIA).
Druhym je vymezeni ploch pro vystav-
bu VTE v uzemnim planu obce podle
stavebniho zakona. Dosdhne-li inves-
tor v téchto dvou procesech kladného
vysledku, v dalSich procesech (izem-
ni fizeni, stavebni povoleni) jiz muze
byt zdmér maximalné mirné obstruo-
van, avSak v drtivé vétsin¢ ptipadd by
mélo dojit k findlnimu povoleni stav-
by. Oba vySe zminéné klicové proce-
sy (posouzeni EIA a zména izemniho
planu obce) fesi odlisné otazky a maji
odlisny ucel. Ukazme si nyni, jak tyto
procesy v praxi funguji a jaké se u nich
projevuji problémy.

Posouzeni zaméru
v procesu EIA

Procesem posouzeni EIA obvykle in-
vestor celou dlouhou cestu povoleni
VTE zacina. V piipadé uspéchu v tom-
to procesu, ktery predstavuje klad-
né stanovisko EIA vydané piislusnym
ufadem (krajsky ufad ¢i Ministerstvo
pro zivotni prostredi), disponuje velmi
padnym argumentem i pro vSechny na-
sledujici procesy. S odkazem na kladné
stanovisko EIA se nésledn¢ vyporada-
va vétSina namitek jak v ramci zmé-
ny tzemniho pladnu obce, tak v ramci
navazujicitho Gzemniho a stavebniho
fizeni. Pfedmétem posouzeni EIA je
vyhodnoceni zdméru nejen na jednot-
livé slozky zivotniho prostiedi, ale
i na obyvatelstvo, tedy velmi Casto fe-
Seny hluk. Nalezitosti dokumentace
EIA je pro tento ¢lanek i klicova otazka
vlivu zdméru na krajinny raz. Zasadni
vyznam posouzeni vizudlniho vlivu
VTE potvrzuje ve své resersi vyzkumu
M. Wolsink [2007]. Vysledek hodno-
ceni dopadu vystavby VTE na krajin-
ny raz je dle zaveért jeho textu mnohem
dotCenou vefejnosti, nez jsou parame-
try jako hluk, vliv na ptéky, nazory
na zelenou energetiku apod. Na tomto
misté je dobré také zminit, ze dle vy-
sledkidl zahrani¢nich studii mira pfijeti
stavby VTE v prab¢hu ¢asu kolisa, a to
dle tzv. V-tvaru grafu. S blizici se rea-
lizaci zdméru je vnimani ze strany lidi
stale negativnéjsi, avSak po realizaci
dochazi ke zlepSeni vztahu lidi v oko-
li vaci stavbé VTE [Devine-Wright,
2005]. Tato zjisténi mohou byt dilezi-
tym argumentem pii vyporadavani na-
mitek spocivajicich v o¢ekdvaném sni-
zeni hodnoty sousednich nemovitosti.

Samotny obsah dokumentace ovSem
neni dle mého nazoru v procesu EIA
to podstatné. Je tfeba mit na paméti, ze
zpracovani dokumentace je financova-
no investorem, pii v§i ucté k odbornos-
ti a moralni integrité zpracovatelll jsou
kvili tomu jejich moznosti pii hodno-
ceni zdméru zna¢né zuzené. Coz ostat-
né potvrzuji i ¢isla. V ramci zpracovani
tohoto textu bylo podrobné vyhodnoce-
no 101 zameért vétrnych elektraren ¢i
parkt, jejichz procesy EIA probihaly
v letech 2009 az 2013. Z téchto 101 za-
meéra bylo pouze v 5 piipadech ustou-

peno ve zjistovacim fizeni od nutnosti
zpracovat dokumentaci EIA a provést
kompletni posouzeni. V dalsich 28 pii-
padech investor sviij zamér stahl, popt.
se z blize neuréeného divodu v fizeni
nepokracovalo. Ve zbylych 68 pfipa-
dech se zpracovavala dokumentace EIA
a ve vSech 68 piipadech v ni bylo kon-
statovano, ze realizace zaméru je z po-
hledu vlivii na Zivotni prostfedi mozna!

Pfi pozitivnim pohledu na piedmét-
né procesy EIA, jejich smysl a cil, 1ze
predpokladat, ze mimo jiné i nazory
autorizované osoby, ktera zpracova-
va dokumentaci EIA, pfispivaji k pfi-
padné redukci zaméri, jejich uprave,
popft. i kone¢nému rozhodnuti investo-
ra od zaméru v nevhodnych ptipadech
upustit. Proces EIA tak legitimizuje
svou roli pfedevsim tak, Ze zajist'uje
v projekénim tymu pfitomnost experta
na zivotni prostfedi. Druhym podstat-
nym piinosem procesu EIA je otevieni
moznosti pfipominkovani zaméru, a to
ze strany organi statni spravy, Siro-
ké vefejnosti, obci i kraji. Proces EIA
tak mnohdy funguje jako sonda, ktera
v prvni fazi zkouma nalady a postoje
jednotlivych aktérii v dotCeném tzemi.
Mnohdy se tak hned na pocatku zfor-
muje vyrazna fronta odptrct, ktera od-
radi investora od pokracovani v admi-
nistraci zaméru.

Popsané dve role procesu EIA (zajisténi
experta na zivotni prostredi v projekc-
nim tymu a zajisténi transparentnos-
ti povolovaciho procesu) lze hodnotit
kladn¢ a bezproblémové. Ostatné pie-
devsim konzultacni a informacni roli
EIA procesu potvrzuje i jeji mezinarod-
ni praxe. Napf. Wood a kol. [2003; s.
239] ve své obsahlé komparativni stu-
dii 7 narodnich systému EIA dolozil, ze
ve vSech piipadech je vystup procesu
EIA pouze podkladem, nicméné ,,pro
rozhodujici organy je bézné se od vy-
stupii procesu EIA odchylit, pokud to
shledaji za vhodné. “ Tzv. technicko-ra-
cionalni model hodnoceni EIA spociva-
jici v ptedstavé, Ze je mozné objektivné
vyhodnotit dopady zaméru na Zzivotni
prostiedi a na zakladé toho jednoznac-
né stanovit, zda takovy zamér povolit,
podrobuje obsahlé kritice ve svém tex-
tu Susan Owens a kol. [2004]. Zddraz-
fuje predevsim, ze piisné oddélovani
otazek odbornych a otazek politickych
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Obr. 2: Piehled zamérnu vétrnych elektraren, které byly predmétem procesu EIA v letech 2009 — 2013.

je mytem, ktery mize naopak podryvat
legitimitu celého procesu posuzova-
ni. Ve skutec¢nosti se tyto domény silné
prolinaji. V pfipadé naseho tématu jsou
tyto pochybnosti evidentni — pokusy
o vyvazovani dopadii vétrné elektrar-
ny na krajinny raz vuci ekonomickym
benefitim obce (popt. pozitivnim do-
padiim na globalni emise CO,) objek-
tivnimi metodami piirozené selhavaji,
selsky feCeno jde o srovnavani hrusek
a jablek. S. Owens nabizi dil¢i feSeni
spocivajici v rozliSeni jednotlivych pro-
cestl EIA dle povahy zaméru. U zamé-
i béznych, jejichz charakteristiky jsou
jiz dobfe strukturovany, je mozné se
na postupy technicko-racionélni ve vét-
$i mife spoléhat. OvSem u zamérd,
u kterych chybi konsenzus na tom, jaké
jsou zékladni parametry pro posouzeni
a jaka je jejich vaha, navrhuje vyuziva-
ni specificky strukturovanych procesi
posouzeni, ve kterych bude podstatnéji
zastoupen vyznam diskuse mezi jednot-
livymi aktéry.

Vratime-li se zpét k realné praxi pro-
cesti posouzeni EIA zamérti vétrnych
elektraren v CR, zjistime u nich vy-
znamné nejasnosti a tézko odivod-
nitelné rozdilnosti. Na zaklad¢ vyse

zminéné analyzy procesti EIA probi-
hajicich v letech 2009 az 2013 bylo ze
101 fizeni v 68 ptipadech vydano ko-
necné stanovisko. V 56 piipadech bylo
stanovisko kladné a ve 12 pripadech
bylo zaporné (viz obr. 2). Dlouhodobé
negativni postoj Kraje Vysocina k to-
muto typu staveb se projevil v tom, Ze
k oznameni vSech 6 zamért podalo ve-
deni kraje nesouhlasnou pfipominku.
Vétsinou se k nesouhlasu pfidaly i dal-
§i subjekty, véetné obci. Ani v jednom
ptipadé investor v procesu dale nepo-
krac¢oval. Negativni postoj Kraje Vyso-
¢ina dokonce ,,expandoval“ i na izemi
sousedniho Jihomoravského kraje, kdy
je napft. u zaméra vétrného parku Horni
Dubnany a vétrného parku Resice pri-
slusnym Krajskym tfadem Jihomorav-
ského kraje explicitné formulovano, ze
,ditvodem pro vydani nesouhlasného
stanoviska je v prvni fadé nesouhlas-
né vyjadreni uzemniho samosprdavné-
ho celku Kraje Vysocina.” Stejné tak
je ovSem casté, ze souhlasné stanovis-
ko EIA je vydéano i navzdory nesou-
hlasim obecnich samosprav a napf.
v piipadé¢ zaméru vétrné elektrarny
Kozmice bylo kladné stanovisko vyda-
no i navzdory nesouhlasu s dokumen-
taci uplatnéného Stredoceskym krajem.

(VSechny oficialni dokumenty k jed-
notlivym zadmérim jsou dohledatelné
na portalu http://portal.cenia.cz/eiasea/
view/eial00 cr.)

V dokumentech k jednotlivym proce-
sum lze dohledat mnoho dalsich for-
mulaci, které dokladaji vyznamné ne-
jasnosti jednotlivych aktéri o tom,
jaka je jejich pozice v procesu a jaky
mohou ocekavat vystup pii uplatné-
ni svych vyjadreni. Napf. u posudku
k dokumentaci EIA zaméru vétrného
parku Skiipov ¢teme: ,, V ramci roz-
hodovaciho procesu tedy doporucu-
Ji v otazce akceptovatelnosti zaméru
prihlédnout k ndazoru mistnich oby-
vatel, kterych by se stavba po reali-
zaci bezprostredné a kazdodenné ty-
kala™ [GHC regio; 2012]. Zamér byl
investorem stazen, takze se nelze do-
zveédet, jakym zplsobem se piislusny
ufad s touto vyzvou vyporadal... Ji-
nou vyraznou ukdzkou nejasnych roli
je postaveni Ceské inspekce Zivotni-
ho prostredi, ktera ve vétSiné procesi
uplatiiuje striktné negativni vyjadreni,
nicméné v drtivé vetsiné piipadl neni
nijak vyrazné zohlednéno. V piipadé
zéméru elektrarny v lokalité Cerveny
kopec bylo negativni vyjadteni CIZP
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Zdroj: autor

pomérn¢ formalné organem EIA vy-
pofadano s tim, Ze ,, nesouhlasné vy-
Jjadreni Ceské inspekce Zivotniho pro-
stredi se tyka predevsim viivit zamerii
na krajinny raz. VIiv stavby na krajin-
ny rdz je predmétem rizeni dle § 12
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Uvedené ukazky ilustruji pomérné vy-
sokou nepfedvidatelnost konecnych
vystupt organtt EIA, a to navzdory
takika fatalnim disledkium, které sta-
novisko EIA pro zamér tohoto typu ma.
Podle § 10 odst. 4 zakona ¢. 100/2001
Sb., 0 posuzovani vlivli na Zivotni pro-
stfedi totiz plati, ze spravni ufad, ktery
vydava nasledné zavazné rozhodnuti,
bere vzdy v tvahu obsah stanoviska
EIA. V pripad¢ klicové otazky vlivu
zaméru na krajinny raz se bude v téch-
to fizenich pfislusny dotceny organ
na obecnim ufadu prakticky vzdy opi-
rat o vystupy procesu EIA, v kterych
tuto problematiku fesi osoby autorizo-
vané Ministerstvem Zzivotniho prostie-
di. Pfislusné organy EIA se nicméné
nedostavaji pod tlak pfimého ptezkou-
mavani jejich stanovisek, nebot’ plati,
ze dle § 23 odst. 14 zakona o posuzo-
vani vlivi se na fizeni podle tohoto
zakona nevztahuje spravni fad. Stej-
né tak je vyloucen samostatny soud-
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ni pfezkum, viz napf. rozsudek NSS
[2007]. Zde je na misté zminit urcité
pochybnosti vici dosavadnimu zpi-
sobu implementace evropskych smér-
nic upravujicich procesy EIA (puvodni
Smérnice ¢. 85/337/EHS, popi. ak-
tudlni ¢. 2011/92/EU). V téchto smér-
nicich byla vzdy ulozena moznost po-
zadovat po investorovi dolozeni in-
formaci o zdéméru, nicméné néjaky typ
zavéretného stanoviska hodnoticiho
tyto informace na urovni pfijatelny/ne-
pfijatelny vliv neni pedvidan. (Viz¢l. 8
Smérnice ¢. 2011/92/EU: ,, Vysledky
jednani a informace shromazdené po-
dle clanku 5, 6 a 7 se berou v uvahu
v povolovacim Fizent. )

Zatimco se tedy v dlouhych diskusich
o vhodném zpisobu implementace
smérnic EIA neustale pfetiasaji otaz-
ky procesni, hrubé se podceniuji otaz-
ky obsahové. Tedy pokud uz by mélo
byt zaujato stanovisko, at’ uz zavazné
¢i podkladové, co konkrétné by tako-
vé stanovisko mélo obsahovat? T. Ri-
chardson [2005] analyzuje dva typy
institucionalniho  zakotveni proce-
su EIA, a to pozici mediacni a pozici
diskusni arény. Zatimco prvni pfistup
ma ambici stiety mezi jednotlivymi
aktéry v procesu vyporadat a rozhod-
nout je, druhy pfistup poskytuje pouze
prostor pro sdileni informaci, nicméné

>

Typ raméru;

standardni, debfe pramy - - - - - - - kealliktnd, nejednainadiny

Obr. 3: Schéma posunu rozhodovacich kompetenci od spravnich smérem k po-
litickym orgdniim v zdvislosti na charakteristice zaméru. Zpracovino
na zdkladé textii od S. Owens a kol. [2004] a T. Richardson [2005].

kone¢né rozhodnuti se nechava na po-
liticich, ktefi jsou voleni pravée za uce-
lem ¢init tento typ hodnotove slozitych
rozhodnuti.

V piipadé ceského pravniho prostie-
di musi byt soucasti procesu povoleni
VTE elektraren vzdy i vydani odpovi-
dajici uzemn¢ planovaci dokumentace
(¢ijeji zmeény). To bylo potvrzeno i me-
todickym stanoviskem Ministerstva pro
mistni rozvoj [2005], které jednoznac-
n¢ ukoncilo spekulace, zda by neby-
lo mozné umistovat VTE do nezasta-
véného uzemi na zakladé § 18 odst. 5
stavebniho zakona. Kone¢né schvaleni
uzemné planovaci dokumentace maji
v rukou samospravy obci ¢i kraj, jsem
tudiz toho nazoru, Ze procesy EIA by
se mély v pripad¢ siln¢ konfliktnich
zaméru typu vétrnych elektraren blizit
modelu informacni a diskusni platfor-
my zastiténé autorizovanymi odborni-
ky a mély by tedy ustoupit od ambice
rozhodovat o pfijatelnosti toho které¢ho
zaméru (viz schéma na obr. 3).

Uzemné planovaci procesy
na urovni obci

Mapovani tizemné planovaciho pro-
cesu na obecni Grovni je oproti proce-
su posouzeni EIA o dost prehlednéjsi.
I v dusledku toho, ze stanoviska do-
téenych organt v ramci tohoto proce-
su pfimo odkazuji na zavéry dokumen-
tace EIA, a pokud ty jsou pozitivni,
dotéené organy maji vyrazné zmense-
ny prostor pro odchylky. To vyplyva
napf. i z rozsudku Nejvyssiho sprav-
niho soudu [2010a], ktery odpovédel
kladn¢ na otazku, zda je stanovisko
EIA zavaznym podkladem pouze pro
uzemni a stavebni fizeni, nebo i pro fi-
zeni provadéna dle slozkovych zakoni
— v konkrétnim ptipade $lo mj. i o po-
souzeni vlivu na krajinny raz, v té dobé
provadéné jeSt€ samostatnym postu-
pem. Je logické, Ze tento pozitivni za-
vér je nutné vztahnout i na posouzeni
vlivu na krajinny raz, které je v ramci
zmény uzemniho planu dle aktudlné
platné legislativy zakonceno vydanim
a zapracovanim stanoviska dotcené-
ho organu. Pfimé disledky stanoviska
EIA pro naslednou rozhodovaci praxi
dotéenych organt Ize odvodit i z obec-
nych principt ¢innosti spravnich uradu.
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Ty musi dle spravniho fadu vzdy sva
rozhodnuti ¢i stanoviska odiivodnovat,
pokud jsou tedy konfrontovany s doku-
mentaci zpracovanou odbornikem au-
torizovanym Ministerstvem Zivotniho
prostfedi a posvécenou spravnim or-
ganem EIA, lze si jen stézi predstavit,
ze se od téchto dokumentii rozhodnou
odchylit.

Klicovym faktorem pro proces potize-
ni izemniho planu ¢i jeho zmény, ktera
vymezuje plochy pro VTE, se tak sta-
vaji pouze jednotliva rozhodnuti zastu-
pitelstva obce pfijimana v samostatné
pusobnosti. Opétovné se mohou obje-
vit v procesu namitky a pfipominky ze
strany vefejnosti, nicméné ty uz zpra-
vidla nemtize byt obtizné oduvodné-
né vyporadat (resp. zamitnout). Sku-
teCnost, ze strategické otazky rozvoje
svého tzemi maji ve svych rukou za-
stupitelé obce, 1ze hodnotit pozitivné,
nicméné je tfeba si uvédomit dvé vy-
razna rizika v této fazi procesu. Prvnim
z nich je kapitalova nesouméfitelnost
investora a obce, druhym jsou dopady
na $irsi vztahy v Gizemi.

Prvni riziko vyplyva z prosté skutec-
nosti, ze investi¢ni naklady na jednu
vétrnou elektrarnu se dnes pohybuji
okolo 80 mil. K¢. To je z pohledu roz-
pocti mensich obci pohybujicich se
v fadu jednotek milionl astronomicka
suma. (Nemluvé o piijmech jednotli-
vych zastupitelti...) Stejné jako v pro-
cesu posouzeni EIA, ktery je vyrazné
ovlivnén skute€nosti, ze autorizovana
osoba je placena samotnym investo-
rem, i u faze vysledného rozhodova-
ni 0 zmén¢ uzemniho planu obce tak
muze do konecného vysledku promlu-
vit ekonomicka sila investora. Podle
komplexni Studie narodni integrity
zpracované organizaci Transparency
International [Jansa a kol. 2011; s. 85]
v CR plati stav, ze ,, stdtni sprava fun-
guje dobre tam, kde je politicka viile,
aby fungovala, a naopak selhava v ob-
lastech, kde tato wville (z jakéhokoli
divvodu) chybi. V téchto oblastech se
urednici uchyluji k formalismu nebo
na svou odpovédnost rezignuji zcela
a dulezita rozhodnuti deleguji mimo
statni spravu. © Uvazime-li tedy tento
obecny stav Ceské statni spravy, kte-
ra se jen pomalu vici vnéj$im tlakim
emancipuje a ziskava autoritu posta-

venou Cisté na své odbornosti, je nut-
né brat zminéna rizika ekonomickych
tlakl vazné. Nicméné, jak uz bylo na-
psano vyse, moznosti ¢isté odborného
a objektivniho posouzeni vlivi tohoto
typu staveb predevsim na krajinny raz
jsou zna¢né omezené a je tedy vhod-
né ¢init kone¢na rozhodnuti na politic-
ké rovni. Princip odpovédnosti mist-
nich politikl vii¢i svym volicim bude

mechanismem regulace.

Tim se ovSem dostavame k druhému
riziku, a to k dopadim stavby na Sir-
§i vztahy v Uzemi. Je samoziejmé, ze
stavba vétrné elektrarny ma nadmistni
vyznam a mize mit vyznamné dopa-
dy i na Gzemi sousednich obci. Tento
nazor potvrzuji i rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery konstatoval, Ze
,vetrné elektrarny predstavuji zcela
nepochybné nadmistni prvek v ramci
daného uzemi* [NSS 2009]. V procesu
pofizeni izemniho planu maji sousedni
obce ovsem pomérné slabé postaveni,
resp. sila jejich postaveni je velmi za-
visla na ptistupu krajského tiradu. Mo-
hou totiz uplatiovat vii¢i navrhu uzem-
niho planu pfipominky, coz je stejny
institut, jaky ma kdokoliv z fad ve-
fejnosti. Pozice sousednich obci vSak
muze byt zesilena zasahem krajského
ufadu, ktery navrh izemniho planu dle
§ 50 odst. 7 stavebniho zakona posuzu-
je z hledisek zajisténi koordinace vyu-
zivéani izemi s ohledem na §irsi Gzemni
vztahy, souladu s politikou uzemniho
rozvoje a souladu s uzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem. K pro-
vedeni tohoto posouzeni transparent-
nim a odivodnénym zpusobem vSak
mize dojit pouze v ptipad¢, ze ma kraj
pro to odpovidajici podklady. Pravé
problematika regulace vétrnych elekt-
raren na krajské urovni je tak predmeé-
tem dalsi kapitoly tohoto textu.

Regulace vystavby
vétrnych elektraren
na krajské arovni

Jiz od prvnich pokusit vélenit do za-
sad uzemniho rozvoje regulaci vystav-
by vétrnych elektraren byla tato praxe
konfrontovana se soudnimi pfezkumy.
A je tieba dodat, zZe dosavadni vysled-
ky této konfrontace jsou pro regulatory

jasné nepfiznivé. Ve véEtsSing ptipadu,
kdy se kraj pokusil regulaci formulo-
vat konkrétng, byla poté tato regulace
zruSena Nejvyssim spravnim soudem.
V roce 2009 byla zruSena regulace
v ZUR Kraje Vyso&ina, protoze zaka-
zovala vystavbu VTE do té doby, do-
kud nebude zpracovana piislusna kra-
jinaiska koncepce. Odkaz na prozatim
neexistujici dokument, ktery ani dle
zakona neni soucasti zavaznych zasad
uzemniho rozvoje, byl soudem jed-
nozna¢n¢ odmitnut. Naopak ale bylo
soudem potvrzeno pravo kraje tento
druh staveb na nadmistni urovni re-
gulovat a stejné tak pouzivat pfi tom
do urcité miry i obecné pojmy (geni-
us loci, nepfiznivé vizualni kontrasty
apod.): ,, Nejvyssi spravni soud prihli-
2 i k tomu, Ze ZUR KrV zde plni sviij
ucel koordinovat proces uzemniho pla-
novani na urovni jednotlivych obci, ni-
koliv tento proces nahrazovat. Formu-
lace, které ZUR KrV uzivaji, tedy musi
byt ve vétsiné pripadit nutné obecné
[NSS 2009]. V nésledujicim rozsud-
ku tykajicim se ZUR Plzefiského kra-
je ovSem Nejvyssi spravni soud jiz pii-
pustnost obecnosti pouzitych termind
korigoval, kdyz odmitl nikterak nede-
finovany pojem ,,farma vétrnych elek-
traren“. Ty byly v dokumentaci plosné
zakazany, dale nebyla feSena konkrétni
vyska tohoto typu staveb a nebyla do-
statecné odtivodnéna piisnost pfedmét-
né regulace. Dulezitou pravni vétou
daného rozsudku je predevsim nasle-
dujici formulace: ,, Zdkaz umistovani
vetrnych elektraren by mél byt oduvod-
nén urcitymi specifiky konkrétnich ob-
lasti v ramci kraje a vztahovat se pou-
ze k témto vybranym vzemim. Verejny
zajem na ochrané prirody a krajiny,
nesouhlas jedné obce s jednim kon-
krétnim zamérem umisténi vétrnych
elektraren, ani zajem na rozvoji cestov-
niho ruchu a rekreace nemiize osprave-
dInit vseobecny zdkaz lokalizace farem
vetrnych elektraren platny na celém
uzemi kraje...“ [NSS 2010b].

Pozadavky na pfiméfenost a odiivod-
nénost regulace Nejvyssi spravni soud
vystupnioval v rozsudku posuzujicim
zékonnost ZUR Moravskoslezského
kraje. Soud poukazal predev§im na to,
ze na celorepublikové urovni jiz bylo
ptijato zakladni politické rozhodnuti
spocivajici v podpofe tohoto druhu sta-
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veb (tedy predpisy upravujici vykup-
ni ceny elektfiny z OZE). Samosprava
proto ,,nemiize mit takovy dosah, aby
mistnimi ¢i regionalnimi regulacemi
fakticky rozdrobila jednotny pravni
a ekonomicky prostor, jimz podle jed-
noho ze zdkladnich ¢lankii Ustavy md
Ceska republika byt, na oblasti, v nichz
budou platit zasadné odlisna pravi-
dla* [NSS 2011]. Regulace v téchto
ZUR dle podkladii subjekti, které ji
u soudu napadly, prakticky vyluc¢ova-
la vystavbu VTE na 91% uzemi kli-
maticky vhodného pro jejich umisténi.
Jestd prisngjsi byly ZUR Karlovarské-
ho kraje. Ty vymezily pouze nékolik
drobnych ploch pro mozné umisténi
téchto staveb, které dohromady zahr-
novaly pouze 0,52% celkového tuze-
mi kraje. Vedle samotné miry restrik-
ce odmitl soud také postup, kdy nebyly
vyhodnoceny moznosti celého izemi
kraje, ale zpracovatel vychazel pouze
z posouzeni lokalit, kde byly zaméry
VTE v daném obdobi planovany [NSS
2012a]. Vzhledem k dosavadni praxi
poté vydal Nejvyssi spravni soud po-
mérn¢ prekvapivy rozsudek ve véci
ZUR Usteckého kraje. Ty sice neob-
sahovaly grafické vymezeni ne/vhod-
nych ploch, nicméné textové regulati-
vy (mj. plo$ny zakaz umistovani 3 km
od zastavéného uzemi a zastavitelnych
ploch) by vystavbu VTE v celém kraji
prakticky znemoznily. Soud se ovSem
v jejich ptipad¢ opiel o formalni argu-
menty spocivajici ve skuteCnosti, ze
subjekty napadajici dokumentaci k ni
v ramci jejiho procesu pofizeni neu-
platnily namitky. Tim bylo dle soudu
znemoznéno, aby se pofizovatel zaby-
val vyvazovanim protichtidnych zajmi
[NSS 2012b]. Tento rozsudek byl ov-
$em zahy Ustavnim soudem pravé pro
nekonzistentnost s pfedchozi judikatu-
rou Nejvyssiho spravniho soudu zru-
sen [US 2013].

Ptes zasadni netspé$nost jednotlivych
typt regulace u soudniho piezkumu
ovSem nelze fici, Ze by soudy a prio-
ri jakoukoliv regulaci tohoto typu od-
mitaly. Pomérné podrobnou instrukci
udélil Nejvyssi spravni soud v jiz cito-
vaném rozsudku k ZUR Moravskoslez-
ského kraje [NSS 2011]:

., Zaveérem Nejvyssi spravni soud opa-
kované zdiraziuje, ze pravni ndazor

vyjadieny v tomto rozsudku nebrani
odpurci stanovit pravidla pro umisto-
vani vétrnych elektraren a rovnéz mu
nebrani, aby tato pravidla byla nasta-
vena tak, ze budou chranit pohledové
¢i jiné hodnoty krajiny, takze mimo
Jiné v urcitych pripadech ¢i v urcitych
typech lokalit nebude mozno vétrné
elektrarny stavet. Takova pravidla
vSak zdsadné nemohou byt katego-
rickd, nepodminénda a neumoziujici
v urcitych pripadech dat prednost ji-
nym hodnotam nez ochrané vizudlnich
hodnot krajiny. Konkrétnich lokalit se
regulace musi tykat pro jejich specific-
ky charakter, ktery je v pomérech Ces-
ke a stredoevropské krajiny (zpravidla
osidlené a v urcité mire protkané stav-
bami nejriiznéjsiho druhu) pri uvdazeni
konkurujicich si legitimnich zajmii na-
tolik hodnotny, Ze kvili néemu je pro-
porcionalni takovym zpiisobem ome-
zit vlastnicka prava osob, na jejichz
pozemcich by jinak vétrné elektrarny
mohly byt vybudovany. Mira prisnos-
ti regulace pak musi u konkrétnich lo-
kalit odpovidat cennosti hodnot, které
maji byt regulaci chranény. Ditvodem
pro stanoveni omezujicich pravidel
pro stavbu vétrnych elektraren zkrat-
ka nemiize byt jen to, Ze je vuli ak-
tualni vétsiny v zastupitelstvu dané
politické jednotky (Moravskoslezske-
ho kraje) vétrné elektrarny na vzemi
kraje v zdsadé nepripustit.

Jako na opatrnéjsi zplsob regulace
vétrnych elektraren tak 1ze poukazat
napi. na ZUR Olomouckého ¢&i Par-
dubického kraje. Ty se ve svych za-
vaznych ¢astech odkazuji na zpraco-
vané odborné podklady predevsim
krajinatského charakteru, konkrétné
na Uzemni studii na umistovani vétr-
nych elektraren na tzemi Olomoucké-
ho kraje [Bosék a kol. 2008] a Studii
potencialniho vlivu vyskovych staveb
a vétrnych elektraren na krajinny raz
uzemi Pardubického kraje [Bukacek
a kol. 2007]. Analyza krajiny na kraj-
ské trovni muze dobie fungovat jako
prvotni usmérnéni investorit do zon,
kde bude mensi riziko nevhodnych do-
padt vystavby VTE. Nicmén¢ piesnost
takovych koncepci je samoziejmé pro-
blematicka. Neni mozné naprosto jed-
noznaéné¢ zmapovat izemi o velikosti
nékolika tisic km? z pohledu jeho moz-
ného ovlivnéni vystavbou VTE, jejichz

vvvvvv

Pravdépodobné podobny typ uvah na-
konec vedl k volbé jiné strategie pii
tvorbé ZUR Karlovarského kraje nebo
pfi tvorbé nové uzemni studie feSici
umisténi VTE Moravskoslezskym kra-
jem [Low a kol. 2013]. Oba dokumenty
vychazely z jiz znamych zaméra v uze-
mi, jejich konkrétni posouzeni vedlo
nasledné k vymezeni vhodnych ploch.
Jak bylo jiz napsano vyse, u Karlovar-
skych ZUR nicméné nebyl tento postup
soudem schvalen.

Z dosavadni ceské soudni praxe lze
tedy vyvodit nékolik zakladnich vy-
chodisek, kterymi by se mél krajsky
regulator pii feSeni problematiky VTE
ridit:

1) Vystavba VTE je legalni Cinnosti,
ktera je na republikové Grovni do-
konce podporovana politikou sub-
venci obnovitelnych zdroji ener-
gie. Na krajské urovni tedy neni
mozné jejich vystavbu absolutné
vyloucit.

2) VTE jsou stavby nadmistniho vy-
znamu a kraj mize jejich vystavbu
regulovat.

3) Regulace musi vychazet z analyzy
vlastnosti celého uzemi kraje.

4) Regulace musi byt odtivodnéna
specifickymi  vlastnostmi tzemi
kraje.

Zde je namisté¢ jes$té pfipomenout,
ze krajska uzemné planovaci doku-
mentace je z velké casti také politic-
ky dokument. Vymezeni vhodnych
a nevhodnych zén pro umisténi VTE
neni mozné provést absolutné exaktné
a vzdy pfi tom bude velky prostor pro
projev vile politického vedeni kraje. Je
predevsim ukolem ufednikil, aby poli-
tiktim tuto jejich roli dostate¢né srozu-
mitelné vysvétlili.

Obec nemusi mit
posledni slovo
= inspirace Némeckem

At uz bude regulace na krajské tirov-
ni jakékoliv, malokdo v CR by si dnes
umél predstavit, ze by bylo mozné
umistit VTE bez souhlasu obce. Tedy
bez toho, ze by plochu pro VTE vy-
mezila ve svém Uzemnim planu. Jiz
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citovany rozsudek tykajici se ZUR
Moravskoslezského kraje stanovil, ze
samosprava nemize mistnimi ¢i regio-
nalnimi regulacemi fakticky rozdro-
bit jednotny pravni a ekonomicky pro-
stor CR [NSS 2011]. Pokud se oviem
vSechny obce v kraji rozhodnou, Ze vy-
stavbu VTE podporovat nebudou, de
facto k tomu, soudiim navzdory, dojde.
Pokud tedy bude CR brét plnéni evrop-
skych dohod vazn¢, pravdépodobné
bude muset pfi zajisténi dostatecného
mnozstvi energie z OZE vedle dotova-
ni vykupnich cen pfistoupit k dal$im
nastrojum.

Pohled do Némecka jakozto evropské-
ho lidra v oboru obnovitelnych zdro-
ju energie muze byt uréitou inspiraci.
V soucasné chvili se Némecko nespo-
1¢ha na to, ze by se investofi a obce
na vystavbé VTE v dostate¢né mite
dohodli a zajistili tak stanovenou kvo-
tu pro vyrobu zelené energie. Mnoz-
stvi energie dle jednotlivych zdroji
je na spolkové Grovni stanoveno vuci
jednotlivym zemim, ty nasledné kapa-
citu rozepisuji jednotlivym regionim.
Regionalni plany poté museji vyme-
zit dostate¢né mnozstvi ploch tak, aby
na nich bylo mozné pozadované kapa-
city dosdhnout. Napft. Regionalni plan
Horni Luzice — Dolni Slezsko takto
vymezuje 23 lokalit o celkové rozloze
1068 ha, u kterych je predpokladana
moznost umisténi 159 stozard VTE. Ty
by mély zajistit pozadavek, aby se v re-
gionu ro¢né z vétru vyrobilo 480 GWh
[RPON 2010].

Vétsina lokalit je vymezena v mistech
jiz stojicich VTE a bud’ je stabilizuje,
nebo rozsifuje. Tvlrci regionalniho
planu nikterak nepochybuji, ze by se
mohly vybrané lokality — pfi soucas-
nych technologiich — ukazat jako pro-
vozné a ekonomicky nevhodné. Vétr-
né a terénni podminky jsou nicméné
v tomto plochém regionu o néco jed-
nodussi nez v CR, kde by mély byt kli-
matické poméry tizemi pfece jen pec-
livéji vazeny tak, aby byla vystavba
VTE koncentrovana co nejefektivnéji.
Nicméné i tak je dilezité vnimat za-
kladni parametry této regulace. Obce
se jiz nemohou vystavbé VTE v téchto
plochéch branit. Stavby VTE je mozné
do nich umistit pfimo, aniz by musely
byt plochy potvrzeny v obecni uzemné
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Obr. 4: Vyrez 7 Regiondlniho planu Horni LuZice — Dolni Slezsko. I v méritku
1:100 000 bylo moZiné jednoznacné vymezit plochy pro vystavbu vétr-
nych elektraren — EW 21 a EW 31. Pro plochu EW 21 s velikosti 100
ha je v textové Casti vymezen max. pocet 13 stoZdarii VTE, pro plochu
EW 21 s velikosti 20 ha je vymezen max. pocet 4 stoZarii VTE.

planovaci dokumentaci. Jejich vyme-
zeni je i v krajském méfitku 1:100 000
jednoznacné Citelné (obr. 4). Zminé-
nych 1068 ha ptedstavuje cca 0,24 %
uzemi kraje. To je pomérove jeste o po-
lovinu méné nez zminénych 0,52%
ve zrusenych ZUR Karlovarského kra-
je. Presto je zhodnocena kapacita téchto
ploch z pohledu vyroby energie z vétru
ekvivalentni aktudlnimu stavu celé CR.
A to by se se svou rozlohou 4 496 km?
fadil pfedmétny region Horni Luzice —
Dolni Slezsko v CR na 11. misto.

Ukazuji se tedy dvé mozné cesty,
jak regulaci VTE na krajské urovni
koncepcné fesit. Prvni z nich spoci-
va v hrubém vymezeni méné ¢i vice
vhodnych ploch pro VTE a ponechava
se na obcich, zda se s investory dohod-
nou. D4 se ocekavat, Ze soudy budou
v tomto piipad¢ ocekavat vyssi rozsah
vhodnych ploch. Druhou moznosti je
presn&jsi vymezeni ploch pro vystav-
bu VTE, které budou obce povinny
ve svych uzemnich planech pievzit.
Tyto plochy by ov§em musely byt pro-
jektovany na zékladé ptesnéjsich pod-
kladti (nejen vliv na zivotni prostredi,
ale i klimaticky potencial) a v partner-
stvi s obcemi. Uz ve fazi krajské regu-
lace by se vyporadavaly zcela konkrét-

ni pfipominky vefejnosti, piipadné by
se konala referenda. Ta by byla vzhle-
dem k nadmistnimu vyznamu VTE pri-
padnéjsi, nez kdyz je otazka vystavby
VTE diskutovana jen na uzemi jedné
obce. V krajské regulaci by bylo moz-
né vymezit i zékladni pozadavky na fi-
nan¢ni kompenzace mezi krajem, ob-
cemi a investorem. Rozsah vhodnych
ploch pro VTE by vychazel z republi-
kového planu na rozvoj OZE, a to sta-
novenim piiméten¢ho podilu ve vztahu
ke specifickym podminkam kraje.

Domnivam se, ze vyse popsané reélie
z Némecka jasné ukazuji, ze i vyrazné
navyseni kapacit VTE nemusi pro celé
uzemi kraje a jeho krajinu znamenat
zasadni dopad. Rozumnym usmérné-
nim staveb VTE na vybrana tizemi 1ze
kapacitu znasobit pfi vyuziti desetin
procent celkového tizemi. Bude zaviset
predevsim na kvalité koncepcni prace
krajt, zda se i do rozmanité ceské kra-
jiny podaii VTE nenasiln¢ zaclenit.
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ENGLISH ABSTRACT

Options of reasonable control of the construction of wind power stations, by Jind¥ich Felcman

The subject of this article is a complex analysis of control tools for the construction of wind power stations. In the opening
part this type of buildings is presented as a unique phenomenon with important potential to change the Czech landscape.
For this reason it is necessary to adapt some appropriate control tools for their construction. The article is based on anal-
yses of two basic institutes regulating the construction of wind power stations in the Czech Republic: the EIA assessment
process and the physical planning processes at the level of municipalities and Regions. Evidently the relation between
these processes determines significantly the expected outcome. A certain confusion can be identified in the results of EIA
assessments. Although the political process of the delimitation of plots available is one of the decisive factors for the
construction of wind power stations, the unpredictable results of EIA sometimes interfere in this autonomous competence
of territorial administration. Also based on an analysis of regulations effective in Germany, the article suggests two basic

options for the solving of these issues.
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