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Dva okruhy temat

. novela SRS U¢inna od 1. 1. 2026 a dopady do verejného stavebniho
prava

. vybrana judikatura souvisejici s NSZ




|. Novelizace SRS od 1. 1. 2026




Novela SRS s dopady do stavebniho prava

» Zakon €. 314/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpisu, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
dalsi souvisejici zakony

» Zmény v SRS U&inné od 1. 1. 2026




Osoba z(Uc¢astnéna na fizeni (OZNR)

» § 34 odst. 2 nova véta prvni:

» ,,Nestanovi-li zdkon jinak nebo nevylucuje-li to povaha procesniho prava,
md osoba zucastnénd na rizeni stejnd procesni prdava a povinnosti jako
ucastnik.

» Stavebnik jako OZNR (8 305 StZ)
» Jaké to ma dopady?




Osoba z(Uc¢astnéna na fizeni (OZNR)

» § 60 odst. 5 nova véta prvni:

» ,,0soba zucastnénd na rizeni ma pravo na ndhradu nakladi Fizeni vaci
neuspésnému zalobci, pokud brdnila své prdvo, které ji vyplyvalo
z rozhodnuti nebo jiného ukonu napadeného Zalobou. “

» Stavebnik ma pravo na nahradu nakladu rizeni vaci Zalobci (soused,
spolek apod.)




Prezkum zavaznych stanovisek

» § 65 odst. 1 nova véta posledni:

» ,,Za rozhodnuti se povaZuje také zdvazné stanovisko, které brani vydani
povoleni ci souhlasu. “

=> /S |ze nové samostatné zalovat
» Ktera ZS brani vydani? Jen negativni? Kladné s podminkami?

» Je nutné postupovat podle § 149 odst. 7 SR?




Prezkum zavaznych stanovisek

» § 75 odst. 2:

» Soud prezkouma v mezich Zalobnich bodu napadené vyroky rozhodnuti.
Byl-li zdvaznym podkladem prezkoumdvaného rozhodnuti jiny ukon
spravniho organu, prezkoumd soud k Zalobni ndmitce také jeho
zdkonnost, neni-li jim sam vdzan. Pred rozhodnutim o namitce soud
umozni spravnimu orgdnu, o jehoz ukon jde, aby se k namitce
vyjadril.  Shledd-li soud Zalobni ndmitku  divodnou,  zrusi
prezkoumavany ukon samostatnym vyrokem pro nezakonnost.




Il. Judikatura (nejen) k NSZ




Lhuta pro podani spravni zaloby - § 306 NSZ

(1) Zalobu proti rozhodnuti stavebniho Gfadu, s vyjimkou rozhodnuti o
prestupku, lze podat do 1 mésice poté, kdy bylo rozhodnuti zalobci
oznameno.

(2) Rozsirit zalobu na dosud nenapadené vyroky nebo ji rozsirit o dalsi
zalobni body muize zalobce jen ve lhaté 2 mésicu poté, kdy mu bylo
rozhodnuti oznameno.

» Nedostatek pravni Upravy?
» Je to uprava blanketnich spravnich zalob?

» Mozné vyklady?



Lhuta pro podani spravni zaloby - § 306 NSZ

» mozne vyklady?

» je jasné, ze se tato lhita bude vztahovat na zaméry povolené
podle noveho stavebniho zakona

» jenze co s rizenimi podle starého stavebniho zakona?

zkracena lhdta se neaplikuje
zkracena lhita se aplikuje, pokud jeji béh zapocal po 1. 7. 2024

zkracena lhata se aplikuje, pokud jeji béh zapocal do 30. 6. 2024, pak
se od 1. 7. 2024 krati



Lhuta pro podani spravni zaloby - § 306 NSZ

» krajské soudy - 1. 7. 2024 nabyl Ucinnosti NSZ, lhita se muze i zkratit v
prubéhu jejiho béhu; divody: legisvakance NSZ + procesni povaha lhity, tudiz
nemusi byt neménna, jde o tzv. nepravou retroaktivitu

» NSS €. j. 3 As 183/2024-26 ze dne 7. 11. 2024 - zkraceni lhaty v prabéhu
mozné je, bod oduvodnéni [46]: Lze tak uzavrit, Ze zvlastni Upravu zalobnich
lh(t podle § 306 stavebniho zakona z roku 2021 je treba aplikovat i na pripad
stézovatelky, jiz bylo rozhodnuti zalovaného oznameno jesté za ucinnosti
obecné Upravy dle § 72 odst. 1 s. r. s. Stézovatelce tudiz nalezela meésicni
lhita k podani Zaloby, ktera zacala bézet dne 11. 6. 2024 a marné ji uplynula
dne 11. 7. 2024, nebot stézovatelka podala zalobu ke krajskému soudu teprve
dne 30. 7. 2024. Krajsky soud tudiz postupoval v souladu se zakonem, po
stézovatelcinu zalobu odmitl pro opozdénost.




Lhuta pro podani spravni zaloby - § 306 NSZ

» Nalez US sp. zn. |. US 3241/24 #1 ze dne 26. 3.2025:

Ustavni soud shrnuje, Ze v posuzovaném pripadé, ktery se tykal b&hu lhiity pro podani
Zaloby, a tedy zakladniho prava stézovatelky na soudni ochranu a prezkum zakonnosti
rozhodnuti organu verejné spravy podle cl. 36 odst. 1 a odst. 2 Listiny, byly spravni
soudy pri absenci prechodnych ustanoveni povinny pristoupit k takovému
intertemporalnimu reseni, které v souladu s ¢l. 4 odst. 4 Listiny setri podstatu a smysl
tohoto zakladniho prava, cemuz nedostaly. Spravni soudy nedostatecné reflektovaly
vyznam absence prechodnych ustanoveni, intenzitu zasahu do zakladniho prava
stézovatelky, jakoz i specificnost projevl nepravé retroaktivity v pripadé lhat pro
podani zaloby, u nichz je nepravé retroaktivné zkraceno drive vzniklé pravo podat
zalobu za stanovenych podminek (v urcité lhaté).



Lhuta pro podani spravni zaloby - § 306 NSZ

» NSS €. j. 1As 25/2025-30 ze dne 17. 4. 2025

Specialni jednomésicni lhitu (8§ 306 odst. 1 stavebniho zakona) lze aplikovat
pouze na lhity zapocaté po Ucinnosti nové Upravy, tedy délka lhaty pro podani
zaloby se odviji od pravni Upravy ucinné v okamziku doruceni napadeného
spravniho rozhodnuti.

» NSSC. j. 2As 282/2024-42 ze dne 28. 5. 2025

Pripad, kdy dokonce nabytim Ucinnosti NSZ, se stala lhita nesplnitelnou.



Pravni povaha ,,souhlasu® podle 183ky

» NSS €. j. 1As 25/2025-30 ze dne 17. 4. 2025 (RS NSS)

Souhlasy vydavané stavebnim Uradem zejména podle § 96, § 106, § 122, § 127
a § 128 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon), jsou rozhodnutimi spravniho organu dle § 65 odst. 1 s. r. s.

SpR: Ukony podle ¢asti IV. SpR
SRS: rozhodnuti podle § 65 SRS

ProC byly tedy vypustény pri pripravé nového stavebniho zakona?



ZAVES - moznost ,,vyzalovat* si rizeni
0 narizeni odstranéni stavby

» Podstata véci

spoleCnost ZAVES vlastnila pozemky v kat. Uzemi Koufim, na kterych
(a téz na_sousednich) bylo treti osobou umisténo bez aktu stavebniho Gradu a bez
souhlasu ZAVES golfové hristé

ZAVES se dotazala MU Koufim (stavebniho Gfadu), zda byl vydan akt stavebniho
uradu

ZAVES tvrdila, Ze jde o nepovolené terénni Gpravy a mélo dojit k posouzeni EIA

stavebni Ufad podnétu ZAVES sdélil, Ze pro zfizeni golfového hFisté nevydal Zadny
akt podle stavebniho zakona a ze pro néj neni nic takového potreba

ZAVES podala zasahovou Zalobu ke KS v Praze

KS v Praze usnesenim 14. 5. 2019, ¢.j. 43 A 19/2019-56, zalobu odmitl, nebot
nezahdjeni fizeni z moci (fedni nemUlZe predstavovat nezakonny zasah ve smyslu §
82 SRS



ZAVES - moznost ,,vyzalovat* si rizeni
0 narizeni odstranéni stavby

» Proc to slo do RS NSS?

1.

MiZe se Zalobce branit ve spravnim soudnictvi Zalobou na ochranu pred
nezakonnym zasahem spravniho organu proti faktické necinnosti stavebniho
uradu ve véci nepovolené stavby Ci terénni Upravy provedené jinou osobou?
Pokud ano, za jakych podminek?

Pokud ne (resp. pokud nejsou prislusné podminky splnény), ma spravni soud
zalobu odmitnout, nebo zamitnout?




ZAVES - moznost ,,vyzalovat* si rizeni
0 narizeni odstranéni stavby

» Zaver RS NSS €. j. 6 As 108/2019-39 ze dne 26. 3. 2021

nezakonny zasah predstavuje pasivita stavebniho uradu (,,necinnost“), nebot’
toleruje nepovolenou stavbu a nebylo zahajeno rizeni z moci Uredni o jejim
odstranéni




ZAVES - moznost ,,vyzalovat* si rizeni
0 narizeni odstranéni stavby

» 1.komplex podminek:
1. neochranéné hmotné pravo zalobce v dusledku nezahajeni fizeni z moci uUredni

2. zalobce musi mit aktivni legitimaci podat zalobu proti rozhodnuti, které bude
vysledkem takového rizeni z moci Uredni

» 2.komplex podminek:

1. subsidiarita zasahové zaloby - nevyuziti prostredku ochrany v ramci rizeni
znemoznuje ZAVES aplikovat

2. dodrzeni postupu: podnét => podnét k ucinéni opatreni proti necinnosti => zaloba
3. zalobce se nedomaha zahajeni rfizeni z moci Uredni (Ci prestupkového rizeni)

4. nejde o zneuziti prava




ZAVES - moznost ,,vyzalovat* si rizeni
0 narizeni odstranéni stavby

podnét
k zahajeni rizeni o narizeni
odstranéni stavby

podnét
k ucinéni opatreni proti
necinnosti spr. organu |. stupné

¢

ZAVES ZALOBA




ZAVES - moznost ,,vyzalovat“ si rizeni o
narizeni odstranéni stavby

» Rozhodnuti soudu v konkrétni véci?

= soud bude resit toliko otazku, zda ma byt rizeni zahajeno, nikoliv to jak dopadne
(bude resit to, zda jsou pro zahajeni rizeni rozumné predpoklady)

= Jak bude tedy vypadat vyrok soudu? Zalezi na petitu zalobce...

Soud si musi nejprve ujasnit, zda projedndvand zaloba je ,zdpurci“, tj. sméruje
proti zasahu, ktery doposud nebyl ukoncen, anebo ,urCovaci“, tedy sméruje proti
zdsahu, ktery jiZ ukoncen byl. Zatimco u urcovaci zaloby nezkoumd, zda se Zalobce
ochrany pred zdsahem Cci jiné formy ndpravy mohl domdhat jinymi prdvnimi
prostredky, a pokud ano, zda tak ucinil, u zdpurci zZaloby takové zkoumdni provést
musi. Zjisti-li, Ze uvedené pravni prostfedky mél Zalobce k dispozici, avsak nevyuZil
jich, musi soud Zalobu odmitnout podle § 46 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 85 s. T.




ZAVES - moznost ,,vyzalovat“ si rizeni o
narizeni odstranéni stavby

» Jak postupovat jako stavebni urad ¢i nadrizeny spravni organ?

u podnétu zkoumat, kdo jej vlastné podava... ,lid“ nebo potencialni
ucastnik rizeni
nejzajimavéjsi je judikatura ke zneuziti prava, nebot’

> zalobci se pricita i necinnost predchozich vlastniki pozemku jakozto pravnich
predchiidcu Zalobce (NSS €. j. 1 As 105/2023-29)

> pokud Zalobce bezdivodné vyckava a vi o nezakonném stavu, pak mu ochrana
poskytnuta nebude... 4 roky je moc (NSS €. j. 10 As 177/2022-27)

> objektivni lhita (10 let) a subjektivni lhata (3 roky), pricemz uplynuti
kterékoliv z téchto lhat znamena zneuziti prava (NSS €. j. 8 As 84/2023-71)

zneuziti je treba ve spisu mit podlozené...



ZAVES - moznost ,,vyzalovat“ si rizeni o
narizeni odstranéni stavby

» Exekucni rizeni?

Méstsky soud v Praze - rozsudek C. j. 8 A 130/2024-67 ze dne 21. 5. 2025
- ano, i pro exekuci rozhodnuti

potvrzeno NSS - rozsudek €. j. 5 As 124/2025-61 ze dne 12. 9. 2025




Koncentrace podle § 307 odst. 1 NSZ

(1) Zaloba proti rozhodnuti stavebniho (fadu je nepfipustna, obsahuje-li pouze
skutkové a pravni divody, které Zalobce neuplatnil v rizeni o odvolani, ac¢ tak
ucinit mohl; to neplati, jde-li o zalobu proti rozhodnuti, které bylo vydano v
rizeni zahajeném z moci Uredni, anebo kterym byla povolena stavba podléhajici
posouzeni vlivl na zivotni prostredi.

» rozsudek NSS €. j. 7 As 320/2024-47 ze dne 13. 3. 2025

Podminka zakotvena v 8 307 odst. 1 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho
zakona, tykajici se koncentrace soudniho rizeni, se uplatni az
v pripadech, v nichz bylo rizeni o odvolani vedeno podle tohoto
zakona.




Dekujeme za pozornost

jan.broz@akkvb.cz

ales.macha@mmr.gov.cz



mailto:jan.broz@akkvb.cz
mailto:ales.macha@mmr.gov.cz

	Snímek 1: AKTUÁLNÍ JUDIKATURA VE VAZBĚ  NA „NOVÝ“ STAVEBNÍ ZÁKON 
	Snímek 2: Dva okruhy témat
	Snímek 3: I. Novelizace SŘS od 1. 1. 2026
	Snímek 4: Novela SŘS s dopady do stavebního práva
	Snímek 5: Osoba zúčastněná na řízení (OZNŘ)
	Snímek 6: Osoba zúčastněná na řízení (OZNŘ)
	Snímek 7: Přezkum závazných stanovisek
	Snímek 8: Přezkum závazných stanovisek
	Snímek 9: II. Judikatura (nejen) k NSZ
	Snímek 10: Lhůta pro podání správní žaloby - § 306 NSZ
	Snímek 11: Lhůta pro podání správní žaloby - § 306 NSZ
	Snímek 12: Lhůta pro podání správní žaloby - § 306 NSZ
	Snímek 13: Lhůta pro podání správní žaloby - § 306 NSZ
	Snímek 14: Lhůta pro podání správní žaloby - § 306 NSZ
	Snímek 15: Právní povaha „souhlasů“ podle 183ky
	Snímek 16: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení o nařízení odstranění stavby
	Snímek 17: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení  o nařízení odstranění stavby
	Snímek 18: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení  o nařízení odstranění stavby
	Snímek 19: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení  o nařízení odstranění stavby
	Snímek 20: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení  o nařízení odstranění stavby
	Snímek 21: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení o nařízení odstranění stavby
	Snímek 22: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení o nařízení odstranění stavby
	Snímek 23: ŽAVES – možnost „vyžalovat“ si řízení o nařízení odstranění stavby
	Snímek 24: Koncentrace podle § 307 odst. 1 NSZ
	Snímek 25:   Děkujeme za pozornost

