Martin Jirovsky

Vizeni ctenari, dovolte, abych pripojil nékolik svych poznamek a doporuceni k problematice vizemniho planovani. Cinim
tak nejen z pozice jeste nedavno cinného projektanta, ale také z opacného konce, tedy jako zdstupce samospravy.

Novy stavebni zakon zménil Fadu véci. Zamer je vyborny, mechanismus provadeni vSak vykazuje radu chyb, které bude
nutné vyresit. Co se tyce vyhlasek souvisejicich s izemnim planovanim, myslim, Ze jsou koncipované tak, ze zadnych za-

sadnich zmén nevyzaduji.

Jind je vsak praxe jejich obsahového naplnovani. Prednée bych si dovolil sepsat nejzasadnéejsi problematické argumenty,
ktere staré predpisy a zejména minula praxe vykonu statni spravy porizovani nebyly schopné relevantné resit. Rada z nich

vsak ziistava i naddle aktualni.

Problém prvni — vyklad

Existoval a existuje i nadale nejed-
notny vyklad metodik pro projektan-
ty uzemné planovaci dokumentace.
Potizovatelé vyzadovali v textovych
a grafickych ¢astech tzemnich plant
obsahovou ¢ast na riznych mistech
rizné (odlisni lidé a odlisné pochope-
ni problému). Problém byl i s rychle
se ménicimi pozadavky v zavislosti
na Case. Dokumentace potizena pied
dvéma lety byla z hlediska vykladu
beznadéjné zastarala.

Problém druhy — metodiky

Metodiky, které byly vydavany
(a prakticky lze hovofit o prstech jed-
né ruky), byly diky toku ¢asu zastara-
1¢ a nikdo se nezabyval vydanim no-
vych metodickych manuald, ur¢enych
nejen pro projektanty, ale zejména
pro vykon samospravy, ktera by meé-
la izemni plany chapat jako prakticky
nastroj své dobré praxe.

Problém tieti — ¢asopis Urbanis-
mus a izemni rozvoj

Problematika nebyla podchycena
ani v tomto periodiku, které¢ se na-
misto praktickych piinosti pro tzemni
plany zabyva spiSe obecnéj$imi pro-
blémy a to ¢asto jdoucimi nad ramec
mistni a regionalni pisobnosti. Moz-
na se pletu, ale stalo by za to udélat
dotaznikovy pruzkum, pro koho jsou
takové metodické vystupy uréeny
a koho oslovuji. Domnivam se, Ze pro
projektanty tzemnich planti a mistni
samospravy maji velmi malou infor-
macni hodnotu.

Problém ¢tvrty — Skoleni
Chybé¢ji moznosti z hlediska Skole-
ni. Ministerstvo (MMR) sice pofadalo

a pofada fadu seminafd, ale jedna se
o periodicky vyklad vyhlasek. To, co
se feSi na urovni grafické a textové
¢asti izemniho planu (redlna stranka
praxe), nikde $koleno neni.

Problém paty — vysoké Skoly

Zde se dostavam i do problematiky
vzdélani z pozice vysokého Skolstvi.
Byla by chyba, kdyby se katedry (ze-
jména pak ta na FA CVUT Praha) pfi-
pravily o pfimé propojeni s naslednou
praxi a zacaly takové moznosti Skoleni
a ptipravy absolventt pro izemné pla-
novaci ¢innost omezovat.

Nejde jen o to, Ze se tak architekti
sami podileji na ukrajovani vlivu pro
vykon samosprav, ale oslabuji i svij
vliv jako celé profese, kterd je pro
udrzitelny rozvoj sidel a krajiny ne-
zastupitelnd. Jak znamo, dobry dim
posuzuji v kontextu ulice a nikoliv za
plotem.

Problém Sesty — architekti

Nasledn¢ se dostavam k dal$imu
problému, ktery byl a je patrny. Chybi
adekvatni pocet schopnych odbornikt
pro uzemné planovaci ¢innost (zatim-
co architektl s vykonem praxe pro po-
zemni stavby je nesrovnatelné vice).

Problém sedmy — komunikace

Proces projednavani s vetejnosti
a zastupiteli byl veden ve standardech,
které pfimo volaly po tom, Ze co ne-
vidét bude izemni plan atakovan dal-
$imi zménami. Zadani se definovala
jako vagni, ¢asto s mnoha citacemi ja-
ko nic netikajici formule, zptisob zve-
fejiovani byl formalni, v ramci limit
danych zédkonem a zapojeni vefejnosti
do procesu planovani zadné.

Problém osmy — zastupitelé

Dosavadni praxe byla postavena
tak trochu na hlavu i z hlediska pro-
cesu pofizovani a schvalovani samo-
spravou. Malokdo z kolegl z vétsich
obci védél, co vlastné schvaluje a kdy
se ma do procesu pripominek zapojit.
Relevance piipominek byla rizna,
od neslucitelnych se zakonem az po
kvalitni a spravné, nicméné podané
v ramci procesu schvalovani na zastu-
pitelstvu. Tedy pozdé.

Problém devaty — ochrana krajiny

Chybélo adekvatni zakotveniochra-
ny krajiny. Casto jsem nabyval do-
jmu, Ze vice nez krajinu a urbanistické
hodnoty chranime technickou infra-
strukturu a jeji ochranna pasma. Kde
doslo k pokustm s krajinou v izemné
planovaci dokumentaci néco délat,
tam se Casto narazelo na ptripominky
organu z hlediska zaboru ZPF. Cas-
to s citacemi, které ochranu krajiny
de facto oklest'uji a vici ni nadtazuji
kumulativni vynos a efektivni vyuziti
zemedelské pady. V dobé nadproduk-
ce potravin a zmén postoji EU vuci
zemedelstvi jde o ryzi nesmysl.

Problém desaty — mala flexibilita

Uzemni plan musel mit nastavena
stejna pravidla regulace jak pro obec
s tficeti obyvateli, tak pro krajské
mésto. Chybéla moznost dopliujicich
prostorovych regulativi, které v mno-
hém mohly nahradit navazujici regu-
lacni plany a Setfit tim tak mnoho ¢asu
a penéz. Samospravy postradaly meze
vlivu tam, kde to mohlo byt ucelné,
a byly dotlaceny do velmi problema-
tickych stietd, které nemohly ovlivnit.
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Problém jedenacty — osvéta

Z4dna osvéta vefejnosti neexistuje,
ani neexistovala. Tolik let po revolu-
ci nemame zadnou pfijatelnou brozu-
ru, ktera by dokazala lidem fici, co je
Uzemni plan, jak funguje, a co je jeho
obsahovym smyslem! Letaky o proce-
su pofizovani (v ramci starého zakona
a tudiz nepotiebné) od Ustavu tzem-
niho rozvoje na mysli pochopitelné
nemam, zde se nebavime o formé.
Bavime se o adekvatni relevanci ob-
sahu a poslani, které mizeme ptedat
i té nejmensi obci a mladezi stfednich
skol.

Nyni bych chtél zminit, co je pro
mne nového z hlediska nové planovaci
praxe.

Bod prvni — dobré piliie smyslu-
pIného rozvoje

Moznosti obsahu tzemné plano-
vaci dokumentace jsou velmi pruzné.
Pouzit jak prostorové, tak i funk¢éni re-
gulativy dle moznosti a potfeb samo-
sprav v jednom dokumentu je vyborna
véc. Ocenuji i blokaci izemi regulac-
nimi plany a urbanistickymi studiemi.
Pokud se dale zamyslime nad prvni
pripravou takového Gizemi, lze institut
doplnit o0 moznosti planovacich smluv
(nyni mam na mysli i takové, které
maji pfimou souvislost s vystavbou
nové infrastruktury a jejichz mecha-
nismy vyuziji zejména stavebni Giady
v soudinnosti se samospravami).

Takova strategie zde chybéla, fada
obci jde nyni nad ramec legislativnich
pozadavku a zcela zietelné tak balan-
cuje ve svych pozadavcich na hrané
zakona. Forma vzajemné komunikace
a partnerstvi soukromého a vefejné-
ho sektoru pro minimalni a optimalni
standardy vetejnych profilt, které jako
prvni tvoii zaklad budouci ¢tvrti, zde
chybéla. To je dobry pfinos k tomu,
aby se tak stalo.

Bod druhy — krajina

Jasné je zakotven institut ochrany
krajiny a vefejné prospésnych opatie-
ni. Pro moznosti ¢erpani dotaci z ev-
ropskych fondi a posileni vitality kra-
jiny to chapu jako vyborny piedpoklad
do zacatku pro nés, politiky.

Bod tieti — systematika dat

Praxe zpracovani a pofizeni UAP
je vyborna véc. Chapu to jako zacatek
toho, aby se zvysila efektivita izemné
planovaci dokumentace a povédomi
o tom, co vSe v Uzemi je. Nezbytné
bude vsak zpfistupnéni dat Siroké ve-
fejnosti. Sir§i moznosti a piistup zna-
menaji mensi problémy v praxi.

Bod ¢tvrty — unahlena restrikce

Jako krajné nestastné se jevi blo-
kovéni tizemnich samospravnych cel-
ki pro rozvoj zastavby tam, kde nespl-
nuji aktualné pozadované standardy.
Dusledkem je vyrazna kumulace pofi-
zovani izemnich plania v kratkém case
(jsou zde limity kvalifikované nabid-
ky!!!). Navic v obdobi transformac-
nim, tudiz s rizikem vysokého poctu
naslednych opatfeni, ktera zptisobi na-
sledny tlak na budouci zmény jiz ,,za-
staralych” uzemnich pland. Ve snaze
pospichat pokulhava i proces projed-
nani s vefejnosti. (NezdrZovat, zpraco-
vavat, schvalovat.) Zde bych se velmi
pfimlouval za novelizaci a zjemnéni
pozadavkii na vymezovani zastavé-
nych Gzemi, které maji dohru az u hy-
potecnich bank a u osobnich lidskych
tragédii (vazné si nevymyslim).

Bod paty — metodika, praxe

Co mi chybi, je opét vyklad meto-
diky, jak maji Gzemni plany de facto
vypadat a co miizeme i jako samospra-
va po projektantovi vyzadovat (UPD
Loket ve své torzalni podobé to jisté
nespasi).

Setkavame se s argumenty o tom,
ze hlavni vykres nebude zobrazovat
zadné limity ochrannych péasem, vy-
kres vefejné prospéSnych staveb nepo-
stihne nové zakotvené plochy komu-
nikaci, na rozdil od cyklotras (sic!),
ve vykresech technické infrastruktury
neni mozné zahrnovat dosavadni stav,
ktery budeme hledat zase v UAP.

Jsem zvédav, kdo a jak bude tuto
mechaniku vysvétlovat malym obcim.
Velké samospravné celky si s takovou
operativou poradi, maji pracovisté GIS
a jisté zvoli n¢jaké adekvatni standar-
dy pro komunikaci nad uizemnimi pla-
ny. Pro obce mensi to v§ak bude hod-
né danajska pomoc. Pfimlouval bych
se za to mén¢ davéfovat pravnikim
a vice dbat na pozadavky samosprav
z hlediska praktické pouzitelnosti gra-

fickych kladti izemné planovaci doku-
mentace. Pravnici v mnohém ohledu
véci pomohou, ale uméji také prak-
ticky zivot komplikovat. Ministerstvo
zjevné balancuje v tuto chvili na strané
druhé.

Bod Sesty — samosprava

Role uréeného zastupitele a vyssi
vliv samospravného celku na to, co si
ve svém Uzemi sam potizuje, je dobra
praxe. To samé lze tvrdit z hlediska ra-
dy pro udrzitelny rozvoj. Pro Tabor si
dokazi zcela jasné predstavit spoleény
zajem dany linii povodi nadrze Jordan
(mnoho spoleénych environmental-
nich problémui, které maji i dopad pro
liniové stavby technické infrastruktu-
ry, které osu povodi kopiruji).

Bod sedmy — zavér

Vsechna negativa v ramci praxe
starého SZ, ktera jsem nevyvratil no-
vymi moznostmi, nadale maji svoji
platnost. I nyni lze tvrdit, Ze chybi
vliv vysokych skol, komunikace s ve-
fejnosti je mizerna a metodiky zadné.
Ministerstvo a zejména jeho dcefina
organizace UUR by se mély poku-
sit co nejdrive vytvorit sjednocené
standardy obsahi dokumentace,
nekomplikovat problematiku spor-
nymi legislativnimi vyklady a za-
¢it s osvétou smérem dolli, kK nam.
ProtoZe ma-li mit izemné planovaci
¢innost Siroky a prakticky dopad,
musi se zacit s osvétou od zdola. A to
je to, co mi dlouhodobé chybélo a co
postradam i nadale.

Pro zleheni situace si dovolim
ud¢lat jednu malou odbocku, jaka do-
savadni praxe se mi osvédéila. Cast
z ni jsem aplikoval i pro vykon v sa-
mospraveé, kam jsem nastoupil v dobé
schvaleného zadani nového tzemniho
planu mésta Téabora.

Zasada prvni

Proces zadéni, definovaného jako
velmi oblibené klisé casto se state-
mi nic nefikajicich abstraktnich bla-
boll (naptiklad o ochrané hodnot — to
se cituje Casto), povazuji za nejvetsi
promarnénou prilezitost pro Uzemni
plan a obecni samospravy.
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Zasada druha

Jako klicové se jevi predfazeni
sociologického prizkumu, ktery ob-
sahne podstatné problémy, jez mohou
ovlivnit moznosti izemniho planovani
(obchvat, vystavba supermarketi, ze-
lené pasy, eroze pudy, apod.). Rada in-
formaci je pak ptenositelna i pro dalsi
vykon samospravy a nemusi byt pouze
soucasti izemniho planu.

Nejen u velkych korporaci se pro-
jevuje pravidlo, Ze zejména mékké
faktory prevazuji ve strategii fizeni
nad tvrdymi opatfenimi. Laicky fece-
no, nikoliv dopravaci, ale sociologové
a medialni stratégové spoluvytvareji
(vSimnéte si, ze nefikdm rozhoduji,
coz fada odborniku jesté nepochopila)
dobry tzemni plan.

Zasada tieti

Zalozeny jsou internetové stranky
portalu uzemniho planu a zde jsou
umistovany veskeré informace, které
jdou smérem k vefejnosti. Jsou zde
analyzy, komentafe, vykresové a tex-
tové ¢asti, pfipominky DOSS a vefej-
nosti. (V Tébofe zatim nemame.)

Zasada ¢ctvrta

Sestaveny jsou pracovni skupiny
z obcani (nejlépe vzdy piijit za lidmi
do mista — ¢tvrti, sidla, kde se dana
opatfeni chystaji). Lidé zakresluji do
map s primitivnimi legendami (ucho-
peni hodnot izemi, pohledovych za-
vad, problematiky zatravnéni, zalesné-
ni a erozi). Pfistup venkovskych oby-
vatel, zejména ke krajing, se v mnoha
ptipadech ukazal jako velmi konstruk-
tivni a dobfe znaly mistnich souvislos-
ti. Znam fadu fesicich tymu, které na
daném misté ani nikdy nebyly a na nic
se lidi neptaly. Takovym urbanistim
bych okamzité popral nashledanou, 1é-
pe pak sbohem. Komplikuji nejen nam
politikiim do budoucna znaéné Zivot.

Zasada pata

Pro vétsi spravni uzemi (pro nase
mésto, napiiklad) jsou pak sestaveny
pracovni skupiny odbornikl (komise),
které pracuji nejen s ptripominkami,
ale dopliuji také své pozadavky na
projektanta. Mésto Tabor, jeho Odbor
rozvoje, Odbor zivotniho prostiedi
a Sprava lesu tak ve vzajemné interak-
ci (spoleéné se zpracovatelem USES)
dodaly desitky stran strukturovanych

PO TABORE NA KOLE A NOVA
PODOBA BUDEJOVICKE ULICE

Po Tabore
na kole

Vazeni spoluobéané,

dovolujeme si Vas pozvat na pracovni férum
k Cyklistickému generelu - Programu cyklistické
mobility, ktery pro Vés mésto Tabor pripravuje.
Cykliste? Trapi Vas néjaké problémy, které
bychom méli v programovém dokumentu pro Vs fesit? Staite
se spolutvarci a oznaCte zpracovateli dokumentu bariéry
mobility ze své kazdodenni zkusenosti, navrhnéte potfebna
propojeni. Identifikujte své napady i Vy pési, imobilni
spoluobcané a maminky s détmi.

Projednan a spolutvorba
nad pracovnimi mapami se uskutecni:

V itery 26. cervna 2007 od 19:00 hod.
v restauraci Pohoda u nadrazi CD.

Na setkani s Yami se tési:
Ing. arch. Martin Jirovsky, Ph.D., mistostarosta
Ing. Lumir Zenk|, zpracovatel Programu cyklistické mobility
Pracovnici odboru Gizemniho rozvoje
Pracovnici odooru dopravy

Nova podoba
Budéjovické ulice

Vazeni spoluobéané,
.“mn bydlite na Bud&jovické ulici? Zajima Vas budouci
Ll podoba této nejrusngjsi tepny v Tabore? Na
tuto a jiné otédzky &i zaméry budou pfipraveni

odpovidat odpovédni projektanti, zéstupci
investora — Jihoceského kraje a pracovnici odboru dopravy
mésta. | toto feSeni bude Vase, pokud pfispéjete svymi
naméty a zapojite se do Sirsidiskuze.

Vefejné projednani

V ttery 19. ¢ervna 2007 od 19:00 hod.
v hotelu Kapital.

Na setkani s Vami se tési:
Ing. arch. Martin Jirovsky, Ph.D., mistostarosta
Zastupci JinoZeského kraje — investor rekonstrukce Budgjovické ulice
Pracovnici odooru dopravy a odboru Gzemniho rozvoje mésta
Pracovnici odooru investic a strukturalnich fondu

L[l [

Piiklad plakatu

VAS UZEMNI |

Prijd'te na nasledujici projedna

Ve stredu 18.

Vazeni obcané,

dubna 2007 od 19:00 hod.

Ve ctvrtek 19. dubna 2007 od 19:00 hod.

Dovolujeme si Vas po-
zvat na pracovni forum
o Vasem novém Uzem-
niho planu, ktery pro
Vas mésto Tabor pri-

pravuje. raci Milenium

Trapi Vas néjaké pro-
blémy, které bychom
mohli v Gzemnim pla-

Vsechov, Zahradka, Nachodskeé sidlisté, Prazske
té a Stoklasna Lhota.

L]
00 9:00 hod.
pro urbanistické celky Na

vre

raci Branik pro urbanistické celky Nové mésto, C

Na schizkdch se napr. dozvite, |
kde jsou navrhovdny nové staveb- |
ni aktivity, miZete ndm pomoci

s vymezenim eroznich ploch, ., .

nu pro Vas nice, Maredav vrch, Blanické predmésti a sidlis
vyresit? LuZnici.
- ] — : i
i - - - e T

Na setkdni s Vdmi se tési:

Ing. arcrl. Martin erovsky, Ph. D., mistostarosta mésta Tdbora
Ing. arch. Stépanka Tukalova, hlavni projektant uzemniho pldnu Tdbora

pracovnici odboru rozvoje - Ufad tizemniho planovani

vyznacite nam pro Vds hodnotnd
uzemi a ocekdvame radu dalSich
podnéta.

Pracovni fora budou uskute¢néna nad ramec projednavani uzem-
niho planu uréeného stavebnim zakonem. Projednani konceptu
uzemniho planu ve smyslu ustanoveni stavebniho zakona predpo-
kladame v prabéhu léta 2007.

© meésto Tabor

© mésto Tabor

Priklad plakdtu
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pozadavku jak ke vSem ¢astem mésta,
tak ke krajiné.

Zisada Sesta

Vzdy vyzadovat feseni krajiny. Bi-
la mista jsou nepfipustna. Samospra-
vy potfebuji mit vizi toho, kam by
se méla krajina jednou dostat, véetné
stanoveni manévrovacich prostor pro
mozny vykup pozemkd vhodnych ke
krajinnym opatfenim. Krajinu bude-
me &im dal vice potiebovat! USES
neni trpénou doktrinou a je tfeba ho
pevné svazat s vykresy vefejné pro-
spésnych opatieni a vytvafet fadu
interak¢nich prvku tam, kde to jde.
Strom, luk, remizl a pfirozenych niv
je nam tieba jako soli. Investor musi
vidét uz z planu, Ze za hranici zasta-
vitelného izemi neni bila plocha, ale
létajici motyli. A to na luénim, tieba
i unikatnim, ekosystému.

Zasada sedma — propagace, zadani

Vyznamna je propagace. Kazdé vét-
$i mésto by se mé¢lo zabyvat i strategii
marketingu, jak své (¢asto nehmotné)
produkty nabidnout a prodat. V Téabo-
fe jsme vytvorili za pomoci profesio-
nalnich odbornikt plakaty. Informacni

kampan zajistila Gicast vice nez dvé sté
respondentll ve vice nez dvaceti pra-
covnich skupinach. A délame to pro
fadu navazujicich akci. V historii més-
ta jde o neobvyklou a mimotadné vy-
sokou Ucast s vyraznou zpétnou vaz-
bou. Podafi- li se vSechny tyto aspekty
vyfesit jesté pred fazi zadani, mohou
vysledky z pracovnich skupin a dotaz-
nikd dostat pevné zhmotnéni v textové
¢asti zadani a problémovych vykresu,
z nichz uz v po¢atku bude patrné, kam
se vyvoj asi bude ubirat.

Zasada osma — smluvni vztah
s projektantem

Pozadovat ve smluvnim vztahu ak-
tivni roli projektanta jako smluvniho
partnera pro styk s vefejnosti.

Vyuzit jeho a vlastni participaci
jako vyborny politicky kapital s vyso-
kou ptfidanou hodnotou a nejlepsi pre-
venci pied problémy.

Nechvatat, zejména ve fazi zadani,
kterd by co do rozsahu praci méla byt
a budou d¢lat potizovatelé, je pravdou
z€asti, rozhodné neplati pro mensi sa-
mospravné celky, kde je nadfizeny or-
gan daleko od problému).

Radost nad nejrychleji schvalenym
zadanim muiZe mit jen trouba, ktery se
té8i na co nejkratsi naval budoucich
zmen.

Propagovat a medializovat. Mésta
si museji zvyknout na to, Ze zasady
marketingu nejsou pouze doménou
firem zaloZzenych na ziskové bazi. Je
nutné vyuzit projektanta. Pozadovat
po ném aktivni roli na tomto stylu
marketingu.

A kone¢né, nevybirat dodavate-
le podle ceny. Zde neni nutny dalsi
komentaf.

Pokud Vam prispévek pomohl
k praktickému uvazovani nad problé-
my, budu rad. Splnil svtij tcel.

Ing. arch. Martin Jirovsky, Ph.D.
mistostarosta mésta Tabora

Poznamka redakce: Tento clanek
byl také zverejnen v casopise Verejna
sprava ¢. 37/2007.

ENGLISH ABSTRACT

Quo vadis, Physical Planning?, by Martin Jirovsky

The article contains remarks and recommendations about physical planning given from two very different viewpoints
— one of a planner who only recently ceased being active and the other of a representative of the administration. The
author outlines some essential problems which in his opinion were not relevantly solved under the previous legislation
and, especially, under the former practice of state administration. Nevertheless, many of those issues remain topical even
now, after the enactment of the new Building Act.
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