Jan Bina

Novy stavebni zdkon Ceské republiky (zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim #adu) zavadi do tizemné
planovaci praxe dokumenty politika vizemniho rozvoje (pro celostatni uroven) a zasady vzemniho rozvoje (pro uroven kra-
Jit). Oba tyto dokumenty budou mimo jiné obsahovat vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os. Predkladany clanek
predstavuje jeden z vice moznych podkladii a pristupii pouZitelnych pri vymezovani teéchto tizemnich aredlil.

uvobD

Celostatni rozvojové oblasti a osy,
soucast politiky uzemniho rozvo-
je, jsou ve stavebnim zakoné [§ 32,
odst. 1, bod b)] chdpany jako ,,oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény
v tzemi z divodu soustfedéni akti-
vit mezinarodniho a republikového
vyznamu, nebo které svym vyznamem
presahuji uizemi jednoho kraje®. Pokud
jde o rozvojové oblasti a osy kraj-
ského vyznamu, vymezované v za-
sadach tUzemniho rozvoje, rozumi
jimi vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. ve své
Priloze ¢. 4 [Cast I, odst. 1, bod b)]
s pfiméfenou analogi¢nosti ,,oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény
v Uzemi, které svym vyznamem pie-
sahuji izemi vice obci (nadmistni roz-
vojové oblasti a nadmistni rozvojové
osy)“. Tentyz bod kromé toho uklada
zésadam tzemniho rozvoje zpiesnit
vymezeni rozvojovych oblasti a os
z politiky uzemniho rozvoje.

Jev, kdy se v prostorech urcitych
obci soustied’uji aktivity mezindrod-
niho, republikového ¢i regiondlniho
vyznamu, je ovSem pouze alternativ-
nim vyjadfenim objektivné existujici
skute¢nosti, ze takové obce vykazuji
relativn€ vysokou uroven rozvojo-
vosti, rozvojovych znakd. Vhodnym
nastrojem pro zjisténi takové situa-
ce muze byt srovndni se statisticky
primérnou obci SirSiho regionu nebo
celé Ceské republiky. Mira rozvojo-
vych znakil obci je tak alespoil z¢asti
méfitelna (statisticky), i kdyz nektera
hlediska, napf. uritym obcim vlastni
a jedinecny genius loci ¢i atraktivita
pfirodniho prostiedi, se kvantifikaci
rozvojovosti vymykaji.

Rozvojové znaky obci mohou mit dvé
formy: aktualni a potencialni. Vystu-
puji bud’ spoleéné, nebo je potencialni
forma zastoupena sama.

Obec s aktudlnimi rozvojovymi znaky
je zietelné rozvojova jiz v soucasnos-
ti: probihd zde mnohostranna a inten-
zivni stavebni ¢innost, pocet obyvatel
zaznamenava prirustky, snizuje se
nezaméstnost, mezi obyvateli se zvy-
Suje podil podnikatelti apod.

Obec s potencidlnimi rozvojovymi
znaky je charakterizovana alespoil
nékterymi z téchto charakteristik:
ma nadprimérnou uroven ekonomic-
kého a socialniho prostfedi (nizkou
miru nezaméstnanosti, vysokou pod-
nikatelskou aktivitu apod.), ne prili§
maly pocet obyvatel a relativné piiz-
nivou demografickou strukturu, lezi
ve vyhodné dopravni poloze. To vse
je potencial, na jehoz podkladé real-
ny dynamicky rozvoj bud’ jiz probiha
(je zastoupena potencidlni i aktual-
ni forma rozvojovych znakl), ane-
bo zatim jeSté neprobiha, nicméné,
zejména pii vyssi trovni rozvojového
potencialu, je nastup rozvoje diive ¢i
pozdéji pravdépodobny. Proto i tako-
vé obce lze opravnéné zarazovat do
rozvojovych oblasti a os.

S cilem ¢astecné napomoci krajim pfi
vymezovani rozvojovych oblasti a os
v ramci zasad uzemniho rozvoje zpra-
coval Ustav uzemniho rozvoje v roce
2007 dva materialy tykajici se diferen-
ciace obci podle rozvojovych znakil
(Bina 2007a, 2007b). Akceptace jejich
zaveru ze strany kraju je samoziejmé
zcela volna, nejde o oficialni meto-
diku MMR. Na zéakladé téchto dvou

material vznikl text predkladaného
¢lanku. Pfi upravé byla provedena
jedina vyznamnéjsi zmeéna: srovnava-
ci baze pro hodnoceni situace obci je
zde stanovena jako primér celé Ceské
republiky, nikoli jako priméry piislus-
nych krajt.

METODIKA

Jak je vyse uvedeno, za obec s rozvojo-
vymi znaky lze povazovat obec, ktera

A) jiz v soucasné dobé se rozviji dyna-
obci Ceské republiky,

B) a/nebo vykazuje ptiznivéjsi socio-
ekonomicky potencial, nez odpo-
vida primémé obci Ceské repub-
liky; tento potencial je vyjadien
B1) ukazateli demografického,

socialniho a ekonomického

prostredi,

a/nebo vyhodnosti polohy viici

stfediskiim osidleni a vyznam-

nym dopravnim cestam.

B2)

Opacné hodnoty pak uréuji obce bez
rozvojovych znakl. Primérny nebo
nevyrovnany stav (kolisani jednotlivych
znakil) vymezuje obce prechodné.

Hodnotové spektrum vyse uvedenych
bodi A, B1 a B2 bylo metodicky zto-
toznéno vzdy s jednim ze sektorovych
indikatort; témi tak jsou

(1) sektorovy indikator Aktualni vyvoj
(AV),

(2) sektorovy indikator Socialné-
ekonomicky potencial (SEP),

(3) sektorovy indikator Polohovy
potencial (PP).
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Vsechny tfi sektorové indikatory jsou
povazovany za vyznamove€ rovno-
cenneé.

Sektorové indikatory AV a SEP tvo-
i po 4 znacich. Tyto znaky maji
(s vyjimkou znaku SEP4, viz nize)
povahu statistickych indexd, kte-
ré vyjadiuji relativni pozici obce ve
vztahu k priméru Ceské republiky.
Jednotlivym intervalim této statis-
tické relace je pridélen urcity pocet
bodl. Vysledna hodnota sektorového
indikatoru je dana souctem bodu zis-
kanych za prislusné znaky.

Sektorovy indikator PP se sklada
z jediného bodové vyjadien¢ho zna-
ku, ktery odpovida riznym situacim
polohy obce vuci stfediskiim osidle-
ni a vyznamnym dopravnim cestam.
Udaje k tomuto indikéatoru byly ziska-
ny originalné.

Souborny indikator rozvojovych znaka
kazdé obce je vytvoren souctem boda
za jednotlivé sektorové indikatory.

SEKTOROVY INDIKATOR
AKTUALNI vYvVOJ

Aktualni vyvoj je chapan jako vyvoj
v poslednich zhruba 10 letech pied
nejnovéjSim dostupnym  statistickym
udajem. Za toto obdobi bylo prove-
deno vyhodnoceni statisticky sledo-
vanych demografickych, podnika-
telskych, stavebnich a jinych zmén
v obcich. Nékdy vsak nelze desetileté
obdobi dodrzet, protoze podkladové
udaje v dané Casové fad¢é neexistuji.
Ve vsech ptipadech se pouzivaji udaje
Ceského statistického ufadu.

Jako znaky sektorového indikatoru AV
byly zvoleny:

AV1 — Index vyvoje poctu obyvatel
obce za obdobi 1.1.1996 — 1.1.2006
(rok 1996 = 100). Relativni zvyseni,
snizeni ¢i vyrovnany stav obyvatelstva
obce v poslednim desetileti je zaklad-
ni informaci o aktudlnim vyvojovém
trendu obce. Tam, kde doslo k uzem-
né-administrativnim zménam, byly
pocéty obyvatel pfepocteny na novy
uzemni stav.

AV2 — Index vyvoje registrované miry
nezaméstnanosti v obci za obdobi
2001 — 2006 (rok 2001 = 100). Vyvoj
miry nezaméstnanosti citlivé reaguje
na rozvojové nebo stagnacéni impulsy
v daném obdobi.

AV3 — Index vyvoje poctu podnika-
telskych subjektii sidlicich v obci za
obdobi 1995 — 2005 (rok 1995 = 100).
Jedna se o vyznamny udaj, ktery
vypovida o aktualnich zménach soci-
aln¢ ekonomického klimatu (jehoz
vyznamnou soucasti je podnikatelské
klima) v obci.

AV4 — Pocet dokoncenych bytii za roky
1999-2005 na 1000 obyvatel obce
stredniho stavu. Ukazatel dopliuje
hledisko aktualni populacni a social-
né¢ ekonomické dynamiky vzorkem
stavebniho rozvoje obce. Pouziti vice-
let¢ho obdobi umoziuje eliminovat
mozné jednoro¢ni ndhodnosti, zejmé-
na u malych obci.

Na zéklad¢ relace dat za kazdou obec
k analogickym dattim za primér Ces-
ké republiky byly obcim pridéleny
intervalové pocty bodli. Bodovani
odpovida smyslu konkrétniho ukaza-
tele jako znaku rozvojovosti. U znakt
AV1, AV3 a AV4 je tudiz ptimo umér-
né kvantité ukazatele, u znaku AV2 je
nepfimo imérné.

Rozlozeni Cetnosti hodnot jeva je
u znaklli AV3 a AV4 vyrazné posu-
nuto ke kladné ¢asti stupnice. Je to
typicky situace ¢etnych malych obci,
kde vyvojové indexy na 1000 obyva-
tel dosahuji vysokych hodnot. Aby
byla tato dil¢i diference mezi touto
a zbyvajici skupinou znakl sekto-
rového indikatoru AV zohlednéna,
je intervalové spektrum znaklt AV3

a AV4 na strané maxima rozsifeno
o jeden stupen.

Celkova hodnota sektorového indika-
toru AV se tak mtize v obcich pohybo-
vat v rozmezi od 4 do 30 bodl. Realné
dosazené rozpéti je od 5 do 30 bodu.
Maxima 30 bodi dosahly obce Pétihosty
a Vsestary (obé v okrese Praha-vychod)
a Bratfinov (okres Praha-zapad). Na
opa¢ném konci stupnice stoji dvé obce
s 5 body (Borovnice v okrese Benesov
a Lazany v okrese Strakonice). Roz-
lozeni hodnot v obcich CR zprostied-
kovava kartogram v obr. 1.

Jiz uvedené priklady nejdynamic-
téjSiho aktualniho vyvoje obci jsou
z okoli Prahy a skutecné cely tento
prostor (zhruba v rozsahu okrest Pra-
ha-vychod a Praha-zapad) ptedstavuje
nejsouvislejsi areal priznivych vyvo-
jovych parametrii. Samo hlavni mésto
se ale do nejvyssich stupiiti nezatazu-
je (mé 17 bodi). To je ovsem situace
prevazné vétsiny velkych mést, kde
rustové indexy vzhledem k vysokému
zakladu nenabyvaji vyznamnéjsich
vych Cisel se pfesouva k obcim zaze-
mi, jesté¢ v nedavné minulosti malo
lidnatym. Tato situace je dobie pozo-
rovatelna, kromé prazského regionu,
i v okoli Hradce Kralové, Plzng, Ces-
kych Budgjovic aj. U velkych mést,
jejichz zazemi tvori vétSinou lidna-
t&j$i a mnohdy industrializovana sidla
(Ostrava, Usti nad Labem, Karlovy
Vary) se tento efekt vyskytuje v nizsi
intenzité a mensim uzemnim rozsahu.

Vseobecné je vsak mira ,,geografické
usporadanosti® indikatoru aktudlniho
vyvoje pomérné nizka a stavy riznych,
i protikladnych, hodnot jsou dosti pro-
michany a rozptyleny. Piesto v kladné

Relace hodnoty za obec k analogické Pocet bodu u znaku
hodnoté CR, je-li hodnota CR 100,0 AV1 AV2 | AV3 a AV4

155,0 a vice 7 | 8

140,0 — 154,9 7

125,0 —139,9 6 2 6

110,0 — 124,9 5 3 5

90,0 —109,9 4 4 4

75,0 — 89,9 3 5 3

60,0 — 74,9 2 6 2

59,9 a méné 1 7 1

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Tab. 1: Konstrukce sektorového indikdatoru Aktudlni vyvoj
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Obr. 1: Uzemni rozloieni hodnot sektorového indikdtoru Aktudlni vyvoj

¢asti hodnotového spektra muizeme
najit, kromé vlivi velkych mést na své
okoli, i n¢které dalsi souvislejsi okrs-
ky. Lze predpokladat, ze v nich pisobi
néktery z téchto faktoru:

* vyssi populaéni pfirtstek dany rela-
tivné ptiznivou veékovou skladbou
obyvatelstva (napf. severoCeské
Podkrusnohofi, jih Zlinského kraje),

* migraéni atraktivita (napf. nékteré
oblasti Jiho¢eského kraje a Vysociny),

» predchozi retardace, ktera zpuso-
bila velmi maly vychozi statisticky
zaklad (napt. severni cip Plzenské-
ho kraje, Znojemsko).

voevr

vazujicimi nizkymi hodnotami vyvo-
jové dynamiky obci. Za jeden z tako-
vych vétsich areald lze povazovat pas
prechazejici z Jihoceského kraje pres
Plzensky kraj do Karlovarského kraje.
Druhy areal zahrnuje severovychodni
¢ast StredoCeského kraje a zasahuje
do Libereckého a Kralovéhradeckého
kraje; jde o oblast tradi¢né charak-
terizovanou vysokym indexem stafi
a nizkou mirou pfirozeného pfirastku
obyvatelstva. Konec¢né treti velky are-
al se prostira v Sirokém nepravidelném
pasu podél pomezi Cech a Moravy.

Mensi okrsky se prostiraji na Krnov-
sku a Jesenicku, v jihovychodni ¢asti
Jihomoravského kraje atd.

SEKTOROVY INDIKATOR
SOCIALNE-EKONOMICKY
POTENCIAL

Spektrum socialné-ekonomickych cha-
rakteristik obci je u nas dobfe pokryto
daty Ceského statistického ufadu. Ve
vybéru byly pouzity udaje, které obsa-
huji zfetelné potencialni prvky ve vztahu
k moznému budoucimu dynamickému
rozvoji. Data jsou v aktualnim ¢asovém
horizontu (pfirozené dle moznosti sta-
tistického sledovani), tedy ne starsi nez
za rok 2005.

Do pozice znakt sektorového indika-
toru SEP byly vybrany:

SEPI — Registrovana mira nezamést-
nanosti v obci (stav prosinec 2006).
Udaj miry nezaméstnanosti je jednim
z hlavnich ukazatelti socioekonomic-
kych poméri v obci. Obecné plati
nepfimd imérnost miry nezaméstna-
nosti vuci predpokladiim dalsiho pozi-
tivniho vyvoje obce.

SEP2 — Pocet podnikatelskych subjek-
tu sidlicich v obci na 1000 obyvatel
obce (stav prosinec 2005). Hustota
podnikatelskych subjektd v popula-
ci obce je relativné vérnym odrazem
zdejsiho socialné-ekonomického pro-
stiedi, vyznamné slozky potencialu
dalsiho rozvoje.

SEP3 — Rocni danové prijmy v obci na
1000 obyvatel obce (stav za rok 2005).
Jedna se o dalsi cenné hledisko tirovné
socialné-ekonomického klimatu obce,
které pfepoctem na finan¢ni vyjadieni
nabyva syntetickou povahu.

SEP4 — Pocet obyvatel obce (stav
k 1. 1. 2006). 1 kdyz s mnoha vyjim-
kami, piesto prevladajicim zpisobem
plati urc¢ita souvislost mezi populacni
velikosti obce a predpokladem pozi-
tivniho ekonomického, stavebniho,
kulturniho a jiného vyvoje, a to zejmé-
na v kategorii venkovskych obci. Pro-
toze tento znak je jako jediny zalozen
na absolutnich a nikoli relativnich
datech, ma specialni bodovani. Vzhle-
dem k obrovskému rozpéti absolut-
nich dat (Praha byla v roce 2006 vice
nez 60 000krat lidnaté;jsi nez nejmensi
obec mimo vojenské Ujezdy, Vlkov
v okrese Ceské Budgjovice), je oprav-
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néné zde rozsifit pocet intervalt ale- . . Pocet bodit u znaku
spofi na devét, oproti sedmi u zbyva- albe llovdnot.y za OER LAy 0
jicich znakdl sektorového indikatoru hodnoté CR, je-li hodnota CR 100,0 SEP1 SEP2 a SEP3
SEP. (VIZ tab. 3) 140’0 a vice 1 7
U znakii SEP1, SEP2 a SEP3 rozho- 1250 — 1399 2 6
duje opét relace stavu dosazeného 110,0 — 124,9 3 5
v obci vii¢i stavu za Ceskou republiku.

. , v o 90,0 — 109,9 4 4
I zde je respektovana piima ¢i nepfi-
ma umérnost kvantitativniho rozméru 75,0 — 89,9 5 3
ukazatele k jeho vypovidaci funkci 60,0 — 74.9 6 2
jako rozvojového znaku.

59,9 a méne 7 1

Soucet bodi za vSechny znaky tohoto  up, 2: Konstrukce sektorového indikdtoru Socidlné-ekonomicky potencidl
sektorového indikatoru ma opét teore- (kromé znaku SEP4)
tické rozpéti od 4 bodi (obec do 500
obyvatel s vysokou mirou nezameést-
nanosti, nizkym podilem podnikatelt Pocet obyvatel obce Body
a nizkymi danovymi piijmy) do 30 100 000 a vice 9

bodit (mésto nad 100 000 obyvatel

s nizkou mirou nezaméstnanosti, vyso-

kym podilem podnikatel a vysokymi 20 000 — 49 999
novymi ptijmy). lit¢ ziskal

danovymi pfijmy). V realit¢ ziskalo 10000 — 19 999

50000 — 99999

8
7
nejvice bodu hlavni mésto Praha, a to 6
vSech 30. Plzent ma 29 bodd, Hradec 5000 — 9999 5
Krélf)vé, Ceské Budéjovif:e, Libe.re.c 2000 — 4999 4
a Zlin po 28 atd. Pokud jde o mini-
mum, to nekleslo az k moznému nej- 1000 — 1999 3
niz§imu a ma hodnotu 8 bodi. Je to 500 — 999 2
situace 16 obci. 9 bodii zaznamenava —
ji7 80 obci, 10 bodii 227 obci atd. Cel- 499 a méné !
kovy piehled viz v obr. 2. Tab. 3: Bodové hodnoceni znaku SEP4

Badové hadnoly sekbarowhs indkdbary SEP

B 2o-30 [ 13-18
Bl 25-28 1 8-12
B z1-24 8

B 1720

—— hranice krag
hranice akresy

[0 wvojenské jazdy

Obr. 2: Uzemni rozlofeni hodnot sektorového indikdtoru Socidlné-ekonomicky potencidgl
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Uzemni rozlozeni hodnot tohoto sek-
torového indikatoru je asymetrické,
s vyrazné pocetnéjSim zastoupenim
hodnot v dolni poloving bodového roz-
péti. To je pfirozené, protoze venkov-
skych obci, na néz jsou obvykle nizké
hodnoty vazany, je nejvice a zabiraji
nejveétsi plochu statu. Nejsouvislejsi
okrsek maxim piedstavuje hlavni més-
to Praha se svym zazemim, v mensi
mife zfetelnosti ptistupuji okrsky oko-
lo Brna, Olomouce, Ceskych Budgjo-
vice aj. Jadrova mésta se nachazeji,
na rozdil od pfedchoziho sektorového
indikatoru, vesmés ve vyrazné vyssi
pozici nez obce jejich zdzemi. Jinak
v kladnych hodnotach jde prevazné
o0 izolované ,,body* mést, maximalné
jen s n¢kolika okolnimi obcemi.

Aredly a pasy stfednich hodnot indi-
katoru jsou, byt vétsinou znacné roz-
ptylené, zastoupeny ve vsSech krajich,
relativné nejvice ve StifedocCeském,
JihoCeském, Libereckém, Jihomorav-
ském a Olomouckém kraji.

Pomérné¢ vice koncentrované jsou
naopak prostory s nejméné piiznivymi
socialné-ekonomickymi piredpoklady
rozvoje obci. V hrubych rysech je Ize
vymezit ¢tyimi velkymi oblastmi:

(1) severozapadni Cechy s piesahem
do zapadni Casti Stfedoceského kraje,
(2) ¢esko-moravské pomezi,

(3) pas pii hranicich kraju Stiedoceské-
ho, Kralovéhradeckého a Pardubického,
(4) severozapadni ¢ast Moravskoslez-
ského kraje s presahem na Jesenicko.

SEKTOROVY INDIKATOR
POLOHOVY POTENCIAL

Tento sektorovy indikator, ktery
vyhodnocuje polohové ptedpoklady
rozvoje obci, se opira o data ziskana
a vyhodnocovani konstruované ori-
ginalné. Za ,klasifikovanou® polohu,
tj. takovou, ktera zaklada urcité roz-
vojové predpoklady, jsou povazovany
nadprahové lokaliza¢ni parametry obce
vici stfediskim osidleni, vyznamnym
silniécnim komunikacim a zeleznic-
nim tratim s hustym provozem vlaki

osobni prepravy. Obce, jejichz poloha
takovychto prahti (limitt)) nedosahu-
je, nejsou dale Clenény a predstavuji
zéakladni, neklasifikovanou troven.

Poloha obci vuci stirediskum osidleni

Poloha je méfena izochronami dostup-
nosti motorovymi vozidly z obce do
stiediska osidleni (resp. ze stiedis-
ka osidleni do obce) pod limitem 30
minut. Klasifikované stavy jsou:

a) do 10 minut, b) 11-20 minut, ¢) 21—
30 minut. Soucasné je zavedena hierar-
chicka diferenciace stfedisek osidleni
do 6 urovni: (1) hlavni mésto Praha,
(2) krajské mésto, (3) ,,nekrajské més-
to s vice nez 40 tis. obyvatel, (4) mésto
s 2040 tis. obyvatel, (5) mésto s 10—
20 tis. obyvatel, (6) obec s rozsifenou
pusobnosti (ORP) s méné nez 10 tis.
obyvatel.

Kombinace ¢asové dostupnosti s veli-
kostnim ftadem stfediska osidleni
respektuje skutecnost, ze velka stie-
diska piisobi na polohové predpoklady
rozvoje okolnich obci intenzivnéji a ve
veétsim Gizemnim rozsahu nez mala stie-
diska. Srovnatelny pocet bodti ma tudiz
obec lezici v tim vzdalen&j$im pasmu
dostupnosti od stfediska osidleni, ¢im
je takové stredisko vétsi (a naopak).
V pasmu srovnatelné izochrony je

vvvvv

slusné stredisko osidleni vétsi.

Pokud jde o pocty bodi pro samotna
stiediska osidleni, jsou uvazovany ve
stejné hodnoté, jakou maji obce lezi-
ci v pasmu dostupnosti do 10 minut
od nich". Avsak v pfipadé, ze nekteré
takové obce, vesmes nejmensi stéedis-
ka osidleni, mohou ziskat zptisobem
analogickym jako ostatni obce pocet
bodu vyssi nez je ,,ptidéleny”, uvazu-
je se tato vyssi hodnota. Je to situace
napf. Ri¢an v blizkosti Prahy, Kutimi
u Brna, Hluéina u Ostravy aj.

Poloha obci vii¢i vyznamnym silni¢-
nim komunikacim

Za vyznamné silnini komunikace
jsou povazovany dalnice a rychlostni

silnice. Parametry lokalizace obci vici
najezdim na né (resp. sjezdim z nich)
jsou rovnéz vyjadieny prostiednictvim
dostupnosti motorovymi vozidly. Kla-
sifikované stavy jsou: a) do 10 minut,
b) 11-20 minut, ¢) 21-30 minut.

Doplitkovym aspektem je poloha na
silnici L. tfidy. U obci, které se nemo-
hou vykazat zadnym pfiznivéj$im
silni¢né-lokalizacnim parametrem, je
bodovano alespon toto hledisko.

Poloha obci vici Zelezni¢nim tratim
s hustym provozem vlakid osobni
prepravy

Jako interpretace tohoto znaku byla
zvolena pocetni nabidka vlakd osob-
ni pfepravy odjizdéjicich do obou (do
vsech) sméru, které je mozno pouzit
v zelezni¢ni stanici v obci v bézny
pracovni den (utery) v dobé od 0.00 do
23.59 hodin. Klasifikované stavy jsou:
a) odjezd 40 vlaku a vice, b) odjezd
30-39 vlakd, ¢) odjezd 20-29 vlaku.

Vyhodnoceni

Vsechna tato hlediska a jejich klasifi-
kované stavy jsou v bodovém vyjad-
feni kombinaéné uspofadany v tab. 4.
Situace obci je rozdélena do 8 intervalil
a kromé prvniho a posledniho interva-
lu kazdou situaci reprezentuje nékolik
rovnocennych alternativ klasifikova-
nych stavl polohy. Pfi hierarchickém
sefazeni situaci se autor snazil respek-
tovat vyznam danych faktorli jako
znakll rozvojovosti; nékde se pfitom
samoziejm¢ urcité mife subjektivity
nelze vyhnout.

1) Jinym zpusobem by mohlo byt hodnoceni dostupnosti z mensiho (nizsiho) sttediska do vétsiho (vyssiho) stiediska, tj. zavedeni jakéhosi druhého
patra dostupnosti. Uskali tohoto postupu pfi jednotném bodovani viak spo&iva v tom, Ze néktera strediska osidleni jsou od vyssich stredisek relativng
vzdalena a ziskala by takto nizsi pocet bodt (napt. Tabor), zatimco obce v jejich blizkosti by mohly ,,normalnim* postupem ziskat pocet bodi vyssi.
Stav, kdy napt. obec u Tabora by méla vyssi pocet bodti polohovych piedpokladii rozvoje nez Tabor, by nebyl logicky.
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Situace obce Body
s , y . 7,5
dostupnost motorovymi vozidly do hlavniho mésta Prahy do 10 minut (30)
(1) dostupnost motorovymi vozidly do krajského mésta do 10 minut 7
(2) dostupnost motorovymi vozidly do hlavniho mésta Prahy 11-20 minut (28)
(1) dostupnost motorovymi vozidly do nekrajského mésta s vice nez 40 tis. obyvateli do 10 minut 6
(2) dostupnost motorovymi vozidly do krajského mésta 11-20 minut 24)
(3) dostupnost motorovymi vozidly do hlavniho mésta Prahy 21-30 minut
(1) dostupnost motorovymi vozidly do mésta s 20—40 tis. obyvateli do 10 minut
(2) dostupnost motorovymi vozidly k najezdu na dalnici nebo rychlostni silnici do 10 minut 5
(3) dostupnost motorovymi vozidly do nekrajského mésta s vice nez 40 tis. obyvateli 11-20 minut (20)
(4) dostupnost motorovymi vozidly do krajského mésta 21-30 minut
(1) dostupnost motorovymi vozidly do mésta s 10-20 tis. obyvateli do 10 minut
(2) dostupnost motorovymi vozidly do mésta s 20—40 tis. obyvateli 11-20 minut
(3) dostupnost motorovymi vozidly k najezdu na dalnici nebo rychlostni silnici 11-20 minut 4
(4) dostupnost motorovymi vozidly do nekrajského mésta s vice nez 40 tis. obyvateli 21-30 minut (16)
(5) v misté Zelezni¢ni stanice s moznosti pouZiti nejméné 40 vlaki v obou (ve vSech) smérech v bézny
pracovni den
(1) dostupnost motorovymi vozidly do ORP s méné nez 10 tis. obyvateli do 10 minut
(2) dostupnost motorovymi vozidly do mésta s 10-20 tis. obyvateli 11-20 minut
(3) dostupnost motorovymi vozidly do mésta s 20—40 tis. obyvateli 21-30 minut 3
(4) dostupnost motorovymi vozidly k najezdu na dalnici nebo rychlostni silnici 21-30 minut (12)
(5) v misté Zelezni¢ni stanice s moznosti pouziti 30-39 vlakti v obou (ve vSech) smérech
v bézny pracovni den
(1) dostupnost motorovymi vozidly do ORP s méné nez 10 tis. obyvateli 11-20 minut
(2) dostupnost motorovymi vozidly do mésta s 10-20 tis. obyvateli 21-30 minut )
(3) poloha na silnici I. tfidy @)
(4) v misté zelezni¢ni stanice s moznosti pouziti 20-29 vlakti v obou (ve vSech) smérech
v bézny pracovni den
zadné klasifikované stavy v polohové situaci obce (41‘)

Zdroj: Vlastni méreni a vypocty, jizdni ad CD 2006-2007

Tab. 4: Konstrukce sektorového indikdtoru Polohovy potencidl

Poznamky k tabulce:

Bodové ¢islo v zavorce udava pocet bodu za sektorovy indikator Polohovy potencial. Protoze tento sektorovy indikator
obsahuje jen jeden znak, je nutno jeho hodnotu zvysit ¢tyfikrat, aby byla dodrzena srovnatelnost se ¢tyfznakovymi
sektorovymi indikatory AV a SEP (jak vyplyva z ptedpokladu vyznamové rovnocennosti).

U kazdé obce je hodnocena vZdy ta situace, ktera ma nejvys$si bodové Cislo.

Modelové rychlosti motorovych vozidel na jednotlivych fadech silnic jsou uvazovany takto: dalnice 110 km/h, rych-
lostni silnice 100 km/h, étyfprouda silnice I. tfidy 80 km/h, silnice I. tfidy 50 km/h, silnice II. tfidy 40 km/h, silnice I11.
téidy 30 km/h.

Jako cil jizdy hypotetického motorového vozidla se uznava jiz sttedni zona piislusného mésta — sttediska osidleni. (Do
stiedni zony patii ¢asti mésta mezi historickym jadrem a pasem predmésti s ptivodni venkovskou fyziognomii a s pie-
vladajici rozvolnénou zéstavbou.)

U obce, ktera je slozena z vice ¢asti, se jako vychozi bod jizdy motorového vozidla pocita ta jeji cast, ktera ma nejvyssi
pocet obyvatel.

Za zelezniéni stanici v misté se poklada i ta, které je od okraje zastavéného izemi obce vzdalena nejvyse 1 km. Zelez-
ni¢ni stanici se rozumi i (neobsazend) zastavka.
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Obr. 3: Uzemni rozloieni hodnot sektorového indikdtoru Polohovy potencidl

Hodnoty tohoto indikatoru pfirozené
kopiruji v zasad¢ rozlozeni a velikost-
ni diferenciaci stfedisek osidleni, sit’
dalnic a rychlostnich silnic a téz pri-
béh Zeleznicnich trati s hustym provo-
zem osobni dopravy. Nejvyssi poloho-
vy potencial 7,5 (30) bodi ma 43 obci
v desetiminutové izochroné od Prahy,
44. obci je pak samo hlavni mésto.
Pocet 7 (28) bodt vykazalo 180 obci
atd. Nejnizsi klasifikovana situace
polohy, tj. 2 (8) bodd, charakterizuje
953 obci, stupen se 3 (12) body cita
1324 obci atd. Do zakladni neklasi-
fikované trovng, tj. s 1 (4 body), se
zatadilo 843 obci.

SOUBORNY INDIKATOR

Souborny indikator rozvojovych zna-
ki obci se teoreticky mize pohybovat
v rozmezi od 12 do 90 bodd. Real-
né dosazené rozpéti na uzemi Ceské
republiky je od 19 do 78 bodii. Maxi-
mum 78 bodu ziskala jedind obec
— Jesenice v okrese Praha-zapad. Pou-
ze o0 jeden bod méné ma hlavni mésto
Praha. 76 bodu dosahly 4 obce, z toho
3 v okrese Praha-zapad a 1 v okrese
Praha-vychod. Alesponn na 70 bodi
dosahlo celkem 68 obci. Dominantni

zastoupeni mezi nimi maji obce okresu
Praha-vychod (29) a Praha-zapad (25).
Z velkych mést do této skupiny (70+)
pristupuji Plzen (73 bodi), Brno, Libe-
rec, Jihlava (po 71 bodech), Olomouc
a Ceské Budgjovice (po 70 bodech).
Nejnizsi bodové ¢islo (19) zaznamena-

la obec Hefmane¢ v okrese Jindfichiv
Hradec. 20 bodd dosahly 2 obce, 21
bodi 3 obce, 22 bodu 11 obeci atd.

Piehledné rozlozeni obci v intervalech
bodového rozpéti souborného indika-
toru viz v tab. 5 a v obr. 4.

Odpovidajici obce*
Bodové rozpéti souborného indikatoru

pocet podil v %
19-24 51 0,8
25-29 298 4,8
30-34 685 11,0
35-39 1066 17,1
40 — 44 1219 19,5
45-49 1124 18,0
50-54 855 13,7
55-59 505 8,1
60 — 64 241 3,9
65—-69 131 2,1
70 -74 56 0,9
75-178 12 0,2
uhrnem 6243 100,0

Tab. 5: Skladba obci podle intervalii souborného indikdtoru rozvojovych znakii

*bez vojenskych Gjezdu (5)
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Obr. 4: Pocty obci podle intervalii souborného indikatoru rozvojovych znakii

UZEMNi ROZLOZENi
ROZVOJOVYCH ZNAKU
OBCI

Diferenciace obci podle hodnoty sou-
borného indikatoru ukazuje, Ze sou-
vislejsi aredly vysokych a zvysenych
hodnot jsou zfeteln¢ vazany na nckte-
ré typy Uzemi.

Pfedné jsou to velkd mésta a jejich
prilehla zazemi. V této pozici vystu-
puje zejména Praha s okolim v rozsa-

hu okrest Praha-zapad, Praha-vychod
a s pasovymi presahy do sousednich
okrest. Dale jsou to vSechna krajska
mésta a rovnéz napt. Mlada Boleslav,
Tébor, Sumperk, Znojmo aj., ktera
maji schopnost ovlivnit rozvojové
parametry obci v jejich okoli.

Zvysené hodnoty, ale nejcastéji jen
,bodového* izemniho rozsahu, zazna-
menavaji téZ v podstaté vSechna més-
ta stfedni velikosti (typicky s 20 az 40
tisici obyvateli).

Néktera tzemi se zvySenymi hod-
notami rozvojovych znakl obci jsou
uspofadana linearné. Patii sem jednak
pasy u vyznamnych dopravnich cest
s dlouhou tradici, podél nichz se his-
toricky vyvinulo souvislé urbanizova-
né a suburbanizované osidleni (napf.
v prostoru Moravské brany mezi Pte-
rovem a Ostravskem, méné souvisle
v Dolnomoravském tvalu mezi Pte-
rovem a Bfeclavi, ve stfednim Polabi
mezi Pardubicemi a M¢lnikem aj.).
Nov¢jsi kofeny maji pasy zvysenych
rozvojovych predpokladi obci podél
dalnic a rychlostnich silnic, coz je
patrné zejména tam, kde dalnice vede
uzemim, kde jinak rozvojové znaky
nejsou prili§ vyvinuty, napt. zapadné
od Plzné.

Na uvedené oblasti vysokych a zvyse-
nych hodnot indikatoru rozvojovych
znaku zpravidla kontinudlné navazuji
arealy stfednich hodnot. Stfedni hod-
noty jsou typické pro obce, které se
bud’” pohybuji okolo krajskych pru-
meért, nebo maji silné kolisajici data
jednotlivych dil¢ich kritérii. Souvis-
lejsi plochy stfednich hodnot indika-
toru se rozkladaji zejména v jiznich,
severozapadnich a severovychodnich
Cechach a na vétsing uzemi Moravy
a Slezska. Nékde vsak tzemi vyso-

hearnice krajd
hranice okpesd

[ wojensks djezdy

Bodovea hodnoty soubomeéhs indiaton:

Hl 75-78 [ 45-49
Bl o-T4 [ 40-44
B 55-60 I 35-30
Bl c0-84 B 30-34
Bl =5-59 Hl 25-29
D E0-54 Hl 19-24

Zdroj: Jan Bina

Obr. 5: Uzemni rozloieni hodnot souborného indikdtoru rozvojovych znaki obci
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kych hodnot rozvojovych znakl pie-
chazi bezprostiedné do uzemi nizkych
hodnot. Je tomu tak napi. v Plzen-
ském, Kralovéhradeckém, Pardubic-
kém a Jihomoravském kraji a téZ ve
sttednich Cechach smérem od Prahy
na Rakovnik a na Kostelec nad Cer-
nymi lesy.

Nizké hodnoty indikatoru jsou nepra-
videln¢ rozptyleny po celém uzemi
republiky. Pouze znaéné generali-
zované lze vysledovat vétsi ucelené
oblasti, kde prevladaji. Je to zejmé-
na prostor pii hranicich Plzenského,
Karlovarského, Usteckého a Stiedo-
Ceského kraje, dale vétSina vngjsi-
ho pasu kraje Vysocina s ptesahy do
sousednich krajd, severozapadni cast

Kralovéhradeckého kraje s piesahem
do StfedocCeského a Libereckého kra-
je a nejseverngjsi ¢ast oblasti Moravy
a Slezska.
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ENGLISH ABSTRACT

A Contribution to the Assessment of Development Traits of Czech Republic’'s Communities, by Jan Bina

The new 183/2006 Building Act of the Czech Republic introduces documents named Spatial Development Policy
(for the national level) and Spatial Development Principles (for the level of Regions) into the practice of spatial planning.
Among other contents, both will define the development areas and development axes. The present article is one of a vari-
ety of tools and attitudes to be used for the delimitation of such territorial areas.
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