VIZE, KONCEPCE, REGULACE
A NOVY STAVEBNI ZAKON

Ve dnech 16.a 17. dubna 2026 se v Kla-
tovech uskutecnila konference s na-
zvem Vize, koncepce, regulace a novy
stavebni zdkon. Dvoudenni program
nabidl 3iroky pohled na aktudlni vyzvy
a otdzku koncepci v Uzemnim plano-
vani a rovnéz otevrel diskusi nad pfi-
pravovanymi legislativnimi zménami.
Konferenci poradala Asociace pro ur-
banismus a Gzemni planovani CR pod
zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj,
Plzeriského kraje, mésta Klatovy, Ceské
komory architektl, Svazu mést a obci
a Ustavu uzemniho rozvoje. Setkani se
tak stalo duleZitou platformou pro vy-
ménu zkusenosti mezi zastupci samo-
sprdv, projektanty a statni spravou.

Od zahranicnich inspiraci
po ceskou krajinu

Uvod konference patfil pohledu zven-
¢i. Susan Glinter — vedouci kancelafe
Odboru planovéni meésta Norimber-
ku - predstavila projekt rozvojové Ctvrti
Lichtenreuth vznikajici na brownfieldu
byvalého nadrazi. Projekt zaujal strikt-
nim délenim funk¢nich ploch v poméru
1 : 3 (bydleni, zelen, komerce) a diira-
zem na vnitfni rozvoj mésta, nebot vné
hranic Norimberku jiz neni prostor pro
dalsi expanzi.

Domaci blok zahdjila Jana Kavalkova,
vedouci Odboru regionalniho rozvoje
Krajského ufadu Karlovarského kraje,
s prezentaci Vize a koncepce v Karlo-
varském kraji, ve které se zaméfila na
pristup kraje k tvorbé vizi, které by byly
schopny absorbovat rychle se ménici
podminky (spontanni investi¢ni zdméry,
lokalIni politické priority, tlak na rychla
feSeni). Jako uzite¢ny nastroj zminila
Databazi strategii (celostatni informacni
systém pro evidenci, spravu a propojeni
strategickych dokumentd). Zduraznila
také nutnost srozumitelnosti - za ideal-
ni povazuje vytvareni zjednodusenych
verzi dokumentd, které strucné popisuji
podstatu a jasné ukazuji logiku celého
systému, aniz by se v nich uzivatel ztratil.

Nésledoval pfispévek urbanistky Ireny
Krélové, spoluautorky a hlavni archi-
tektky Uzemniho planu Plzné (1995,
2016), s retrospektivou tvorby plzen-
ského Uzemniho planu, ve kterém se
zaméfila na podrobnost soucasnych
Uzemnich planG. Na evoluci tzemniho
planu Plzné (1988-2025) demonstrova-
la tezi, ze pfilisnd technicka detailnost
paradoxné oslabuje to nejpodstatné;si:
gitelny obraz mésta. Uzemni plan by
mél byt v prvni fadé koncep¢nim doku-
mentem, nikoliv jen soupisem regulaci.

Zuzana Skiivanové z Ceské zemédélské
univerzity v Praze upozornila na opomi-
jenou roli krajiny a pozemkovych Uprav.
Na pfikladu revitalizace zatrubnéného
potoka v Horni Kamenici demonstrova-
la, Ze ndvrat ke zdravé krajiné vyZaduje
participaci vefejnosti a predevsim sys-
témovou zménu: zapojeni projektanta
pozemkovych Uprav pfimo do procesu
tvorby tzemnich plant a koncepci. Kraji-
na totiz nesmi byt vnimana jako ,zbytek”
mezi domy, ale jako nosna struktura.

Tripartice moci a urbanni
ekonomie: potencial
v zacpé na D1

Nésledoval prispévek Vita Zemana z Fa-
kulty architektury CVUT v Praze vénovany
urbanni ekonomii. Zeman kritizoval igno-
rovani ekonomickych souvislosti v plé-
novani, coz vede k degradaci socialnich
vztah( a vylidnovani center mést. Ekono-
mické parametry by mély byt povinnou
soucasti Uzemnich planQ, aby branily
vzniku,Silenych vizi” bez vazby na realitu.

Pokud se izemni rozvoj podrizuje pouze
libivym pranim voli¢d (v podobé nekont-
rolované suburbanizace), jsou vysled-
kem mrtva centra, socialni degradace
a neefektivita. Metaforicky poukazal na
to, Ze nejaktivnéjsi populace dnes travi
znacnou ¢&ast svého casu v dopravnich
zacpach pii dojizdéni ze satelitd. Dojiz-
déjici lidé totiz netvofi aktivni obyvatel-
stvo, které by denné vyuzivalo méstsky

prostor, podporovalo mistni sluzby
a zajimalo se o rozvoj infrastruktury. Clo-
vék uvéznény v auté zUstava pro mésto
v podstaté jen pasivnim Cislem ve s¢itani
lidu, nikoliv jeho aktivnim spolutvircem.

Teoreticky a ekonomicky blok doplnil
advokat David Uhlif pravnim pohledem
na kauzy Santovka Tower (Olomouc)
a Vestecka spojka (Praha).

Hlavni vystupy
panelové diskuse

Viyvrcholenim prvniho dne byla panelo-
va diskuse pod vedenim Ireny Kralové,
ktera se pokusila rozklicovat, zda pojem
,vize" neni v dnesdni praxi jiz vyprazd-
nény. Ucastnici se shodli, Ze vize nesmi
vznikat jako ndhodny shluk libivych he-
sel, ale musi byt podloZena hloubkovou
analyzou a odvahou pojmenovat pro-
blémy. Zaznél i radikélni nazor, ze vize
by méla byt az druhym krokem - tim
prvnim je vyfeseni konkrétnich struk-
turdlnich potizi, které uvolni prostor pro
definovani budouciho smérovani. V dis-
kusi rezonovalo i téma kognitivniho
zkresleni a nesvaru, kdy se z vize stéva
Cisté marketingovy produkt. Jako proti-
vaha byly zminény dokumenty s hlubsi
ambici a pokorou k prostedi, jako je Po-
litika architektury a stavebni kultury CR
(PASK) nebo Nova lipska charta.

Diskutujici také jasné poukazali na roli
odbornika jako klicového aktéra. Pra-
vé ten, kdo pfipravuje koncepéni do-
kument, by mél vizi definovat v ramci
SirSiho multioborového tymu. Vize byla
v tomto kontextu oznacena za prvni
krok k presvédéeni spole¢nosti o pred-
stavenych zamérech. Bez jasné formulo-
vané vize totiz nelze ziskat vefejnou
podporu pro dlouhodobé a ¢asto nepo-
puldrni zmény.

Nebyly opomenuty ani tvrdé limity
praxe. Napfiklad problémem pozemko-
vych Uprav zlistava nedostatek statnich
pozemkU pro sménu - dlsledek drivéjsi
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privatizace, kterad probéhla bez dlouho-
dobého vyhledu a vize. Odbornici ape-
lovali na to, aby se ani soukromy sektor
nebdl iniciovat pozemkové Upravy na
vlastnich pozemcich, pokud maji vést
k logic¢téjsimu usporadani uzemi.

Kdo rozhodne, zda je vize spravna? Pa-
nelisté navrhli jasné méfitko: pficiny
a nasledky. Pokud ma vize jasné defi-
novanou logiku, |ze v ¢ase méfit a po-
suzovat, zda se naplnuje a zda fungu-
je. Spravna vize se musi umét poucit
z minulosti, byt adaptabilni (méfitelna
a upravitelnd) a pfedevsim hledat rovno-
vahu mezi urbanistickou kvalitou a eko-
nomickou efektivitou.

Bouflivou debatu vyvolala otdzka ur-
banni ekonomie v Uzemnich planech.
Prestoze ekonomickd analyza casto lidi
Stve”, protoze méni zazité rozhodovaci
procesy, panel se shodl na jeji nezbyt-
nosti. Umistit kazdého ¢lovéka do lo-
kality néco stoji — projektanti by si to
méli uvédomit. Ekonomické parametry
by mély byt povinnou soucasti tvorby
uzemniho planu, protoze pravé ekono-
mické hodnoceni je nejucinnéjsi obra-
nou proti vzniku neredlnych a,silenych”
vizi, které obec v budoucnu mohou fi-
nanéné zruinovat.

Zavérem panelové diskuse bylo zjisténi,
Ze vize v Uzemnim planovani nesmi byt
pouhym marketingovym néstrojem, ale
musi vychazet z hloubkové analyzy a lo-
gické vazby mezi pficinami a nasledky.
Klicovou roli zde hraje multioborovy
tym odbornikd, ktery dokéze vizi srozu-
mitelné formulovat a ziskat pro ni verej-
nou podporu.

Metodika v praxi: od zivych
koncepci k regulaci

Druhy den konference oteviela Vero-
nika Sindlerova z Ustavu prostorového
planovani CVUT v Praze pfispévkem
o primétu koncepci do tzemnich pla-
n{. Zdlraznila, Ze text koncepce nesmi
byt,suchym® a formalnim Gfednim jazy-
kem; musi v sobé nést prvek sebereflexe
a fungovat jako voditko, které se neztra-
ti v ¢ase. Déle navézal svym pfispévkem
Vojtéch Cerny z obecné prospésné spo-

le¢nosti Agora CE s praktickou ukazkou
participace vefejnosti pfi zpracovani
Uzemni studie Vysocany (Praha).

Kriticky pohled na regulacni plény na-
bidl odborny konzultant Tomas Sklenar.
Konstatoval, Ze sloZitost pofizeni regu-
la¢niho planu dle zakona je tak odra-
zujici, Zze obce i projektanti radéji voli
cestu Uzemnich studii nebo neustalych
zmén uzemniho planu. Pfitom regula¢-
ni plan by mél byt tim ,provadécim” do-
kumentem, ktery dava rozvoji konkrétni
podobu.

Teze CKA: Udrzitelnost jako
soubor (ne)samozrejmosti?

Diskusi o limitech a standardech dopl-
nila Eliska Malkova predstavenim tezi
Ceské komory architektd (CKA) k udr-
Zitelnosti sidel. Prezentovany soubor
tezi ¢lenény do osmi kapitol definuje
principy jako 15minutové mésto, cir-
kularitu ¢i ochranu genia loci. Pfestoze
v odbornych kruzich mohou tyto teze
pUsobit jako soubor jiz znamych pravd,
jejich vyznam spociva v kultivaci SirSiho
verfejného diskurzu a v posunu pozor-
nosti CKA od architektury jednotlivych
objekt( ke komplexnimu urbanismu.

Legislativni otazniky

Roman Vodny z Odboru rozvoje a inves-
tic Méstské casti Praha 6 se vénoval kri-
tické analyze aktualniho legislativniho
vyvoje. Ackoliv je navrh (pozménovaci
navrh snémovniho tisku ¢. 67) prezen-
tovan jako nastroj pro ulehéeni povo-
lovacich procest, jeho vécny dopad za-
sahuje do oblasti Uzemniho planovani
hloubéji nez do samotného povolovani.
Mdlze dojit k systémovym rozpordm,
jako je absence pofizovatele u Uzemné
analytickych podkladt (UAP), coz miize
vést k jejich postupné degradaci. Kromé
jiného byla v pfispévku zminéna i pro-
cesni rizika spojend s moznosti, aby se
obec ¢i kraj staly pfimo zpracovateli
dokumentace, coz narazi na autorizacni
zdkon a pochybnosti o realné schop-
nosti tisict malych obci samostatné po-
fizovat dokumentaci. Zavérem vystou-
peni zaznélo varovani, ze snaha o rychlé

povolovani staveb nesmi znicit kvalitu
planovani mést a krajiny.

Pravnirozbor Jana Broze tuto prezentaci
doplnil o pohled na navrhované ,fikce”
a procesni zrychleni, které mohou naru-
Sit nové definovanou ,pohodu bydleni”
(pojem navrhovany v pozménovacim
navrhu snémovniho tisku ¢. 67). Disku-
tovana byla také degradace systému
UAP i riziko, Ze obce a kraje nebudou
mit kapacity na samostatné pofizovani
Uzemné planovaci dokumentace.

Aktuality z MMR: akceleracni
oblasti a nova struktura

Na zavér konference sezndmil feditel
Odboru uzemniho planovani MMR Jo-
sef Morkus jeji ucastniky s aktualnim
dénim na Ministerstvu pro mistni roz-
voj. Kromé predstaveni nové vnitini
struktury, ktera se nyni déli na nové
odbory a sekce, se vénoval pfedevsim
tématu akceleracnich oblasti pro obno-
viteIné zdroje energie, které jsou pred-
métem navrhu Zmény ¢ 2 Uzemniho
rozvojového planu. Celkem bylo uréeno
a zvefejnéno 94 lokalit - z toho 14 pro
fotovoltaiky a 80 pro vétrnou energii.

Zaveér: mezi inspiraci
a obavami

Zavére¢ny pocit z konference byl in-
tenzivni i mirné znepokojivy. Na jedné
strané jsme diskutovali o hlubokych vi-
zich, sociélni provazanosti a ekologické
stabilité, na strané druhé sledujeme le-
gislativni vyvoj, ktery pfinasi vice otazek
nez odpovédi. Hrozi tak, ze urbanisticka
koncepce jako zékonem definovany po-
jem fakticky zmizi.

Vystupy ze spole¢nych debat jsou jas-
nym signdlem, Zze zdkladem uspéchu
je vytvéreni kvalitniho a udrzitelného
prostoru pro zivot. Konference nebyla
jen odbornou diskusi, ale pfredeviim
inspirativnim impulzem pro dalsi rozvoj
mést a regionll postaveny na pevnych
koncepcnich zékladech a tvirci odvaze.

Ing. Anna Romanchuk
Ustav uzemniho rozvoje
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