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Leto$ni Gtvrté &islo ¢asopisu U&UR je kromé jiného vénované rekodifikaci
vefejného stavebniho prava v souvislosti se schvalenim odborniky i vefejnosti
tolik diskutovaného nového stavebniho zakona, ktery se stal soucasti pravniho
tadu CR v Gervenci tohoto roku. Zakon pfinasi zasadni zmény v institucionalni
oblasti. Témto a dal§im zménam na tiseku tizemniho planovani a stavebniho fadu
jsou vénovany prispévky hlavni rubriky spolu s mimotadnou ptilohou — upl-
nym znénim zakona ¢. 283/2021 Sb. Novy stavebni zakon se vénuje mimo jiné
standardizaci a digitalizaci, jez jsou nosnymi tématy 23. celostatni konference
0 Gzemnim planovani a stavebnim fadu, ktera se kona na pfelomu zaii a fijna
v Hradci Kralové a na kterou jste srde¢né zvani.

Aktualizace ¢. 4 Politiky uzemniho rozvoje CR je dalsim pfispévkem hlavni
rubriky reflektujici divody potizeni tohoto vyznamného dokumentu.

Rubrika Nézory, diskuse vam piinasi dva recenzované ¢lanky — prvni z nich
seznamuje s vyzkumem zabyvajicim se systémem vetejnych prostranstvi novych
suburbannich zastaveb, druhy je vénovan hodnoceni udrZitelného rozvoje mést
CR, néstroji, ktery je diilezitym podkladem pro udrzitelné vedeni obci a mést.

Z casopisu Narchrichten der ARL pietiskujeme ¢lanek prof. Kunzmana refiek-
tujici covidovou pandemii a jeji vliv na evropsky uzemni rozvoj.

Posledni ¢lanek diskusni rubriky popisuje tvorbu Atlasu Moravskoslezského
kraje z pohledu jeho vyuziti v oblasti strategického rozvoje a uzemniho planovani.

V informacni rubrice vam piiblizime vysledky soutéze Urbanisticky projekt roku
2021 a projekt CORCAP, konkrétné zavéry z ¢ervencové pilotni akce tykajici
se identifikace lokalit, které jsou atraktivni z hlediska multimodalni logistiky.
Podrubrika Co pisi jinde vas pak seznami s vysledky domacich i zahrani¢nich
architektonickych soutézi a dal§imi zajimavostmi z oboru.

Na vase ohlasy se t€si a piijemné babi 1éto pieje

redakce U&UR
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Roman Vodny, Eva Fialova

Rekodifikace verejného stavebniho prava ma za cil zrychleni a zefektivnéni povolovacich procesit ve vSech pravnich pred-
pisech, které upravuji nebo se dotykaji verejného stavebniho prava v Ceské republice. Pravni zaklad rekodifikace verejné-
ho stavebniho prava byl polozen schvalenim nového stavebniho zdkona, ktery vysel ve Sbirce zdkonii pod ¢. 283/2021 Sb.,
soucasné se zakonem ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim stavebniho zakona. Vzhledem
k tomu, zZe novy stavebni zakon prindsi zasadni zmény v instituciondlni oblasti, predpoklada se jeho postupné nabyvani
ucinnosti s tim, ze od 1. 1. 2022 by mélo nabyt ucinnosti ustanoveni zrizujici Nejvyssi stavebni urad. Plné ucinnosti by mél

zdkon z ditvodu koordinace s digitalizaci stavebniho Fizeni nabyt od 1. 7. 2023. Clanek popisuje nejvyznamnéjsi zmény

Ve

Dne 13. ¢ervence 2021 schvalila Poslanecka snémovna Par-
lamentu Ceské republiky navrh nového stavebniho zikona,
ktery byl do Poslanecké snémovny vracen Senatem, ktery
navrh odmitl. Soucasné poslanci schvalili i navrh tzv. zmé-
nového zakona, tedy zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona. Nasledné byly
oba schvalené navrhy odeslany do Sbirky zékond, kde vysly
v Castee €. 124 dne 29. Cervence 2021 pod ¢isly 283 a 284.

Kratka rekapitulace dosavadniho pribéhu na tivod je vhod-
nym zacatkem. Rekodifikace vetfejného stavebniho prava
byla deklarovana jako jedna z priorit vlady, v jejimz progra-
movém prohlaseni je uvedeno, ze vlada podpoti a zrychli
vystavbu v Ceské republice a prosadi rekodifikaci vetejného
stavebniho prava, ktera povede ke zjednoduseni a zkraceni
piipravy staveb pro zvyseni konkurenceschopnosti Ceské
republiky. Proces rekodifikace verejného stavebniho prava
byl zahajen v roce 2017, navrh nového stavebniho zakona
schvalila vlada 24. srpna 2020 a do Poslanecké snémovny
byl predlozen 10. zaii 2020. Prvni ¢teni probéhlo v listo-
padu 2020, nasledovalo projednani ve vyborech a druhé
¢teni probéhlo v predveéer Velkého patku, 1. dubna 2021
na k tomuto bodu svolané mimotadné schiizi. V ramci dru-
hého ¢teni bylo uplatnéno celkem 76 jednotlivych pozmeé-
novacich navrhd, které obsahovaly cca 300 dil¢ich zmén,
znichz 2 byly komplexni. Tteti ¢teni poté probihalo v kvétnu
2021 (5.,7.,12.a26.5.2021).

Oba navrhy byly postoupeny Senatu Parlamentu CR dne
4. 6. 2021 jako senatni tisky 105 a 106. V Senatu byly tyto
tisky projednany ve Stalé komisi Senatu pro rozvoj venkova
(22. 6. 2021), Vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a do-
pravu (23. 6. 2021), Ustavné-pravnim vyboru (23. 6. 2021)
a Vyboru pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni
prostiedi (30. 6. 2021). VSechny vybory oba navrhy zamit-
ly. Navrhy byly poté projednany na 13. schiizi Senatu dne
1. ¢ervence 2021. Senat oba navrhy zamitl, a to hlasy vSech
ptitomnych senatort (v ptipadé obou navrhu).

rvr

Dne 2. Cervence 2021 se tak oba navrhy vratily do Posla-
necké snémovny a byly rozeslany poslancim. Hlasovani
o0 obou navrzich probéhlo 13. ¢ervence 2021 na 111. schuzi
Snémovny. Snémovna setrvala na piivodnim navrhu zékona
(pro bylo 104 poslanct, potieba bylo 101 poslanct). Jiz na-
sledujici den byly oba zakony doruc¢eny prezidentovi, ktery
je 15.7.2021 podepsal a 19. 7. 2021 byly navrhy odeslany
k publikaci do Sbirky zakond. Oba byly, jak bylo uvedeno
vySe, vyhlaSeny v Castce 124 dne 29. Cervence 2021 pod
Cisly 283/2021 a 284/2021.

Novy stavebni zakon na useku
uzemniho planovani

Pojmy

V oblasti pojmt nedochazi na seku uzemniho planova-
ni k zasadnim zménam. Zakon definuje veiejnou infra-
strukturu, ktera obsahuje pozemky, stavby a zafizeni pro
dopravni infrastrukturu, technickou infrastrukturu, ob¢an-
ské vybaveni a vefejna prostranstvi. Nové se mezi vefejnou
infrastrukturu zahrnuje i zelena infrastruktura. Ta byla
do navrhu nového stavebniho zakona vlozena pozménova-
cim navrhem vedenym pod cislem 8027, ktery uplatnila
sama ministryné Dostalova a spolu s ni poslanec Dolinek.
Cilem navrhu bylo zavedeni pojmu ,,zelena infrastruktu-
ra“ v ramcovém rozsahu sdéleni Evropské komise COM
(2013) 249 final do stavebniho zakona.

Soucasti pojmil je i definice vetejné prospésné stavby a ve-
fejné prospésného opatfeni, které vaze na definici vefejné
infrastruktury. Podstatnou zménou je zde skute¢nost, Ze je
ruseno predkupni pravo, které bylo obsahem § 101 stavaji-
ciho stavebniho zakona s tim, ze vyvlastnéni bude za splné-
ni zakonem stanovenych podminek mozné pro cely rozsah
vetejné infrastruktury, tedy i pro obéanské vybaveni a pro
vefejna prostranstvi.
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Ve vlastnich pojmech (§ 12) nebyly provedeny zasadni zmé-
ny. Zejména dochazi k tomu, Ze dosavadni plochy prestavby
se v novém zakon¢ oznacuji jako transformacni plochy, coz
lépe charakterizuje jejich vécnou napli. Nové jsou zakonem
definovany pojmy jako uli¢ni Cara, stavebni Cara, stavebni
proluka, vystavéné prostfedi nebo asanace. Definovany jsou
i hierarchické vazby tizemné planovacich dokumentaci for-
mou dvou novych pojmtl, a sice nadfazena izemn¢ planovaci
dokumentace a navazujici izemné planovaci dokumentace.

Pasobnost ve vécech uzemniho planovani

Institucionalni zmény jsou asi nejzasadnéj$i novinkou,
kterou novy stavebni zdkon pfinasi. Na useku tzemniho
planovani jsou vsak tyto zmény spiSe okrajové. Novym
stavebnim zakonem totiZ neni zasadnim zptisobem mé-
nén zpasob pfipravy tzemné planovacich dokumentaci,
byt tyto snahy v pribéhu projednani byly zna¢né. Princip,
kdy proces pofizeni je pfenesenym vykonem statni spravy
a rozhodovani o pofizeni a schvalovani je vykonem samo-
spravy, je i v novém zakon¢ zachovan.

Zakon nov¢ definuje kompetence vlady, ktera bude ze-
jména schvalovat Politiku architektury a stavebni kultury
a vydavat izemni rozvojovy plan.

Usttednim organem ve vécech uzemniho planovéani bude
nové Nejvyssi stavebni ufad (NSU), nikoliv Ministerstvo
pro mistni rozvoj. NSU bude mit sidlo v Ostravé. Podobné
jako v dnesnim stavebnim zakon¢ jsou definovany kompe-

tence Ministerstva obrany.

Jak bylo uvedeno vyse, proces pofizeni uzemné planovaci
dokumentace je i nadale pfenesenym vykonem statni spra-
vy, ktery je primarné svéfen ufadim tzemniho planovani.
Za utad izemniho planovani jsou zakonem oznaceny kraj-
ské titady a obecni Gfady obci s rozsifenou plsobnosti. Zde
se kompetence oproti stavajicimu stavebnimu zakonu zad-
nym zasadnim zpisobem neméni. Vyjimkou jsou dvé nové
pravomoci. Prvni je pofizovani a také vydavani uzemnich
opatfeni o stavebni uzavéfe nebo o asanaci uzemi, druhou
pak (pouze na Girovni obecniho ufadu obce s rozsirenou pi-
sobnosti) je pofizeni a vydani vymezeni zastavéné¢ho tizemi
u obci, které nemaji uzemni plan.

Potizovatelem, jako v souc¢asné dobé, pak muze byt i obec-
ni ufad, ktery neni obecnim ufadem obce s rozsifenou pi-
sobnosti, a to pfi splnéni kvalifika¢nich pozadavkl. Zde
vsak dochazi k rozsahlejSim tpravam, nebot' na tomto
useku bylo v minulosti identifikovano mnozstvi vad a po-
chybeni (zejména v ptipadech, kdy osoba, prostfednictvim
které potizovatel vykonaval svou ¢innost, nespliiovala kva-
lifikaéni pozadavky).

Zastupitelstva obci a kraji pak maji obdobné kompetence
jako v soucasném zakoné. Tedy zejména rozhoduji o po-
fizeni Gizemné planovaci dokumentace, schvaluji zadani,
vydavaji izemné planovaci dokumentaci a rozhoduji o jeji

pripadné zméné. V ptipad¢ rady (u obci, kde se rada nevoli,
jeji kompetence piebira zastupitelstvo) dochazi ke zruseni
téch pravomoci, které byly vykonavany v pfenesené piisob-
nosti statni spravy (pofizeni a vydani uzemnich opatfeni
a vymezeni zastavéného uzemi).

Cile a ukoly uzemniho planovani
a obecna ustanoveni

Co se tyka cilti a ukolti uzemniho planovani, je nezbytné
je 1 nadale vnimat jako zékladni zdkonny ramec pro ¢innost
organd izemniho planovani a stavebnich utadi pro hodno-
ceni moznych zmén v uzemi a pro stanoveni podminek pro
jejich uskute¢néni. Pii vymezovani cilii a ukolti uzemniho
planovani navazuje pravni uprava do zna¢né miry na sta-
vajici stavebni zakon, resp. je tfeba uvést, ze zakladni cile
a ukoly tzemniho planovani byly obsahem jiz piedeslé
pravni upravy, zakona ¢. 50/1976 Sb. Na druhé¢ stran¢ se né-
které cile a ukoly uzemniho planovani modernizuji a dopl-
nuji, zejména podle pozadavkl Politiky architektury a sta-
vebni kultury Ceské republiky nebo ve vazb& na doplnéni
zelené infrastruktury mezi vefejnou infrastrukturu.

Vyznamnym ukolem uzemniho planovani je také posouzeni
vlivli uizemniho rozvojového planu, zasad uzemniho rozvoje
a izemniho planu na udrzitelny rozvoj Gizemi (zavedena je
soucasné legislativni zkratka ,,vyhodnoceni vlivi®). Jedna
se o ukol, ktery je obsazen jiz v dosavadni pravni upravé
v § 19 odst. 2. Nova uprava text rozvadi do samostatného
paragrafu a ¢ini jej tak prehlednéjsim a 1épe aplikovatelnym.

Novy zakon dale zavadi definici pojmu charakter tzemi.
Jedna se o pojem, se kterym pracuje jiz stavajici pravni
uprava, avSak neuvadi, jakym zplsobem ma byt charakter
uzemi uréen. Pro ur€eni charakteru tizemi je kli¢ové funk¢-
ni vyuZiti a prostorové uspotradani izemi. Charakter izemi
formuje morfologické usporadani uzemi, ptirodni hodnoty,
jeho historicky vyvoj. Charakter kazdého uzemi je jedinec-
ny, je ovlivnén prostorovymi vazbami, kompozi¢nim uspo-
fadanim, métitkem prostorti i budov, ve vétsim detailu pak
napf. materialy ¢i charakteristickymi prvky staveb. Pod-
statny vliv na charakter uzemi maji vefejna prostranstvi,
a to stavajici i nové vymezovana.

Také obecna a spole¢na ustanoveni do zna¢né miry vycha-
zeji z dosavadni pravni Upravy. Podstatnych zmén nedo-
znala ustanoveni, ktera se tykaji opravnéného investora,
kvalifika¢nich pozadavkil, zvefejiiovani a ukladani do-
kumentli, uzemni rezervy, feSeni rozporl, uplného znéni
a koordina¢niho vykresu, jednotného standardu nebo ma-
povych a jinych podkladl pro uzemné planovaci ¢innost.
Jedna se zde spiSe o zmény vyvolané upravenym procesem
nebo institucionalnimi zménami.

Podrobngji je vSak rozpracovana Cast, ktera se tyka potizo-
vatelské ¢innosti, a to 1 na zakladé pozadavku Legislativni
rady vlady. Zakon stanovuje, kdo je porizovatel a prostred-
nictvim jakych osob svou ¢innost vykonava. Pravé zde se
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zavadi pojem ,,zastupce pofizovatele™ jakozto osoby spl-
nujici kvalifika¢ni pozadavky pro vykon uzemné planova-
ci ¢innosti, které bylo udéleno opravnéni k tomuto vykonu
Nejvyssim stavebnim Gfadem. Zastupce pofizovatele je po-
drobné rozpracovan v naslednych ustanovenich. Jedna se
v zasad¢ o znaéné rozpracovany § 6 odst. 2 soucasného sta-
vebniho zakona tak, aby jiz nedochazelo k situacim, kdy je
uzemné planovaci dokumentace pofizovana osobami, které
nesplnuji kvalifikacni pozadavky ¢i k situacim, kdy piislusny
pofizovatel (zde obecni tifad, ktery neni ufadem tizemniho
planovani) ptestane spliiovat kvalifika¢ni pozadavky (napf.
dojde k ukonéeni pracovniho poméru nebo rozvazani dosa-
vadni smlouvy). Soucasné zakon vyslovné uvadi vztah mezi
pofizovatelem a urCenym zastupitelem tak, aby jiz nevzni-
kaly pochybnosti, jaké kompetence pofizovatel ma. Struc-
né feceno, porizovateli nepfislusi hodnotit vécnou stranku
véci, ktera je vzdy zalezitosti samospravy, neni-li v rozporu
s témi skuteCnostmi, které jsou v kompetenci pofizovatele
(tedy zejména zakonnost, stanoviska dotcenych organti nebo
soulad s nadfazenou tizemn¢ planovaci dokumentaci).

Uzemné planovaci podklady
a Politika architektury a stavebni kultury CR

U uzemné planovacich podkladi nedochazi k zasadngj$im
upravam. Podrobnéji rozpracované jsou nékteré ¢asti, které
byly shledany praxi jako obtizné aplikovatelné nebo pro-
blematické. I nadéle jsou tizemné planovacimi podklady
uzemng analytické podklady a izemni studie.

Je tieba upozornit, ze pozménovaci navrh uplatnény v Po-
slanecké snémovné, do zakona vlozil povinnost pofizovate-
li, aby ta izemni studie, ktera je podminkou pro rozhodovani
uloZenou zemnim planem, byla pfedlozena zastupitelstvu
obce k projednani. Plati vSak, ze zastupitelstvo musi navrh
projednat ve lhité 60 dnt, jinak se ma zato, Ze s navrhem
souhlasi. Soucasné takeé plati, Ze zastupitelstvo studii v zad-
ném piipadé neschvaluje ani nevydava. K takovému kroku
nema zadné zakonné zmocnéni.

Zakon jiz neobsahuje Politiku uzemniho rozvoje CR. Ta je
nahrazena v zasadé dvéma dokumenty. Prvnim je zavazna
uzemné planovaci dokumentace, kterou je uzemni rozvo-
jovy plan. Druhou pak Politika architektury a stavebni kul-
tury CR. Tento dokument ma byt strategickym materialem
vlady s celostatni piisobnosti, ktery vSak nepredstavuje ra-
mec pro povolovani staveb.

Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je zavazna pro rozhodovani
v uzemi (nelze se od ni pfi rozhodovani odchylit) a také pro
dal$i zmény v izemi, coz je obdoba soucasné pravni Gipravy.
Uzemné planovaci dokumentace je hierarchicka v trovni:

* stat —uzemni rozvojovy plan,

* kraj — zasady uzemniho rozvoje,

» obec —uzemni plan a regulaéni plan.

Kazda uzemné planovaci dokumentace musi obsahovat to,
co podle tohoto zédkona obsahovat ma, tedy nemtize obsa-
hovat takovou podrobnost, ktera nalezi navazujici (tedy po-
drobngjsi) izemné planovaci dokumentaci nebo rozhodnu-
ti, pokud neni zakonem stanoveno jinak (napf. u izemniho
planu s prvky regulaéniho planu).

Elaborat izemn¢ planovaci dokumentace obsahuje vzdy za-
vaznou Cast a odiivodnéni. Ob¢ Casti pak obsahuji textovou
Cast a grafickou ¢ast. Obsah a struktura celého elaboratu kaz-
dé uzemné¢ planovaci dokumentace je stanovena v pfilohach
k zékonu a v zasad¢ se prili$ nelisi od obsahi, které stanovuji
dosavadni pravni predpisy. Zakon umoziuje zpracovat izem-
né planovaci dokumentaci (konkrétné izemni plan a regulac-
ni plan) také pro izemi vojenského ujezdu.

Vsechny Gzemné planovaci dokumentace se vydavaji for-
mou opatfeni obecné povahy postupem podle tohoto zakona.
Pritom s ohledem na hierarchickou strukturu izemné pla-
novaci dokumentace plati, ze nadfazena uzemné planovaci
dokumentace je vzdy zavazna pro pofizeni a vydani uzemné
planovaci dokumentace navazujici. Dojde-1i k rozporu mezi
nadfazenou a navazujici dokumentaci, nepiihlizi se pfi roz-
hodovani k tém c¢astem navazujici dokumentace, ktera je
v rozporu s nadfazenou tzemn¢ planovaci dokumentaci.

U potizovani tizemné planovaci dokumentace taktéz ne-
dochazi k zasadnim zménam. Nutné je upozornit, Ze pro
vétsinu krokl jsou stanoveny objektivni lhity (jednalo se
o pozménovaci navrh uplatnény v Poslanecké snémovné¢),
a to jak pro pofizovatele, tak pro schvalujici organy. Tyto
lhity jsou vSak v mnoha ohledech nevhodné, obtizné apli-
kovatelné (az neaplikovateln€) a v nekterych piipadech si
vzajemné odporuji. Bude proto nezbytné v této véci po-
drobné;jsi rozbor a nasledné metodické usmérnéni praxe.

Obecné zasady pro pofizovani jsou zejména nasledujici:

* proces porizeni je stejny pro vSechny izemné planovaci
dokumentace (vzdy se jmenovitymi vyjimkami),

* pofizovani je v pfenesené piisobnosti,

* jedna se o kombinaci standardniho a zkraceného postupu,

* unékterych krokt jsou stanoveny konkrétni lhtty,

* je zachovano dvoji projednani (spole¢né jednani a vetej-
né projednani, oboji lze ale konat v jeden den a u zmén je
1ze sloucit na zaklad¢ rozhodnuti schvalujiciho organu),

* dokumentace se neupravuje mezi spolecnym jednanim
a vefejnym projednanim,

* k navrhu vefejnost uplatiiuje pouze ptipominky, nikoliv
namitky,

« zména UPD - z vlastniho nebo jiného podnétu; pofizent,
zpracovani a vydani pouze v rozsahu ménénych casti.

Zakon dale fesi také otazky ruseni zemné planovaci doku-
mentace schvalujicim organem a nasledky zruSeni uzemné
planovaci dokumentace v soudnim nebo spravnim piezkumu.
Obcim a krajiim je nové stanovena povinnost zaslat NSU roz-
hodnuti soudu o tom, Ze jim byla zruSena jimi vydana uzemné
planovaci dokumentace nebo jeji Gast. NSU pak tento judikat
zvetejni v narodnim geoportalu izemniho planovani.
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Dalsi nastroje uzemniho planovani

Vymezeni zastavéného uzemi

Novy stavebni zakon pfinasi podstatnéjsi zménu u vymezo-
vani zastavéného uzemi. Je nezbytné upozornit, ze u obci,
které nemaji izemni plan a ani neplanuji jej pofidit a vydat,
bude mit pofizovatel (ufad izemniho planovani) povinnost,
poridit a vydat vymezeni zastavéného tzemi. Cilem je,
aby jiz nadale nebylo vyuzivano vymezeni intravilant, kte-
ré byly vymezeny k 1. zafi 1966, a toto vymezeni je tudiz
Jjiz znacné prekonané.

Tim, Ze bude povinnost mit na celém izemi CR vymezeno
zastavéné uzemi (at’ uz izemnim planem nebo samostat-
nym postupem), bylo nutné fesit také standardizaci toho-
to vymezeni a ptipadné aktualizace. Zakon také obsahuje
ustanoveni k nezastavénému tzemi, které je jistou obdo-
bou soucasného § 18 odst. 5.

Uzemni opatieni

Uzemnimi opatfenimi jsou izemni opatieni o stavebni uza-
véfe a izemni opatfeni o asanaci uzemi. Pofizeni a vydani
uzemniho opatieni je svéfeno ufadu uzemniho planovani
(v piipadé stavebni uzavéry téz NSU). Obsahy obou izem-
nich opatfeni jsou stanoveny piimo zdkonem. Ob¢ izemni
opatieni se vydavaji formou opatieni obecné povahy.

Kromé zpusobu pofizovani a vydavani je nezbytné jesté
upozornit na dvé zmény, které jsou zde provedeny. Prvni je
skute¢nost, Ze uzemnim opatfenim o stavebni uzavéte ne-
Ize zakazat realizaci vefejné prospésné stavby doprav-
ni nebo technické infrastruktury vymezené v uizemnim
rozvojovém planu nebo v zasadach tizemniho rozvoje.
Dtivodem pro toto ustanoveni jsou praktické zkuSenosti,
kdy nékteré obce skrze stavebni uzavéry dlouha léta blo-
kovaly vyznamné infrastrukturalni projekty, aniz by tento
nastroj k tomuto ucelu vibec slouzil. Druhou novinkou je,
7e izemni opatieni o stavebni uzavére lze vydat pouze
na dobu urditou, a to nejvyse na 6 let.

Planovaci smlouvy

Stavebni zakon definuje planovaci smlouvy jako veiejno-
pravni smlouvy, které uzavira stavebnik a obec nebo kraj
v samostatné pusobnosti nebo vlastnik vefejné infrastruk-
tury, jejimz obsahem je vzajemna povinnost stran poskyt-
nout si soucinnost pii uskutecnéni ve smlouvé uvedené¢ho
zaméru a postupovat pii jeho uskute¢novani ujednanym
zpusobem. Cilem institutu planovaci smlouvy je umoznit
smluvnim stranam dohodnout se na podrobnéjSich pod-
minkach pro realizaci staveb a dalSich zamérd, v souladu
s jejich zajmy na zptisobu vyuziti izemi.

Dal$imi smluvnimi stranami mohou byt i dal$i osoby (ob-
vykle ty, které¢ jsou nebo budou ucastniky fizeni o povoleni
zaméru, ale neni to podminkou). To umoziuje stavebniko-
vi dosahnout dohody se vSemi zainteresovanymi subjekty,
véetné dotcenych vlastnikd, spolkd, pfispévkovych organi-
zaci obce apod.

Stavebni zakon stanovuje obsah planovaci smlouvy, resp.
stanovuje, k ¢emu se miiZze obec, kraj nebo vlastnik verejné
infrastruktury nebo jina osoba zavazat. Konkrétné se mo-
hou zavazat k tomu, Ze:

* poskytne stavebnikovi sou¢innost k uskuteénéni zameru,

* obec nebo kraj u¢ini veskeré kroky k vydani uzemné pla-
novaci dokumentace, v ptipad¢, Ze zamér nelze uskuteénit
bez ptedchoziho vydani izemné planovaci dokumentace,

* po sjednanou dobu nevyda nebo nezméni izemné plano-
vaci dokumentaci nebo neucini jiny ukon, ktery by ztizil
nebo vyloucil uskutecnéni zaméru,

* po dobu trvani planovaci smlouvy nebude ve spravnich
nebo soudnich fizenich tykajicich se povoleni zdméru
uplatiiovat navrhy, vyjadieni a opravné prostiedky, které
by byly v rozporu s obsahem uzaviené planovaci smlouvy.

Zakon dale uvadi dalsi skuteénosti, ke kterym je mozné se
ze strany obce, kraje, vlastnika vefejné infrastruktury nebo
jiné osoby zavazat a dale ty skutecnosti, ke kterym se mize
zavazat stavebnik nebo jina osoba.

ProtoZe planovaci smlouva je uzavirana v samostatné pa-
sobnosti, v pfipadé obce nebo kraje ji schvaluje vzdy pfi-
slusné zastupitelstvo.

Jednani v rozporu s planovaci smlouvou muze byt podle
okolnosti povazovano za zjevné poruSeni prava, kterému
neni poskytnuta pravni ochrana. Napf. pokud by se obec za-
vazala v planovaci smlouvé neuplatiiovat ve spravnich fizeni
navrhy, vyjadfeni a opravné prostiedky a takovyto zavazek
by porusila, jednalo by se o zjevné zneuziti prava, kterému
by spravni organy ani soudy nemély poskytnout ochranu.

Nahrady za zménu v uzemi

Uprava nahrad za zménu v izemi vychazi v maximéalni moz-
né mite z dosavadniho stavebniho zakona. Obecné plati, ze
vlastnikovi pozemku nebo stavby a fyzické nebo pravnické
osobé¢, ktera ma jina vécna prava k pozemku nebo stavbé
(napf. pravo stavby), jehoz prava k pozemku nebo stavbé
byla izemnim opatfenim o stavebni uzavéte nebo vydanim
uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény omezena
a byla mu tim zpisobena $koda, nalezi nahrada.

Narodni geoportal izemniho planovani

Novy stavebni zakon zavadi narodni geoportal uzemniho
planovani jakoZzto agendovy informacni systém vefejné
spravy, ktery slouzi pro zvefejiiovani vystupt z izemng¢ pla-
novaci ¢innosti, zabezpecovani piistupu k evidenci tzemné
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planovaci ¢innosti, sledovani postupu pofizovani izemné
planovaci dokumentace nebo poskytovani prostorovych dat
k tématu planované vyuziti izemi (smérnice INSPIRE).

Cilem tpravy by m¢lo byt zavedeni jednotného geoportalu,
jakozto informac¢niho systému veftejné spravy, piistupnym
zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, na kterém budou
zobrazeny vystupy uzemniho planovani v Ceské republice
v jednotném datovém formatu tak, aby bylo umoznéno nad
témito daty zpracovavat také geografické ulohy. Tento stav
je zadouci nejen pro vefejnou spravu a obcany, ale i pro
investory a developery, ktefi se pohybuji napii¢ celou Ces-
kou republikou. Ti by tak nové na jednom misté:

» obdrzeli piehledné informace o veskerych existujicich
dokumentech tizemniho planovani, které se daného uize-
mi dotykaji,

» ziskali tyto informace v jednotném formatu (z hlediska
formalniho, nikoliv z hlediska vécného feseni),

+ ziskali informace o podminkach, za jakych je zamér
v jednotlivych plochach realizovatelny a bude tudiz ze
strany stavebniho ifadu pravdépodobné povolen,

* mohli provadét jednoduché geografické ulohy, které
by jim napf. umoznily vybér nejvhodnéjsi lokality pro
umisténi jejich zaméru.

vvvvv

ti stavajiciho stavebniho zakona a uprava v novém staveb-
nim zékoné tuto stavajici upravu maximalné respektuje.

Kontrola ve vécech izemniho planovani

S ohledem ponechani pofizovani nastrojit izemniho plano-
vani v pfenesené plisobnosti, je kontrola na tiseku izemni-
ho planovani feSena velmi podobné, jako je feSena v § 171
dnesniho stavebniho zakona.

Stavebni zakon stanovuje, které organy provadi kontrolu
(Nejvyssi stavebni urad a krajské Grad) a vi¢i komu je kon-
trola sméfovana. Jednozna¢né se také uvadi, ze kontrola
ve vécech izemniho planovani je vykonavana nejen nad
vykonem pfenesené pusobnosti, ale t¢Z nad vykonem sa-
mostatné piisobnosti.

Soucasti kontroly na useku tizemniho planovani je také
ukladani napravnych opatieni v ptipadé, kdy je zjisténa ne-
¢innost pofizovatele. Je-li pofizovatel nec¢inny, stanovi mu
kontrolni organ pfimétenou lhitu, ve které ma ukon ucinit.
Lhiitu nelze zakonem stanovit pevné, bude vzdy odvisla
od rozsahu a naroc¢nosti tikonu, ktery ma byt ze strany po-
fizovatele ucinén.

K zakladni upravé ve stavebnim zakoné se subsidiarné
pouzije zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Prechodna ustanoveni k Gizemnimu planovani

Stavebni zakon v § 316 az 328 obsahuje pomérné rozsah-
1y systém ptechodnych ustanoveni k uzemnimu planovani.
Jejich podrobny rozbor bude soucasti ptipadnych dalsich
prispévk, a to i s ohledem na zasahy, které byly do zakona
provedeny pozménovacimi navrhy v Poslanecké snémov-
né, kdy doslo k nékterym nevhodnym, ba dokonce i neapli-
kovatelnym upravam.

Vhodné je se zminit ke tfem pfechodnym ustanovenim, kte-
ra nabyla uc¢innosti jiz k 30. ¢ervenci 2021. Prvni z nich je
§ 322 odst. 1 a 3. Timto ustanovenim byla zejména posunu-
ta uc¢innost uzemné planovacich dokumentaci vydanych dle
zakona ¢. 50/1976 Sb. az do 31. prosince 2028. Byt novy
stavebni zdkon nerusi § 188 stavajiciho stavebniho zakona,
lze zde aplikovat jedno z koliznich pravidel lex posterior
derogat priori, tedy ze pozdé&ji ucinny pravni predpis ma

vvvvvv

Ke 30. 7. 2021 nabylo u¢innosti také ustanoveni § 324. Zde
je potieba uvést, ze se jedna o legislativni chybu, zptso-
benou legislativni kreativitou poslancti ve Snémovné, kdy
dochéazelo k uplatiiovani mnoha pozménovacich navrht,
které vkladaly nova ustanoveni, rusily stavajici apod. Vy-
sledkem tak je drivéjsi ucinnost tohoto ustanoveni, které
je v8ak ve svych disledcich neaplikovatelné, a to zejména
z toho dlvodu, Ze nelze posuzovat obsahy uzemné plano-
vacich dokumentaci podle téch Casti zakona, které nejsou
dosud ucinnymi.

Poslednim ustanovenim je v médiich hojné vifeny § 326
odst. 1, ktery se tyka ukonceni ucinnosti vybranych staveb-
nich uzavér. Toto ustanoveni rusi stavebni uzavéry, které
musi vzdy kumulativné splnit dvé podminky. Prvni pod-
minkou je, ze byly vydany podle stavebniho zédkona z roku
1976 a druhou podminkou je, Ze byly vydany za ucelem
zamezeni moznosti ztizeni nebo znemoznéni budouciho
vyuziti uzemi podle pfipravované tizemné planovaci doku-
mentace. Diivodem pro zruseni téchto stavebnich uzaver je
zejména to, ze tyto stavebni uzaveéry jsou uéinné jiz vice
nez 15 let. Neni mozné, aby tak dlouhou dobu byla blo-
kovéna jakakoliv ¢ast izemi republiky, aniz by piislusna
samosprava byla schopna provést kroky k naplnéni jejich
ucelu, tedy vydani uzemniho planu, piipadné jeho zmény,
nebo regulacniho planu. Pfitom tyto kroky jsou v rukou sa-
mospravy (zastupitelstva obce), a to jak v sou¢asném zako-
né, tak v zakon¢ novém. Nelze pfijmout ani uvadénou ar-
gumentaci, Ze v tomto piipadé maji obce opravnény zajem
na ponechani téchto stavebnich uzavér v u€innosti i nadale.
Obce mély naplnit ucel téchto uzaver, tedy proverit dané
uzemi a na zéklad¢ tohoto provéteni ptripadné vydat izem-
n¢ planovaci dokumentaci ¢i jeji zménu. Je tieba uvést, ze
podle stavebniho zakona z roku 1976 byly stavebni uza-
véry vydavany dvojim zptisobem. Uzemnim rozhodnutim
nebo nafizenim obce nebo kraje. Pro toto ustanoveni vsak
neni relevantni, kterym zptisobem byla stavebni uzavéra
vydana. Relevantni jsou pouze dvé vyse zminéna kritéria.
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Novy stavebni zakon na useku
stavebniho Fadu

Jak jiz bylo zminéno vyse, rekodifikace méla pfedevsim za
cil zrychleni a zefektivnéni povolovacich procesti — a ten-
to cil se promitl nejen v textu nového stavebniho zakona,
ale také ve vSech prévnich ptedpisech, které upravuji nebo
se dotykaji vefejného stavebniho prava v Ceské republice.
Piivodni idea byla takova, Ze zatimco dnes je pro stavebni-
ky nezbytné ziskat postupné fadu stanovisek a vyjadieni,
novy stavebni zdkon by toto mél vyrazn€ zménit. Rekodifi-
kace stavi na integraci dosavadnich samostatnych procesii
do jediného fizeni se soubéznym vyhodnocovanim vsech
vetejnych zajmt zakonceného jedinym rozhodnutim — po-
volenim zadméru. Rekodifikace by tak méla ptfinést moz-
nost ziskat povoleni k realizaci stavby do 1 roku od podani
»bezvadné* zadosti, a to v€etné piipadného odvolani proti
tomuto rozhodnuti a soudniho pfezkumu. Piedpokladem
je reforma stavebni spravy zalozend na vzniku statni sta-
vebni spravy a vytvoreni Nejvyssiho stavebniho tfadu jako
ustfedniho orgénu statni spravy a integrace dotéenych or-
gant do této soustavy. Na tseku stavebniho fadu doslo tedy
k vyznamnym zménam, jejichz podrobny rozbor by byl
znacn¢ obsahly a nad ramec tohoto ¢lanku. Z tohoto divo-
du se na nasledujicich fadcich zaméfime pouze na struc¢né
shrnuti problematiky.

Pojmy

V oblasti pojml doslo ke zpfesnéni a doplnéni nékterych
definic, n€které naopak byly zjednoduseny. VétSina poj-
mi navazuje ve svém pojeti na sou¢asnou pravni upravu.
Vzhledem k tomu, ze zéklad pro vécné feseni hmotného
stavebniho prava je stanoven pfimo ve stavebnim zakoné¢,
jsou pfimo do zékona zahrnuty i definice pojmu, které do-
posud upravovaly podzakonné pravni predpisy.

Mezi zcela novymi pojmy je nezbytné zminit ,,zameér* (§ 4
nového stavebniho zdkona), ¢imZ se rozumi stavba, soubor
staveb, zafizeni, idrzba dokoncené stavby, zména vyuziti
uzemi, déleni nebo scelovani pozemkt a stanoveni ochran-
ného pasma. Zamérem EIA je pak takovy zamér, ktery pod-
1¢hé posouzeni vlivli na zivotni prostfedi. Stavebni zékon
pak v rdmci upravy procest povolovani zaméri pracuje se
¢lenénim na stavebni a nestavebni zdmery.

Oproti soucasné pravni Uprave byla rozsifena definice zmé-
ny dokoncené stavby tak, aby se pfedeslo problémtim pii
aplikaci v praxi. Zménou dokoncené stavby se v souladu
s § 6 odst. 2 nového stavebniho zékona rozumi také zména
v uzivani stavby.

Nesmime opomenout, ze v ramci 3. ¢teni v Poslanecké sné-
movné byl schvalen medidln¢ velmi diskutovany pozmé-
novaci ndvrh poslance Kalouse nacteny pod cislem 7935,
ktery zménil definici ,,obytné mistnosti“. V disledku zmény
definice byly ptivodni pozadavky na zajisténi ,,pfimého den-

niho osvétleni” a ,,pfimého vétrani“ zmirnény na pozadav-
ky na bydleni z hlediska ,,osvétleni* a ,,vétrani“. Vzhledem
k tomu, Ze obytna mistnost je definovana jako ,,éast bytu,
ktera je urcena k bydleni a spliiuje pozadavky na bydleni
z hlediska velikosti, osvétleni, vétrani, vytapéni a hluku*
meélo by byt mozné tento problém fesit specifikaci pozadav-
ki na bydleni v ramci pfipravované provadéci vyhlasky.

Pusobnost ve vécech stavebniho Fadu

Pusobnost ve vécech stavebniho fadu budou vykonavat
statni stavebni ufady, kterymi jsou Nejvyssi stavebni utad,
Specializovany a odvolaci ufad, krajské stavebni urady
a dale jiné stavebni ufady (Ministerstvo obrany, Minis-
terstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti). Vzhledem
k tomu, Ze o tématu statni stavebni spravy podrobné po-
jednava dalsi z ¢lanki uvetejnénych v tomto ¢asopise, je
dostacujici zde shrnout zakladni fakta.

Nejvyssi stavebni ufad se sidlem v Ostravé bude tstifednim
spravnim ufadem s celostatni pisobnosti, nebude podléhat
zadnému ministerstvu. V jeho ¢ele bude predseda, ktery
bude jmenovan a odvolavan vladou. Nejvyssimu stavebni-
mu ufadu bude podfizen Specializovany a odvolaci stavebni
urad, ktery bude stavebnim ifadem pro vyhrazené stavby
a odvolacim spravnim Ufadem pro krajské stavebni rady.
Specializovany a odvolaci stavebni tfad bude sidlit v Praze
a vzhledem k jeho funkci odvolaciho spravniho organu se
pocita s uzemnimi pracovisti ve vSech krajskych méstech.
Krajské stavebni urady se svymi izemnimi pracovisti, do
kterych budou integrovany dne$ni prvoinstan¢ni stavebni
urady, budou rozhodovat v prvnim stupni o vSech stavbach
s vyjimkou staveb vyhrazenych.

Nova statni stavebni sprava by méla piinést zastupitelnost
uredniki a také moznost jejich ,,sdileni® v ptipad¢ potieby
v navaznosti na digitalizaci. Vyhodou bude jednotné meto-
dické vedeni, coz povede k eliminaci chyb v rozhodovani.
Zaroven dochazi k odstranéni tolik medialné diskutované
systémové podjatosti, protoze Gfednici jiz nebudou zamést-
nanci obci, ale statu.

Kategorie staveb

Novy stavebni zakon pfinasi ¢lenéni staveb do Ctyt katego-
rii (§ 5 odst. 2 zakona) — stavby drobné, jednoduché, vyhra-
zené (viz. piilohy €. 1 az 3 k zakonu) a stavby ostatni (stav-
by ostatni jsou takové stavby, které prekroci v prilohach
uvedené parametry staveb). Toto ¢lenéni se pak promita do
jejich povolovani, provadéni i odstranovani.

Napriiklad drobné stavby nevyzaduji povoleni stavebniho
ufadu, jednoduché stavby jiz povoleni stavebniho utadu vy-
zaduji, stejné tak stavby vyhrazené (povoluje v prvnim stup-
ni Specializovany a odvolaci stavebni ifad) a ostatni. Stav-
by jednoduché a drobné Ize provadét svépomoci (s urcitymi
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vyjimkami), musi byt zajistén stavebni dozor nebo stavby-
vedouci. Vyhrazené a ostatni stavby provadi stavebni podni-
katel a musi byt zajistén stavbyvedouci. Pro stavby drobné
nejsou stanoveny kvalifikacni pozadavky na zpracovatele
dokumentace. U staveb jednoduchych muze dokumentaci
kromé projektanta zpracovat téz kvalifikovana osoba, pokud
se nejedna o dokumentaci staveb pro bydleni, staveb pro ro-
dinnou rekreaci, stani pro obytné automobily a piivésy, pod-
zemni stavby, reklamni zatizeni a stavby pro reklamu, kterou
musi zpracovat projektant. U staveb vyhrazenych a ostatnich
musi dokumentaci zpracovat projektant.

Do kategorie drobnych staveb je zafazena napiiklad stavba
do 40 m? zastavéné plochy a do vysky 5 m s jednim nadzem-
nim podlazim, podsklepena nejvyse do hloubky 3 m, na po-
zemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci
(spliyjici dalsi zakonem stanovené podminky), dale napii-
klad sklenik do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky bez
podsklepeni nebo bazén do 40 m? zastavéné plochy na za-
stavéném pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodin-
nou rekreaci v odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od hrani-
ce pozemku. Radi se sem ale napiiklad také bézné dobijeci
body (nevetejné dobijeci stanice) nebo stavby obnovitelnych
zdroju energie s celkovym instalovanym vykonem do 20 kW
(vyjma zaméru povolovanych jinym stavebnim Gfadem).

Ptikladem jednoduchych staveb jsou pak stavby pro byd-
leni a rodinnou rekreaci, které maji nejvyse dvé nadzemni
a jedno podzemni podlazi a podkrovi nebo ustoupené pod-
lazi, nebo naptiklad podzemni stavby do 300 m? zastavéné
plochy a do 3 m hloubky, pokud nejde o stavby technické
infrastruktury. Z nestavebnich zamért stoji za zminku te-
rénni upravy slouzici k zadrzovani vody v krajiné do 1,5 m
hloubky o vyméte nad 300 m? nejvice vSak 20 000 m?
v nezastavéném uzemi, které nema spolecnou hranici s ve-
fejnou pozemni komunikaci.

Mezi vyhrazené stavby se fadi napiiklad stavby dalnic,
stavby drah, stavby letecké, stavby vodnich nadrzi s cel-
kovym objemem nad 1 000 000 m? nebo s vySkou vzduti
nad 10 m ode dna zakladové vypusti. Patii sem také stav-
by ur¢ené k nakladani s vybusninami, stavby a zafizeni
ropovodi a produktovodu, vyrobny elektfiny o celkovém
instalovaném vykonu 100 MW a vice. Zminit je mozné
také stavby, které maji slouzit otvirce, piipraveé a dobyvani
lozisek a stavby v arealu jaderného zafizeni.

Pozadavky na vystavbu

Pozadavky na vystavbu, které zahrnuji pozadavky na vyme-
zovani pozemkl, pozadavky na umistovani staveb a tech-
nické pozadavky na stavby, budou uplathovany pfi uzemné
planovaci a projektové ¢innosti, pii povolovani, provadéni,
uzivani a odstranovani staveb. Vyjimku z pozadavki na vy-
stavbu bude mozné v jednotlivych piipadech povolit pouze
z téch ustanoveni provadéciho pravniho pfedpisu, ze kte-
rych tento piedpis povoleni vyjimky vyslovné umozni a jen
za zakonem stanovenych podminek. Vyjimku z pozadavki

na vystavbu bude mozné za stejnych podminek stanovit
také v regulacnim planu, popiipad¢ v ¢asti uzemniho planu,
ktera obsahuje prvky regula¢niho planu.

Novy stavebni zakon cili na zptehlednéni hmotného staveb-
niho prava a ptredpoklada, ze dosavadni roztiisténa pravni
uprava hmotnépravnich pozadavkl na vystavbu, ktera je
nyni tvofena mnoha riznymi pfedpisy rizné pravni sily
bude nahrazena jednou komplexni vyhlaskou s celostatni
pusobnosti. Vyjimku z tohoto pravidla tvofi hlavni mésto
Praha, Brno a Ostrava, které budou mit na zaklad¢ zakon-
ného zmocnéni moznost vydat pro sva spravni izemi pro-
vadéci predpis upravujici odchylné pozadavky na vystavbu
— tzv. méstské stavebni predpisy. Tato uprava muize piinést
fadu problému v pfipadé staveb, které zasahuji na vice tze-
mi, na kterych se uplatni rizné pozadavky na vystavbu. Jak
jiz bylo zminéno vySe, problematiku pozadavki na bydle-
ni v souvislosti s definici obytné mistnosti je mozné fe-
Sit v ramei vyhlasky. Je zde vsak realné riziko, ze nekteré
z téchto tii mést si stanovi v rdmcei svych méstskych staveb-
nich predpist pozadavky na bydleni zcela odchylné od po-
zadavkl na vystavbu platnych pro zbytek republiky. Na-
vic se pouziji odlisna pravidla pro ptijeti vyhlasky, kterou
pripravi Nejvyssi stavebni ufad v souladu s Legislativnimi
pravidly vlady, a pro pfijeti natizeni hlavniho mésta Prahy
nebo obce. Vyvstavaji zde také rizika plynouci z ptipad-
ného nesplnéni povinnosti zajistit transpozice smérnic EU
do technického predpisu — tedy i do nafizeni, které bude
upravovat pozadavky na vystavbu v pfipad¢ hl. m. Prahy,
Brna a Ostravy. Nezbyva nez dodat, Ze podle prechodné-
ho ustanoveni, které bylo vloZeno do textu nového staveb-
niho zakona na zakladé¢ pfijatého pozménovaciho navrhu
poslance Kalouse, se nyné&jsi Prazské stavebni predpisy
zcela nestandardné stanou provadécim predpisem nového
stavebniho zakona. V praxi tak 1ze ocekavat problémy pfi
aplikaci z diivodu nesouladu Prazskych stavebnich ptedpi-
st s novym stavebnim zakonem.

Stavebni pravo procesni

V ramci povolovani zameért dochazi k nahrazeni soucasné-
ho mnozstvi povolovacich postupl jednim fizenim, kterym
bude zamér povolen. Novy stavebni zakon dale stanovuje
neptekrocitelné lhity pro stavebni ufady i neintegrované
dotCené organy.

Ukony pi‘ed zahajenim Fizeni

Pfed zahajenim fizeni bude umoznéno si pozadat o pied-
béznou informaci nejen stavebni ufad, ale nové i dotCeny
organ. Predbéznou informaci stavebni ifad nebo dotceny
organ vyda do 30 dnu.

Rekodifikace si dala za cil maximalni integraci dot¢enych
organt do nové soustavy stavebnich Gfadi. U téch dotce-
nych organti, které integrovany nejsou, bude vyuzita fik-
ce souhlasu bez podminek v pfipadé, Ze se dotceny organ

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CiSLO 4/2021




nevyjadii v zakonné lhuté. Vyjadieni, koordinované vyjad-
feni, popiipadé zavazné stanovisko v pfipad¢ neintegrova-
nych dotCenych organt, vyda na zakladé zadosti dotceny
organ do 30 dni, pficemz lhitu maze prodlouzit o 30 dnt,
jestlize je tfeba ohledani na misté nebo jde o zvlast’ slozi-
ty pfipad. Vyjadieni musi obsahovat zaver, zda je zameér
z hlediska dotcenych organem hajenych vetejnych zajmu
pfipustny, a odtivodnéni.

Novy stavebni zakon zavadi lhtity i pro vyjadieni vlastnika
vetejné dopravni nebo technické infrastruktury z hlediska
moznosti a zplisobu napojeni zaméru nebo k podminkam
dotcenych ochrannych a bezpecnostnich pasem. Vlastnik
vetejné dopravni nebo technické infrastruktury vyda vyjad-
feni na zaklad¢ zadosti do 30 dnt, ve slozitych pfipadech
do 60 dnti. Pokud by vlastnik technické infrastruktury ne-
splnil vyse uvedenou povinnost, dopusti se tim podle § 302
odst. 5 nového stavebniho zakona prestupku. Za tento pie-
stupek 1ze ulozit pokutu az do vyse 400 000 K¢.

Povoleni zaméru

Soucasné umistovani a povolovani v celé skale fizeni a ji-
nych postupil je v novém stavebnim zakon¢ nahrazeno jednim
fizenim o povoleni zaméru. Dvoustupiiova forma povoleni je
ponechana pouze v piipade staveb v arealu jaderného zatizeni
(v&etné staveb souvisejicich) nebo je-li povoleni zaméru v pi-
sobnosti jiného stavebniho tiradu (MO, MV, MSP). V téchto
ptipadech vyda stavebni ufad na zadost stavebnika ramco-
vé povoleni, které ale jesté neumoziuje provedeni zdméru.
V ramcovém povoleni stavebni ufad pouze vymezi stavebni
pozemek a v jeho ramci stanovi skladbu, druh a tcel sta-
veb a ramcové podminky pro jejich umisténi v maximalnich
nebo minimalnich prostorovych parametrech a dalsi para-
metry. Provedeni zdméru se nasledné povoli povolenim za-
meéru v souladu s ramcovym povolenim.

K urychleni povolovaciho procesu by méla dale prispét
i moznost vydat povoleni ve zrychleném fizeni pro piipa-
dy, kdy stavebnik poda bezvadnou zadost, dolozi souhlasy
vsech ucastniki fizeni se zamérem a zamér splituje zakonné
pozadavky. Povoleni vydané ve zrychleném fizeni staveb-
ni tfad vydava jako prvni tkon v fizeni. Vydani povoleni
ve zrychleném fizeni nelze vyuZzit u zaméru s EIA.

V piipadé¢ standardniho fizeni o povoleni zdméru stavebni
utrad vyrozumi o zahajeni fizeni nejpozdéji do 7 dnti od po-
dani zadosti. Ve vyrozuméni o zahajeni fizeni se uvede,
jakym zplisobem se mohou ucastnici fizeni se zamérem
seznamit. V pfipadé, kdy bude nafizeno Ustni jednani nebo
vetejné ustni jednani, poptipadé spojené ohledani na misté,
vyrozumi stavebni Gfad ucastniky fizeni a dotéené organy
o terminu konani nejméné 15 dnl predem. V piipadé, Ze
neni nafizeno Ustni jednani, vyrozuméni musi obsahovat
uréeni lhiity pro podani namitek, ktera nesmi byt kratsi nez
15 dni. V fizeni stavebni ufad posuzuje, zda je zdmér v sou-
ladu s izemné planovaci dokumentaci, s pozadavky staveb-

niho zékona, jeho provadécich pravnich ptedpist a s poza-
davky jinych zakond chranicich dotcené vefejné zajmy.

V ptipadé podani zadosti o povoleni zaméru s EIA je ve-
deno fizeni o povoleni zaméru s posouzenim vlivt. Je ale
zachovana i moznost samostatného posouzeni vlivll pred
podanim zadosti o povoleni zaméru.

Lhiity pro rozhodnuti stavebniho ufadu o zadosti o povole-
ni zaméru se lisi pro jednotlivé kategorie staveb. Povoleni
u jednoduchych staveb vyda stavebni ufad ve Thité do 30 dnil
od zahajeni fizeni, v ostatnich piipadech do 60 dnti od zahaje-
ni fizeni. Lhity lze pted jejich uplynutim prodlouzit o 30 dnti
ve zvlast’ slozitych ptipadech, resp. az o 60 dnli v fizeni s vel-
kym pocétem ucastnik, je-li tfeba dorucovat vefejnou vyhlas-
kou nebo do ciziny. V ptipadé zaméra EIA rozhodne stavebni
ufad nejpozdéji do 120 dnl ode dne zahajeni fizeni s tim, ze
ma moznost lhtitu pfed jejim uplynutim v piipadé splnéni za-
konem danych podminek prodlouzit az o 60 dn.

Platnost povoleni je dva roky, nejdéle pét let od nabyti
pravni moci. Doba platnosti povoleni se v piipadé zahaje-
ni stavby prodluzuje na 10 let. Novy stavebni zakon timto
omezuje dobu platnosti povoleni v piipadé zahajeni stavby,
coz je reakce na rozestavéné a dlouhodobé nedokoncené
stavby. V piipad¢ stavby, ktera nebude dokoncena v dobé
platnosti povoleni, bude nasledovat nafizeni odstranéni ne-
dokonéené stavby.

Rizeni o odvolani

Rizeni o odvolani urychli specialni pravni tprava odligna
od spravniho fadu zalozena na apela¢nim principu. V pii-
padé podani odvolani nadfizeny stavebni ufad bude mu-
set sam ve véci rozhodnout, tedy rozhodnuti bud’ potvrdit,
nebo zménit. Nebude piipustné rozhodnuti zrusit a véc vra-
tit prvoinstanénimu organu k novému rozhodnuti. Pokud
odvolaci spravni organ dojde k zavéru, Ze je napadené roz-
hodnuti v rozporu s pravnimi piedpisy nebo Ze je nesprav-
né, napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni.

Uzivani staveb

Pied dokoncenim stavby miZze stavebni Gfad povolit zmé-
nu zaméru pred dokoncenim, povolit pfed¢asné uzivani
stavby, povolit nebo nafidit zkuSebni provoz, pokud byla
tato podminka stanovena v povoleni.

Kolaudacni rozhodnuti bude vydavano pouze tam, kde je
zdkonem vyzadovano. Kolaudacni rozhodnuti nevyzaduji
stavby drobné a jednoduché (s vyjimkami dle § 230 odst. 2
stavebniho zakona). Stavebni Gfad provede zavérecnou kont-
rolni prohlidku a vyda kolaudacni rozhodnuti ve 1hité 15 dnti
ode dne provedeni zavére¢né kontrolni prohlidky. Neprova-
di-1i stavebni Gfad kontrolni prohlidku, vyda kolauda¢ni roz-
hodnuti do 15 dnti od podani zadosti jako prvni tikon v fizeni.
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Na zadost vlastnika stavby bude mozné povolit také zménu
v uzivani zkolaudované stavby, ktera neni podminéna upra-
vou stavby vyzadujici povoleni. Tzv. rekolaudace bude mit
nalezitosti kolauda¢niho rozhodnuti s tim, ze bude ve vy-
rokové Casti uveden dosavadni a novy Ucel uzivani stavby.
V ptipadé zrychleného fizeni (za zdkonem stanovenych pod-
minek) vyda stavebni ufad povoleni zmény v uzivani stavby
jako prvni ukon v fizeni. Obdobné se bude postupovat i pii
povoleni zmény v uzivani drobné a jednoduché stavby.

Digitalizace

Vyznamnou soucasti nového stavebniho zakona je digitali-
zace a elektronizace procest stavebniho fizeni, ktera by méla
ptinést zrychleni povolovani zaméru, ale také zjednoduseni
procesu nejen pro zadatele a ucastniky fizeni, ale také pro
stavebni ufady a neintegrované dotéené organy. Novy sta-
vebni zékon navazuje na pravni Gipravu zakotvenou novelou
nyni platného stavebniho zdkona zdkonem ¢. 47/2020 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni za-
kon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zako-
ny. Cilem je digitalizace celého procesu — od podani zadosti
o povoleni zaméru a nahrani dokumentace do wlozisté, pres
obstarani vyjadieni, koordinovanych vyjadfeni nebo za-
vaznych stanovisek dotcenych organt, vyjadfeni vlastnikl
vefejné technické nebo dopravni infrastruktury, vydani po-
voleni zaméru stavebnim ufadem az po nabyti pravni moci
rozhodnuti. Soucasti tohoto konceptu je nejen vznik infor-
macnich systémi digitalizace stavebniho fizeni a izemniho
planovani, ale také softwarova a hardwarova podpora tGradi.

Novy stavebni zakon umoziuje podat zadost o povoleni
zaméru na prislusném formulafi elektronicky prostied-
nictvim Portalu stavebnika. Interaktivni formulat by mél
zadatele intuitivné provést celym procesem. Moznost po-
dani zadosti v listinné podob¢ ziistava zachovana. Zaroven
bude do Evidence elektronickych dokumentaci nahrana
dokumentace pro povoleni zaméru nebo projektova doku-
mentace. Projektovou dokumentaci a ptilohy bude mozné
podat v digitalni podobé ve standardizovanych formatech,
aby bylo mozné jejich dal$i vyuziti. Doposud musel Zada-
tel pred vlastnim podanim ziskat desitky pfiloh, potvrzeni
a razitek. Prostfednictvim Portalu stavebnika bude mozné
ziskat podklady pro rozhodnuti — napf. vyjadfeni vlastnika
dopravni a technické infrastruktury a neintegrovanych do-
téenych organt. K ukladani vSech pisemnosti bude slouzit
Evidence stavebnich postupti. Pro ucastniky fizeni, jejich
zastupce a dotené organy bude veden plnohodnotny elekt-
ronicky spravni spis, ktery nahradi spis papirovy.

Proces stavebniho fizeni bude digitalné fizen agendovym
Informacnim systémem stavebniho fizeni, ucastnici fizeni
i nadfizené organy budou mit lepsi piehled o jeho prubéhu.
Stavebni Gfady budou mit k dispozici centralni informacni
systém, ktery jim pomtize projit posuzovacim a rozhodo-

vacim procesem. Navic v tomto systému bude jasné nasta-
ven tzv. workflow, tedy proces, ktery zajisti spravny postup
a umozni kontrolu.

Soudni pfezkum rozhodnuti stavebnich aradu

Novy stavebni zakon posiluje apelacni prvky i v pripadé
soudniho pfezkumu. Spravni soud bude moci nejen zrusit
napadené spravni rozhodnuti, ale pfipadné také napadené
spravni rozhodnuti zménit, aniz by bylo potieba vracet pii-
pad zpét stavebnimu ufadu k vedeni dalsiho fizeni. V této
souvislosti je zaroven vhodné zminit, ze pro vyhrazené
stavby bude piislusny Krajsky soud v Ostravé. Zaloba pro-
ti rozhodnuti stavebniho Ufadu bude nepfipustnd, pokud
mobhl Zalobce tyto skutkové a pravni divody namitat v ram-
ci odvolani a namitku neuplatnil (nevztahuje se na stavby
podléhajici posouzeni EIA). Zalobce by proto mél splnit
povinnost namitat jiz ve spravnim fizeni. Obdobn¢ jako
v liniovém zakoné (zékon ¢. 416/2009 Sb.) se zavadi po-
vinnost spravniho soudu piezkoumat vSechny Zalobni body.
Stavebni ufad tak v ramci piipadného nového projednani
bude moci zohlednit nazor soudu na vSechny Zalobni body
vznesené pred spravnim soudem.

Prechodna ustanoveni

Pfechodnéa ustanoveni by vydala na samostatny rozbor.
Struc¢né Ize uvést, ze do pravidel, jakymi budou dokonco-
vana jiz probihajici fizeni a postupy, se vyznamné promita
pfechod na novou soustavu statni stavebni spravy. Rizeni
a postupy zahajené pfede dnem nabyti u€innosti nového
stavebniho zakona dokon¢i stavebni ufad, ktery se stane
k nim pfislusnym, a to jiz podle nového stavebniho zako-
na s tim, ze pokud jiz povoleni neni vyzadovano, stavebni
ufad je usnesenim zastavi. Lhity pro vydani rozhodnuti
a provedeni jinych tkont se prodluzuji na dvojnasobek.
Nové piislusny stavebni ufad bude vyzyvat stavebniky
k doplnéni zadosti tak, aby odpovidaly pozadavkim nové-
ho stavebniho zakona. Lhuity pro vydani rozhodnuti za¢nou
bézet az od doplnéni zadosti. Pro fizeni zahajena podle no-
vého stavebniho zakona do konce roku 2023 se lhity pro
vydani rozhodnuti prodluzuji na dvojnasobek.

Novy stavebni zakon obsahuje také fadu pfechodnych usta-
noveni, ktera se tykaji dokumentaci, projektovych doku-
mentaci a doposud vydanych pravomocnych rozhodnuti
a ucinnych souhlast stavebnich ufadii nebo dale zavaznych
stanovisek, stanovisek, souhlasti, pfipadné rozhodnuti do-
téenych organt.

Zaver

Pravni zéklad rekodifikace vetejného stavebniho prava byl
polozen schvalenim nového stavebniho zakona a souvise-
jiciho zménového zakona. Vzhledem k tomu, Ze novy sta-
vebni zakon pfinasi zasadni zmény v institucionalni oblasti,
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predpoklada se jeho postupné nabyvani G€innosti s tim, ze
plné ucinnosti by mél zédkon z divodu koordinace s digita-
lizaci stavebniho fizeni nabyt od 1. ¢ervence 2023. V této
souvislosti je vhodné také zminit, Ze na rekodifikaci vetej-
ného stavebniho prava navazuje MMR v souladu s usnese-
nim vlady ze dne 19. Cervence 2021 ¢. 635 o navrhu véc-
né¢ho zaméru zakona o vyvlastnéni také pripravou nového
zakona o vyvlastnéni.

Na novy stavebni zakon bude navazovat fada vyhlasek, za
vsechny je mozné zminit zejména piipravovanou vyhlas-
ku o izemné analytickych podkladech, uzemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu, vyhlasku o doku-
mentaci staveb, vyhlasku o pozadavcich na vystavbu, vy-
hlasku o stavebnim fadu, vyhlasku o evidenci stavebnich
postupd, vyhlasku o informacnim systému identifikacniho

¢isla stavby, vyhlasku o narodnim geoportalu tizemniho
planovani a dalsi. Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze se jedna
o komplexni zménu pravniho prostiedi, jejiz findlni podoba
bude jesté upfesiiovana provadécimi pravnimi piedpisy.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ing. Eva Fialova
Odbor stavebniho radu
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Recodification of public building law, by Roman Vodny & Eva Fialova

The aim of the recodification of public building law is to accelerate the building permit procedure and make it more
efficient throughout the Czech Republic. The legal basis for the recodification was established by approval of the new
Building Act (283/2021) together with Act 284/2021, which alters several legal regulations in relation to the new Building
Act. In regard to the fact that the new Building Act has brought about important change in institutional matters, it is
supposed that it will come into effect in step-by-step mode: the enactment of the foundation of the Supreme Building
Office should come into force on 1 January 2022 and the Building Act should come into full operation on 1 July 2023.
This article describes the most significant alterations in terms of spatial planning and the Building Code as stipulated by

new legislation.
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Jakub Kotrla, Filip Novosad

Vidda Ceské republiky dne 12. ervence 2021 schvdlila svym usnesenim ¢. 618 Aktualizaci ¢. 4 Politiky tizemniho rozvoje
Ceské republiky, kterou poridilo Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu se stavebnim zdkonem a ve spoluprdci s pii-
slusnymi ministerstvy, jinymi ustrednimi spravnimi urady a kraji. O porizeni navrhu aktualizace Politiky vizemniho roz-
voje Ceské republiky rozhodla vidda svym usnesenim ¢. 315/2019, kterym vzala na védomi Zpravu o uplatiovani Politiky
tizemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace ¢. 1, stanovujici vécné zadani aktualizace.

Hlavnim divodem pro pofizeni této aktualizace Politiky
tizemniho rozvoje Ceské republiky byla zejména nutnost
reagovat na nové skute¢nosti jak v ramci uzemné planovaci
¢innosti kraji, tak v ramci ¢innosti ministerstev a jinych
ustfednich spravnich tradu (byly zpracovany nové resortni
dokumenty, politiky a koncepce, napt. Strategie regiondl-
niho rozvoje CR 2021+; byla potieba reagovat i na nové
ptijaté dokumenty Evropské unie, napt. Uzemni agenda
EU 2030, Nova Lipskad charta), a to i s ohledem na fakt,
7e od posledni fadné aktualizace v roce 2015 ubé&hlo vice
nez 6 let.

Od roku 2015 probéhly dalsi tfi mimofadné aktualizace Po-
litiky izemniho rozvoje Ceské republiky (dale ,,PUR CR*)
z diivodu naléhavého vetejného zajmu, a to v letech 2019
a 2020. Aktualizace ¢. 4 PUR CR tak navazuje na posled-
ni mimofadnou Aktualizaci PUR ¢&. 5, ktera je zavazna od
11.9.2020.

Naévrh Aktualizace ¢. 4 PUR CR spoleéné s vyhodnocenim
vlivll na udrzitelny rozvoj uzemi (véetné vyhodnoceni SEA
a posouzeni vlivu na soustavu Natura 2000) prosel mezi-
resortnim piipominkovym fizenim i pfipominkovanim ze
strany obci a vefejnosti. Vzhledem k situaci souvisejici
s pandemii covidu-19 bylo vefejné projednani uskuteénéno
on-line. Moznost pokladat dotazy byla umoznéna prostied-
nictvim bezplatné linky. Moznost vyjadrit se k navrhu této
aktualizace PUR CR mély i sousedni staty.

Samotny navrh Aktualizace &. 4 PUR CR zasadné neméni
koncepéni zaméteni platné PUR CR. Piesto jsou jejim na-
vrhem dotéeny viechny kapitoly platné PUR CR, nejvice
pak kapitoly 5 a 6 tykajici se rozvojovych zdméri dopravni
a technické infrastruktury, a to na zékladé zhodnoceni plnéni
jednotlivych ukoli i s ohledem na jiz zrealizované rozvojo-
vé zaméry, resp. na zru$ené rozvojové zaméry, od kterych
bylo upusténo ze strany piislusnych resortti (navrhovateli
zaméra). Byl také kladen diraz na feSeni problematiky su-
cha a hospodateni s vodou.

Kapitola 1 fesila predevsim aktualizaci dokumentti zohled-
nujicich pozadavky na udrzitelny rozvoj uzemi a izemni
soudrznost, které vyplyvaji z ¢lenstvi v EU, z mezinarod-
nich smluv, z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich (OSN,

OECD, Rada Evropy) a z dalSich mezinarodnich dohod,
smluv a imluv vztahujicich se k izemnimu rozvoji.

V kapitole 2 Republikové priority vizemniho planovani pro za-
Jisteni udrzitelného rozvoje vizemi byly provéfeny rozsah, kon-
krétnost, jednoznacnost formulaci a aktualnost jednotlivych
priorit. Také zde byly provéfeny upravy republikovych priorit
ve vztahu k relevantnim aktualizovanym ¢i novym resortnim
dokumentiim a koncepcim, tykajicim se izemniho rozvoje.
Nejzasadnéjsi zména v kapitole 3 Rozvojové oblasti a roz-
vojové osy spoCivala v upravé definice rozvojovych os
v souvislosti s vétsim dlirazem na sidelni strukturu a sidelni
vazby. Dale zde byla provedena tprava kapitoly z dtvodu
zmény zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
zékonem &. 268/2015 Sb.

Kapitola 4 Specifické oblasti tesila formalni pfefazeni tkola
pro Gizemni planovani za ukoly pro ministerstva a jiné tstied-
ni spravni Ufady, tedy tak, aby byly hierarchicky spravné.
Také byla k jiz vymezenym specifickym oblastem, ve kte-
rych se dlouhodobé projevuji problémy z hlediska udrzitel-
ného rozvoje uzemi, vymezena specificka oblast Sokolovsko,
a to z podobnych duvodu, jako jiz diive vymezené specifické
oblasti Mostecko a Karvinsko. Navic se v této kapitole vy-
mezila také specificka oblast, ve které se projevuje aktualni
problém ohrozeni uzemi suchem. Tato nova specificka oblast
byla vymezena na zakladé odborného podkladu, ktery po-
skytnul Vyzkumny tstav vodohospodaisky T. G. Masaryka.
Vymezeni nové specifické oblasti bylo potieba proto, aby se
problematika sucha koordinované planovala a aby se realizo-
vala v izemi soustava opatfeni, ktera budou zmiriiovat nepii-
znivé dopady sucha, zejména zvySovat reten¢ni schopnosti
uzemi a posilovat odolnost tizemi vici suchu.

Nejveétsi mnozstvi zmén dopadlo na kapitolu 5 Koridory
a plochy dopravni infrastruktury. Zde byla provedena tpra-
va, stejné jako v kapitole 3, s ohledem na nahrazeni zako-
na ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich zakonem
¢.268/2015 Sb. Formalni Gipravou byla zména znaéeni rozvo-
jovych zaméra silni¢ni dopravy oznacenim SD s doplnénim
potadového Cisla zaméru, stejné tak zelezni¢ni dopravy ozna-
genim ZD s doplnénim pofadového &isla zaméru. Dale bylo
zpiesnéno vymezeni koridort pro jednotlivé Giseky planované
vysokorychlostni zeleznice sméfované jak na sousedni staty,
tak na strategické iseky v ramci CR, rozsiteni mezinarodnich
letist’ &i prodlouzeni vodni cesty do Ceskych Budgjovic.
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V kapitole 6 Koridory a plochy technické infrastruktury
a souvisejicich rozvojovych zamérit byl i ptes zruseni Casti
rozvojovych zamérii v oblasti plynarenstvi vymezen novy
koridor pro rozvojovy zamér posilujici strategickou roli CR
v mezinarodnim tranzitu plynu sdo Némecka.

Kapitola 7 v Ukolech pro vizemni planovani stanovila ukoly
tykajici se mj. provéfeni posileni vodnich zdroji v povodi
Horni Moravy vodou z povodi Odry, feSeni stfetu dopravy
s ochranou lazenského mésta LuhaCovice nebo provéreni
roz$iteni vzletové a pristavaci drahy letisté Ostrava-Mosnov.

Usneseni vlady ze dne 12. ¢ervence 2021 ¢. 618 uklada také
dalsi ukoly, a to Ministerstvu dopravy zpracovat a vladé do
30. zai 2021 predlozit navrh na zpracovani aktualizace PUR
CR z divodu naléhavého vefejného zajmu v ramei piipravy
vystavby Oderské vétve vodniho koridoru Dunaj—Odra—Labe
v iseku Ostrava-Svinov — statni hranice CR/Polsko (Kézle).
Usneseni také ulozilo Ministerstvu zemédélstvi zpracovat
multikriteridlni analyzu k vodnimu dilu Skali¢ka do 30. zafi
2021, a na zaklad¢ tohoto podkladu zpracovat ve spolupraci
s Ministerstvem zivotniho prostfedi a vladé do 31. prosin-
ce 2021 piedlozit navrh na zpracovani aktualizace PUR CR
z divodu naléhavého vetejného zajmu za ucelem piipravy
vystavby vodniho dila Skali¢ka v navaznosti na vysledky
multikriterialni analyzy.

Zadatek zavaznosti Aktualizace ¢. 4 PUR CR se piedpo-
klada v prabe¢hu zari 2021 v navaznosti na zvefejnéni sde-
leni o schvaleni této aktualizace PUR CR ve Sbirce zakont
v souladu s § 31 odst. 4 stavebniho zakona.

PUR CR je podle stavebniho zakona zavazna pro pofizova-
ni a vydavani izemniho rozvojového planu, zasad uzemni-
ho rozvoje, uzemnich pland, regulacnich plani a pro roz-
hodovani v uzemi.

Aktualizace ¢. 4 PUR CR, véetn& uplného znéni PUR CR
po této aktualizaci a dalSich souvisejicich dokumentd, je
zvefejnéna zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup, tj. na
webovych strankach MMR a UUR.

Ing. Jakub Kotrla
Ustav uzemniho rozvoje

Ing. Filip Novosad
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

The Government has approved Update Five of the Spatial Development Policy of the Czech Republic, by Jakub Kotrla

& Filip Novosad

By Resolution 618 of the Government of the Czech Republic, dated 12 July 2021, the Government has approved Update
Five of the Spatial Development Policy of the Czech Republic, which was elaborated by the Ministry for Regional De-
velopment in accordance with the Building Act and in cooperation with other relevant Ministries, authorities of central
administration and Regional Offices. Elaboration of a proposal for this Update had been assigned to the Ministry by

Government Resolution 315/2019.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CISLO 4/2021



Ales Macha

Novy stavebni zakon neboli zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon (ddle jen ,, NStZ*), s sebou kromé rady zmén v procesu
povolovani staveb a zakotveni zakladnich norem v hmotném stavebnim prdavu prindsi také zdsadni zménu v oblasti vykonu
verejné spravy na useku stavebniho radu. Zmeny ve vykonu verejné spravy na useku vuizemniho planovani nejsou tak za-
sadniho vyznamu, nebot nejzdsadnéjsi zmenou v této oblasti je presun kompetenci ustredniho spravniho uradu ve vécech
vizemniho planovani z Ministerstva pro mistni rozvoj (ddle jen ,, MMR ) na Nejvyssi stavebni viiad (ddle jen ,, NSU*).

Zmény v oblasti vykonu puisobnosti na useku stavebniho
fadu jsou zménami, které jsou neoddelitelné spjaty s kon-
cepci zakona, a to integraci dotéenych organu, kterou vla-
da schvalenim vécného zdméru nového stavebniho zdkona
urcila jako zakladni kdmen rekodifikace stavebniho prava.
Prestoze je procesné mozné vést povolovaci fizeni podle
nového stavebniho zakona i bez integrace dotéenych orga-
nd a zmeény soustavy statni stavebni spravy, je naopak vznik
statni stavebni spravy nezbytnou podminkou pro moznost
integrace dotCenych organi a zajisténi toho, aby nové po-
volovaci fizeni probehlo bez nutnosti ingerence zavaznych
stanovisek a vyjadreni dne$nich dotéenych organti.

Cilem integrace dotCenych organl je eliminace nutnosti
obstaravani celé fady zavaznych stanovisek, které je dnes
nucen stavebnik pfed podanim Zadosti o izemni rozhodnuti
¢i stavebni povoleni ziskat. V nové soustavé statni stavebni
spravy ¢innosti dnesnich dotéenych organu, jejichz vysled-
kem je posouzeni daného zaméru vtélené do zavazného sta-
noviska, bude ¢init stavebni Gitad v nové soustavé v ramci
jednotného povolovaciho fizeni. AZ na vyjimky v oblasti
pozarni ochrany, pamatkovych rezervaci a zvlasté chrane-
nych Gzemi tak odpadne nutnost obstarani zavaznych sta-
novisek ¢i vyjadieni dotcenych organi.

Zaroven vSak plati, Zze nova soustava statni stavebni spravy
musi byt dostupna ob¢antim a zohlednovat znalost mistnich
pomért. Z téchto divodi je soustava nové stavebni spravy
ziizovana na n€kolika principech, které jsou pfedmétem toho-
to textu. Zaroven bude pro fungovani nové soustavy zasadni
piesun pracovnikll soucasnych stavebnich Gfadu a dotcenych
organi do statni stavebni spravy. Text se proto vénuje i pre-
chodu pracovniki obci a kraji do nové statni stavebni spravy.

Vyvoj navrha statni stavebni spravy

Podoba statni stavebni spravy vtélena do NStZ doznala v pri-
béhu rekodifikace stavebniho prava nékolika zmén, nebot’
se jednalo o oblast, ktera vzbudila nejvétsi pozornost. Lze
uvést, ze do struktury statni stavebni spravy bylo zasazeno
prakticky v kazdé fazi legislativniho procesu. Posledni zmé-
na byla u¢inéna na pidé Hospodaiského vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,HVPSP®),
ktera byla na plénu Poslanecké snémovny parlamentu Ceské
republiky (dale jen ,,PSP*) akceptovana a stala se tak finalni
podobou struktury statni stavebni spravy.

Uz pfi pfipravé vécného zaméru stavebniho zakona bylo po-
¢itano s vytvofenim jednotné struktury statni stavebni spra-
vy. Prvotni model pocital po vzoru organizace finan¢ni spra-
vy s tim, Ze vrcholem soustavy statni stavebni spravy bude
MMR jako ustfedni Gifad statni spravy, tomu by byl podfizen
NSU, jako ufad s celostatni ptisobnosti. Jako prvostupiiové
organy mély plsobit krajské stavebni ufady, které by svou
¢innost vykonavaly prostfednictvim uzemnich pracovist.

Vlada vSak s ohledem na probihajici diskuse a dusledky
integrace dotCenych organt rozhodla, Ze vrcholem nové
soustavy statni stavebni spravy, a tedy ustfednim sprav-
nim ufadem ve vécech tzemniho planovani a stavebniho
tadu, nebude MMR, nybrz NSU. Navrh StZ predlozeny do
meziresortniho pfipominkového fizeni v listopadu 2019
proto vyse uvedeny model zredukoval na tzv. dvouélanko-
vou soustavu statni stavebni spravy tvofenou pouze NSU
a krajskymi stavebnimi Grady.

Na zakladé ptipominkového fizeni a dohody piredsedy vla-
dy s izemnimi partnery byl vySe uvedeny model opét po-
zménén, a to tak, ze spravnimi organy prvniho stupné se
krome krajskych stavebnich ifadu staly i obce. Zarovei do-
Slo k vytvofeni Specializovaného stavebniho Uradu, ktery
mél povolovat tzv. vyhrazené stavby, mezi které patii napf.
dalnice, stavby drah, stavby leteckych drah apod. V di-
sledku této zmény a z divodu zachovani principu integrace
dotéenych organt doslo také k tomu, ze zakon, ktery byl
ptredlozen do vlady, potazmo nasledné do PSP, rozliSoval
druhy staveb, resp. vécnou piislusnost krajského stavebniho
utradu a obci. Vykon plisobnosti stavebniho tfadu na obcich
meél byt vykonem prenesené pisobnosti.

Jako prvostupnové spravni organy byly proto navrzeny nejen
krajské stavebni Gfady jako organy statu, ale i obecni tfa-
dy vykonavajici ptisobnost stavebniho Gfadu jako piisobnost
prenesenou. Vécna prislusnost krajského stavebniho tfadu
a obecniho Gfadu byla navrzena s ohledem na povahu a typ
stavby. Prvostupniovym stavebnim ufadem mély byt obecné
stavebni Gifady na obcich s vyjimkou staveb, které zakon vy-
slovné svéroval do pusobnosti krajského stavebniho Gradu.
Slo o stavby, u kterych z hlediska jejich sloZitosti a potieb in-
tegrace dotcenych organti bylo vhodné, aby je povolil v prv-
nim stupni krajsky stavebni ufad. Slo napt. o stavby, u nichz
bylo vyzadovano posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi nebo
stavby vefejné infrastruktury s vyjimkou staveb vetejnych
prostranstvi a ob¢anského vybaveni. Dale se jednalo o budo-
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vy o vysce podlahy posledniho nadzemniho podlazi vice nez

svvr

majici vice nez 2 podzemni podlazi.

Nejvyssi stavebni Gfad pak mél pusobit jako jiny Ustiedni
spravni ufad, ktery by metodicky vedl celou soustavu staveb-
ni spravy a zaroven pusobil jako odvolaci spravni organ vici
rozhodnutim krajskych stavebnich ufadd a Specializovaného
stavebniho uGfadu. Krajské stavebni Gfady mély kromé pi-
sobnosti prvostupiiového stavebniho tfadu u vybranych za-
mérd fungovat jako odvolaci spravni organ viici rozhodnutim
obecnich uradl. Dale mély krajské stavebni Gfady plnit funk-
ci dotené¢ho organu vici stavebnimu ufadu na obci z hle-
diska posuzovani stavebnich zamérti podle jinych pravnich
predpist, jako napf. podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, zakona ¢. 334/ 1992 Sb., o ochran¢ zemg-
délského pidniho fondu, a celé fady dalSich zakoni souvise-
jicich s vystavbou. Vysledkem posouzeni stavebniho zdémeéru
podle téchto predpist krajskym stavebnim ufadem mélo byt
tzv. koordinované vyjadieni, které mélo byt obdobou dnesni-
ho koordinovaného zavazného stanoviska vydavaného dnes-
nimi obecnimi a krajskymi ufady a které mélo slouzit jako
podklad pro rozhodnuti obecného stavebniho ufadu.

K poslednimu zasahu do soustavy statni stavebni spravy do-
§lo na pidé HVPSP. V HVPSP byly reflektovany dalsi dis-
kuse nad soustavou stavebni spravy, ve kterych zaznélo, ze
soustava navrzena v navrhu stavebniho zdkona je znacn¢ ne-
typicka, kdy na jednu stranu se zfizenim této soustavy redu-
kuje spojeny model vykonu vefejné spravy na useku staveb-
niho prava, ale na druhou stranu se jedna o posun k soustaveé
Cisté statni stavebni spravy, tedy stavebni spravy kompletné
organizovang jako soustava organt statu, resp. organizacnich
slozek statu ve smyslu zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(dale jen ,,ZMS*).

Na pud¢ HVPSP pievladl nazor, ze oddéleni vykonu agendy
stavebniho fadu do soustavy organi statni stavebni spravy
by mélo byt uplné, a tudiz i prvostupniové fizeni by mélo pro-
bihat na stavebnich ufadech jako organech statu. Jako vzor
této nové soustavy, tzv. Cisté statni stavebni spravy, poslou-
zila soustava finan¢ni spravy podle zakona ¢. 456/2011 Sb.,
o finanéni spravé Ceské republiky, s tim rozdilem, Ze tato
soustava nebude podfizena zadnému ministerstvu, resp.
bude se jednat o odd€lenou soustavu, jejimz vrcholem bude
Nejvyssi stavebni urad jako jiny Ustfedni organ statni spra-
vy ve vécech tizemniho planovani, stavebniho fadu a vy-
vlastnéni. Zaroven doslo k zachovani Specializovaného
stavebniho uradu, ktery navic mél nové po vzoru odvolaci-
ho finanéniho feditelstvi pasobit jako odvolaci spravni or-
gan vuci rozhodnutim krajskych stavebnich tradu. Krajské
stavebni ufady se pak mély stat zakladem nové soustavy
statni stavebni spravy.

Takto navrzena soustava statni stavebni spravy byla vtéle-
na do komplexniho pozménovaciho HVPSP, pficemz tento
navrh byl nasledné schvalen PSP jako zaklad pro dalsi po-
zménovaci navrhy. Takto navrzena soustava statni staveb-
ni spravy byla znovu schvalena PSP v ramci piehlasovani
zamitavého usneseni Senatu Parlamentu Ceské republiky
vici navrhu NStZ.

Statni stavebni sprava

Soustava statni stavebni spravy v NStZ je zaloZena na prin-
cipu oddéleni vykonu agendy stavebniho tadu, resp. povo-
lovani staveb od samospravy. Jinymi slovy, v této oblasti
nevykonavaji obce a kraje preneseny vykon statni spravy,
coz ale neznamena, Ze se procesu povolovani staveb nijak
neucastni. Podle § 182 pism. b) NStZ je obec vzdy ucastni-
kem povolovaciho fizeni.

Jak bylo uvedeno vyse, vrcholem nové soustavy bude po-
dle § 16 odst. 1 NStZ Nejvyssi stavebni urad, v jehoz Cele
bude stat pfedseda jmenovany vladou na zaklad¢é vybéro-
vého ftizeni podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluz-
bé (dale jen ,,zakon o statni sluzbé“). Pfedsedu zastupuji
ve smyslu § 16 odst. 3 NStZ mistopfedsedové, které taktéz
jmenuje a odvolava vlada na navrh piedsedy NSU. Sidlem
NSU je na zakladé komplexniho pozméiiovaciho navrhu
HVPSP Ostrava, pfi¢emz neni vylou¢eno, aby NSU zidil
sva detasovana pracovisté i v jinych méstech.

NSU bude také z hlediska zikona o statni sluzb& piisobit
jako bezprostiedné nadfizeny sluzebni ufad vici Specia-
lizovanému a odvolacimu stavebnimu tfadu a krajskym
stavebnim ufadiim. V organizaénich vécech sluzby, sluzeb-
nich vztaht statnich zaméstnancii a pracovnépravnich vzta-
hi zaméstnanci ve Specializovaném a odvolacim staveb-
nim ufadu a krajskych stavebnich ufadech bude plnit tkoly
podle zakona o statni sluzb&.P Jinymi slovy, napt. pfedseda
NSU bude nadiizenym sluzebnim organem jako viiéi fedi-
teli Specializovaného a odvolaciho stavebniho ufadu, tak
i fediteltim krajskych stavebnich titadu. NSU bude také pfi-
pravovat ve spolupraci s témito stavebnimi ufady i jejich
systemizaci apod.

Z hlediska ucetniho a nakladani s majetkem statu podle
ZMS je podle § 15 odst. 2 NStZ pouze NSU tdetni jed-
notkou. Specializovany a odvolaci stavebni ufad a krajské
stavebni ufady nejsou Gi¢etnimi jednotkami a pro Gcely hos-
podateni s majetkem Ceské republiky, Géetnictvi a pracov-
népravnich vztahli maji postaveni vnitfnich organizacnich
jednotek NSU. Jinymi slovy, NSU bude zajistovat chod
soustavy nejen po strance metodické a personalni, ale i ma-
jetkové a financni.

1) Viz § 15 odst. 3 a zejména § 16 zakona o statni sluzbé: ,,NadFizeny sluZebni uiad plni v organizacnich vécech sluiby, sluZebnich vztahii statnich
zaméstnancii a pracovnéprdavnich vitahii zaméstnancii ve spravnim tiadu tikoly za slufebni uvad, v némz sluzbu vykondva nebo v pracovnim
poméru pracuje celkem méné nez 25 osob, a za obvodni barisky urad, okresni spravu socialniho zabezpecenti, oblastni inspektorat prace, Odvolaci
financni Feditelstvi, financni urad, Specializovany a odvolaci stavebni tifad a krajsky stavebni iiiad.*
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Co se ty&e piisobnosti NSU v oblasti stavebniho fadu piijde
jednak o organ, ktery ve spolupraci s ostatnimi ustfednimi
organy statni spravy? bude metodicky sjednocovat ¢innost
statni stavebni spravy, a jednak o organ, ktery bude fun-
govat jako nadfizeny spravni organ vuci krajskym staveb-
nim ufadiim a Specializovanému a odvolacimu stavebnimu
adu. Vyéet ptisobnosti NSU v oblasti stavebniho fadu je
uveden v § 32 NStZ.

Puvodné navrhovany Specializovany stavebni Gifad je noveé
ziizen jako Specializovany a odvolaci stavebni ufad. K jeho
puvodni funkei, tedy specializovaného stavebniho ufadu
pro vybrané zésadni infrastrukturni stavby,” pfibyly i funk-
ce odvolaciho spravniho organu vi¢i rozhodnutim krajské-
ho stavebniho Gfadu. Tim bude zaji$téno institucionalni od-
déleni odvolaciho spravniho organu od organu, ktery bude
rozhodovat v prvnim stupni. Specializovany a odvolaci sta-
vebni ufad bude spravnim Ufadem s celostatni pisobnosti
a sidlem v Praze. V ¢ele bude stat feditel jmenovany pred-
sedou NSU postupem podle zékona o statni sluzbé. Piedpo-
klada se, ze Specializovany a odvolaci stavebni ufad bude
vykonavat svou piisobnost prostfednictvim tizemnich, resp.
detaSovanych pracovist' v jednotlivych krajich. Tato izemni
pracovisté budou stanovena vyhlaskou NSU.

Zakladem nové soustavy statni stavebni spravy budou kraj-
ské stavebni urady, které budou prvostupnovymi spravnimi
organy pro vSechny druhy staveb s vyjimkou staveb vyhraze-
nych a staveb v pfislusnosti jiného stavebniho Gfadu. Jinymi
stavebnimi ufady je pak nutné rozumét Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo obrany a Ministerstvo spravedlnosti. Krajské
stavebni ufady budou také vydavat tzv. ramcové povoleni
ve smyslu § 221 NStZ pro stavby v piisobnosti jiného staveb-
niho ufadu. Ramcové povoleni je druhem povoleni, které sice
neumoziuje realizaci zaméru,> avSak vymezi alespoti staveb-
ni pozemek, jedna se tak svym zplsobem o zjednodusenou
podobu dnesniho izemniho rozhodnuti o umisténi stavby.

Zakon piedpoklada vytvoreni tiinacti krajskych stavebnich
uradid se sidlem v krajskych méstech, resp. v sidlech kraji
jako vyssich izemné samospravnych celkd, a dale vytvo-
feni Stavebniho Gradu pro hlavni mésto Prahu se sidlem
v Praze.® Krajské stavebni ufady budou vykonavat svou
pusobnost na uzemi vyssiho samospravného celku, jehoz
nazev je soucasti nazvu krajského stavebniho uradu. To
znamena, ze napf. stavebni ufad pro Moravskoslezsky kraj
se sidlem v Ostravé bude vykonavat pisobnost stavebniho
uradu na Gizemi Moravskoslezského kraje.

Svou pusobnost budou krajské stavebni ufady vykonavat
skrze tizemni pracovisté. Lze tedy uvést, ze podstata ¢in-
nosti krajského stavebniho Gfadu bude vykonavana skrze
uzemni pracovisté. Vyhodou tohoto systému je, Ze rozhod-
nuti budou vydavana jménem krajského stavebniho tradu

jako prvostupniového spravniho organu. V ptipadé¢ potieby
je mozné, aby zadosti vytizovalo i jiné uzemni pracovis-
té, pokud na dané pracovisté napadne vice zadosti, nez je
mozné kapacitné zvladnout v zakonem stanovenych lhu-
tach. Nicméné znalost mistnich pomérd by vzdy méla hrat
roli pro vyfizovani zadosti danym izemnim pracovistém.

Seznam uzemnich pracovist’ stanovi NSU vyhlaskou s pii-
hlédnutim k poctu obyvatel spravniho obvodu tizemniho
pracovisté a k jejich dopravni dostupnosti. Tedy formou
pravniho predpisu, ktery bude muset projit meziresortnim
pfipominkovym fizenim. Tim bude zaji$téna zejména trans-
parentnost celého procesu stanoveni uzemnich pracovist’.

Vzhledem k tomu, ze cela soustava se bude budovat nové
a vzhledem k zajisténi kontinuity rozhodovani s ohledem
i na pracovniky stavajicich stavebnich uradt, NStZ stanovi
v § 332 odst. 1 podminky pro tvorbu prvni vyhlasky NSU,
kterou budou stanovena izemni pracovisté krajskych sta-
vebnich ufadi. Uzemni pracovi§té krajskych stavebnich
uradd musi byt v prvni vyhlasce stanovena podle zakonem
stanovenych kritérii. Uzemni pracovi§té krajskych staveb-
nich ufada se budou pti budovani soustavy nachazet v sidle
obecnich radd, které vykonavaly ke dni 31. prosince 2020
pusobnost stavebniho Ufadu, a

1) které zaroven splnuji alespon jednu z téchto podminek:

a) pocet obyvatel spravniho obvodu stavebniho ufadu
byl ke dni 31. prosince 2020 vyssi nez 10 000,

b) pocet pracovnich mist, na nichz je vykonavana
spravni ¢innost pii rozhodovani na iseku stavebniho
fadu, byl ke dni 31. prosince 2019 nejméné 4, nebo

¢) obecni Gfad vykonal za rok 2019 vice nez 236 uko-
nd podle zékona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni ¢inném
ke dni 31. prosince 2019, stanovenych v odstavci 2,
nebo

2) je jich zapotiebi vedle izemnich pracovist’ stanove-
nych na zakladé podminek podle pismene a) k zajis-
téni dostupnosti stavebnich ufadd tak, aby v zadném
spravnim obvodu uzemniho pracovisté krajského sta-
vebniho Ufadu neéinila vzdalenost z kterékoliv obce
do obce, jez je sidlem uzemniho pracovisté krajského
stavebniho ufadu, vice nez 35 kilometrq.

Z podminek vyplyva snaha o maximalni mozné zachova-
ni stavebnich ufadd tam, kde pisobi jiz dnes, ale zaroven
i snaha o odstranéni problémd stavebnich tfadd, které ne-
jsou jiz dnes dostate¢né personalné obsazeny.

Jak krajské stavebni urady, tak Specializovany stavebni urad
budou vykonavat kontrolu ve vécech stavebniho fadu v termi-
nologii dnesniho stavebniho zakona stavebni dozor. Zaroven
budou fungovat i jako exekucni spravni organ — odstranova-
ni staveb bude nyni financovano pfimo ze statniho rozpoctu,
a nikoliv z rozpoctu obci jak je tomu dnes.

2) Rozuméj primarné ministerstvy.
3) Tzv. vyhrazené stavby jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 3 NStZ.

4) Stavby v plsobnosti jinych stavebnich ufadi jsou uvedeny v § 37 NStZ.

S) Viz § 221 odst. 3 NStZ.
6) Viz § 18 odst. 2 NStZ.
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Celou soustavu lze graficky znazornit takto:

Nejvyssi stavebni urad

!

Uzemni pracovis$té krajskych stavebnich urad
(na urovni ORP, pfipadné dnesnich stavebnich Gfadd)

Stavebni sprava
a integrace dotéenych organu

S vytvofenim soustavy statni stavebni spravy je také spo-
jena tzv. integrace dotéenych organti neboli pfesun kompe-
tenci fady dnesnich dotéenych organti na organy soustavy
statni stavebni spravy. To znamena, Ze stavebnik jiz nebu-
de muset zadat o zavazna stanoviska a vyjadfeni celé fady
dotéenych organd, ale posouzeni jeho zamért podle celé
fady zakonl souvisejicich s povolovanim staveb, zejména
v oblasti zivotniho prostiedi, provede pfimo stavebni ufad
v ramci povoleni zaméru. U téch dotéenych organd, kde
k jejich integraci nedoslo,” obstara vyjadieni ¢i zavazné
stanovisko podle § 184 odst. 3 NStZ stavebni urad.

Na tomto misté je vhodné uvést, ze z hlediska fungova-
ni statni stavebni spravy neni integrace dotéenych organti
predpokladem pro fungovani statni stavebni spravy. Stat-
ni stavebni sprava mize svou pisobnost podle stavebniho
zakona vykonavat i bez integrace dotéenych organt, kte-
rd je provedena doprovodnym zménovym zakonem, tedy
zakonem ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim stavebniho zékona.

Z tohoto divodu je nutné oznacit za nevhodnou a velice ne-
$tastnou formulaci, ktera se do stavebniho zakona dostala
na zakladé pozménovaciho navrhu v PSP, ktery doplnil § 1
NStZ o novy odstavec 3, ktery stanovi Gcel stavebniho za-

kona. Utelem stavebniho zakona totiz fakticky neni zajistit
integrovanou ochranu vefejnych zajmu, nebot’ to ani neni
mozné. Stavebni zakon vymezuje v § 1 odst. 1 a 2 predmét
upravy, ¢imz se vymezuje fakticka vécna ptisobnost NStZ.
Integrovana ochrana vefejnych zajmi je naproti tomu za-
jisténa doprovodnym zménovym zakonem, ktery stanovi
pusobnost stavebniho ufadu podle jednotlivych zakont
z riznych oblasti, které mizeme oznacit za pravni okoli
stavebniho zékona.?

Utelem zdkona také nemiize byt zajisténi integrované
ochrany veftejnych zajmu, ucelem pravniho predpisu v ob-
lasti vefejného prava by mélo byt zajisténi vetejné prospes-
ného ucelu a ochrana vefejnych zajmi. Integrovana ochra-
na vetejnych zajmu je pouze nastroj, nikoliv ucel, které¢ho
by mélo byt dosazeno. Uéelem stavebniho zakona by proto
méla byt ochrana vetejnych zajmu, zejména ochrana zi-
votniho prostiedi,” opravnénych zajmu vlastnikt a dal-
Sich osob ucastnicich se izemniho planovani a vystavby
a dale spravné podle § 1 odst. 3 NStZ vytvareni podminek
pro udrzitelny rozvoj izemi a zvySovani kvality vystave-
ného prostiedi.'”

Statni stavebni sprava proto pfedstavuje pouze institucio-
nalni ramec, kterému byla doprovodnym zménovym zako-
nem svéfena pusobnost na dalSich Gsecich vefejné spravy,
pokud souvisi s vystavbou. Statni stavebni sprava proto
funguje jako spravni ufad v institucionalnim, resp. formal-
nim i funkénim pojeti, tedy jako Gfad ve smyslu institu-
ce ¢i budovy, ale i jako soubor kompetenci. Stavebni ufad
v nové soustavé lze proto z hlediska fungovani ptipodob-
nit k obecnimu ¢i krajskému uradu, které jsou taktéz vy-
tvoteny jako Ufad ve formalnim pojeti, tedy jako instituce
vytvorené skrze zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich, nicmén¢ jiné pravni predpisy
upravuji ptisobnost téchto titadti jako organti ochrany ptiro-
dy a krajiny, organti statni pamatkové péce, vodopravnich
uradu atd.

Stavebni ufad vSak svou pusobnost podle celé fady prav-
nich pfedpist bude vykonavat nikoliv v ramci samostat-
nych fizeni ¢i vydavanim samostatnych rozhodnuti ¢i za-
vaznych stanovisek, ale posouzeni hledisek a pozadavki
podle téchto predpisi provede v ramci fizeni o povoleni
zaméru. To samoziejm¢ klade i zna¢né naroky na perso-
nalni zabezpeceni statni stavebni spravy, nebot’ v ramci
posuzovani zaméru se na rozhodovani o zadosti stavebni-
ka bude podilet cela fada urednich osob podle specifikace
a rozsahu zaméru s ohledem na potiebnou znalost a obory
sluzby, resp. z dnesniho pohledu s ohledem na zvlastni od-
bornou zpuisobilost danych ufednich osob.

7) Jedna se napt. o zavazné stanovisko Agentury ochrany pfirody a krajiny v piipadé zaméra nachazejicich se na zvlasté chranénych uzemi, nebo
zavazné stanovisko organu statni pamatkové péce v pamatkovych rezervacich.
8) Napf. zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikacich, a fada dal$ich.

9) Podle Ustavy je zajistovani ochrany Zivotniho prostfedi odpovédnosti statu — viz &l. 7 Ustavy.
10) Srov. § 1 odst. 1 zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. ,, Uc¢elem zdkona je, v souladu s pravem Evropské uniel), dosahnout vysoké tirovné
ochrany zivotniho prostiedi jako celku uplatnénim integrované prevence a omezovani znecisténi vznikajiciho ¢innostmi uvedenymi v priloze ¢. 1

k tomuto zdakonu.
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Z hlediska vzniku nové soustavy jsou zasadni dvé otaz-
ky, posloupnost vzniku a budovani organti statni stavebni
spravy a piechod stavajicich ufednikl stavebnich ufada
do nové soustavy, tedy ,,naplnéni soustavy statni stavebni
spravy osobnim zakladem.

Vznik statni stavebni spravy

Z hlediska vzniku soustavy statni stavebni spravy jako sou-
stavy instituci, vznika Nejvyssi stavebni ufad, Specializova-
ny stavebni ufad a krajské stavebni ufady ke dni 1. 1. 2022.
K tomuto dni tedy vzniknou tyto organizacni slozky statu,
pficemz z hlediska nakladani s majetkem statu bude s ohle-
dem na § 15 odst. 2 a § 9 odst. 1 ZMS') s majetkem statu
nakladat pouze NSU. Od tohoto data lze zajistovat materi-
alni zazemi nové soustavy, NSU miize nakupovat & jinak
smluvné zajistovat nemovity i movity majetek potiebny pro
chod nové soustavy, a to véetné softwarového vybaveni.

V obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023 proto nebude NSU
vykonavat zadnou pisobnost podle nyni platného StZ ani
podle NStZ. Smyslem a ti¢elem tohoto obdobi je totiz vy-
budovat a naplnit soustavu statni stavebni spravy nejen
materialné, ale i personalné. Pisobnost ve vécech uzem-
niho planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni pak piejdou
na soustavu stavebni spravy spolu s plnou t¢innosti NStZ
a doprovodného zménového zékona, tj. 1. 7. 2023. Od to-
hoto data bude nova soustava statni stavebni spravy vyko-
navat pusobnost svéfenou ji nejen NStZ, ale i piisobnost
podle dalSich pravnich predpist s ohledem na integraci
dotcenych organt

Prechod uredniku do nové soustavy

Zcela zasadni pro chod nové soustavy bude personalni obsa-
zeni nové soustavy statni stavebni spravy. Z tohoto diivodu
obsahuje NStZ v § 312 az 313 pomérné podrobny postup,
kterym bude nova soustava personalné obsazena od vrcholu
soustavy po zaméstnance krajskych stavebnich uradu.

Je tfeba uvést, ze zakladnim principem piechodu zamést-
nanctt do nové soustavy statni stavebni spravy je princip,
ze prechazi-li ¢innost, resp. pusobnost prislusného sprav-
niho organu, at’ uz z organu statu ¢i obci a kraji, méli by
prejit s touto ¢innosti, resp. puisobnosti i zamé&stnanci, ktefi
tuto ¢innost zajist'uji. V tomto ohledu je vSak nutné odlisit
dvoji rezim piechodu zaméstnanci, a to jednak prechod
dosavadnich zaméstnanct statu ve sluzebnim poméru a za-
méstnancti obci a krajt.

V prvni fazi vzniku soustavy statni stavebni spravy je
vsak nutné vybrat vedeni jednotlivych organizacnich slo-

zek nové soustavy, které pak nasledné bude spolupracovat
s NSU na personalnim naplnéni celé soustavy.

Jelikoz cela soustava vznika k 1. 1. 2021, je vhodné k to-
muto datu vybrat i pfedsedu NSU. Vybér predsedy NSU se
fidi zakonem o statni sluzbé (§ 51 zakona ¢. 234/2014 Sb.),
vybérové fizeni zajistuje Utad vlady CR a jmenuje jej vlada.

Jakmile bude predseda NSU vybran, je jeho prvotnim uko-
lem v souladu se zdkonem o statni sluzbé a § 312 odst. 7
zpracovat prvni systemizaci sluzebnich mist.

Dale musi predseda NSU zajistit v souladu s § 313 odst. 1a 2
NStZ vybérové fizeni na feditele Specializovaného a od-
volaciho stavebniho ufadu a feditele krajskych stavebnich
uraduy, a to do 31. fijna 2022. Okruh osob, které se mohou na
mista feditelti pfihlasit je znacné omezen. Na misto feditele
Specializovaného a odvolaciho tiradu se mohou pfihlasit:

1) dosavadni zaméstnanci kraji, ktefi jsou vedoucimi za-
meéstnanci stojicimi v ¢ele organizacnich utvart kraj-
skych Gfadii a Magistratu hlavniho mésta Prahy, do
jejichz plsobnosti nalezi Cinnosti, které prechazeji do
plsobnosti organtl statni stavebni spravy podle tohoto
nebo jiného zakona, (tedy jak vedouci stavebnich tra-
da, tak ptripadné i vedouci organizac¢nich utvard, které
vykonavaji pisobnost dotcenych organit) a

2) statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu neur-
¢itou, kteti vykonavaji statni sluzbu v oboru statni sluz-
by, ktery je stanoven pro sluzebni misto piedstaveného,
které ma byt obsazeno.

Na misto feditele krajskych stavebnich tifadu a feditele Sta-
vebniho ufadu pro hlavni mésto Prahu se mohou prihlasit:

1) dosavadni zaméstnanci obci a kraju, ktefi jsou vedou-
cimi zaméstnanci stojicimi v ¢ele organizacnich utvara
obecnich uradu, krajskych tradt, ufadi méstskych ob-
vodil a méstskych casti izemné ¢lenénych statutarnich
mést nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy a Grada
meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, do jejichz pu-
sobnosti nalezi ¢innosti, které prechazeji do ptisobnosti
organu statni stavebni spravy podle tohoto nebo jiného
zakona (tedy jak vedouci stavebnich ufadu, tak piipad-
n¢ vedouci organiza¢nich utvari, které vykonavaji pu-
sobnost dot¢enych organt, a

2) statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu neur-
¢itou, kteti vykonavaji statni sluzbu v oboru statni sluz-
by stanoveném pro sluzebni misto pfedstaveného, které
ma byt obsazeno.

11) ,, Hospodaieni s urcitym majetkem piislusi té organizacni slozce, kterd je iietni jednotkou a potiebuje jej k pinéni funkci statu nebo jinych iikolii
v ramci své piisobnosti nebo stanoveného predmétu cinnosti, popripadé prislusi zrizovateli organizacni slozky, nerozhodl-li v souvislosti s jejim
zanikem (§ 5 odst. 2) o jiném zpiisobu naloZeni s majetkem, tim neni dotcen postup podle ustanoveni § 19a, § 19b odst. 1 a 3 a § 55b. Neni-li dale
stanoveno jinak (§ 20), prislusna organizacni slozka s majetkem rovnéz naklada, a to zpiisoby a za podminek podle tohoto zdkona. **
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Pro ucely tohoto ¢lanku je vSak podstatnéjsi princip a sys-
tém pfechodu zaméstnancti statu, obci a kraji do nové sou-
stavy. Jednodussi je to z hlediska ,,technického® u zamést-
nanct, ktefi jsou jiz dnes ve sluzebnim poméru.

Pokud jde o stavajici zaméstnance ve sluzebnim poméru,
u téch dochazi k prechodu ze zékona na novy sluzebni ufad.
Podle § 312 odst. 1 a 2 NStZ piechazi ze zakona vykon prav
a povinnosti ze sluzebniho poméru a z pracovnépravnich
vztahll statnich zaméstnancli a zaméstnanc v pracovnim
pomeéru, zafazenych nebo jmenovanych na sluzebni nebo
pracovni misto v ministerstvech a jinych spravnich uradech
a zajist'ujicich podle dosavadnich pravnich piedpisi vykon
ukoltl a ¢innosti spadajicich podle tohoto nebo jiného zakona
do plisobnosti Nejvyssiho stavebniho ufadu, Specializované-
ho a odvolaciho stavebniho Gfadu nebo krajského stavebniho
ufadu. To, na ktery ufad piejdou, bude zaviset na tom, kam
ptejde ¢innost témito zaméstnanci vykonavana.

K tomuto prechodu ma v souladu s § 335 pism. b) dojit jiz
k 1. 1. 2023, nicmén¢ podminkou ptechodu je vykon tiko-
1t a &innosti spadajicich do puisobnosti NSU. Vzhledem
k tomu, Ze piechod kold a ¢innosti bude postupny, prejdou
1 zaméstnanci statu ve sluzebnim poméru do nové soustavy
vétsinou k 1. 7. 2023. Je tomu tak proto, Ze primarni rozsah
ukoltl a ¢innosti je popsan predevsim v ¢asti druhé NStZ vy-
mezujici pisobnost celé soustavy na isekti uzemniho plano-
vani a stavebniho fadu. JelikoZ ustanoveni o plisobnosti nové
soustavy nabyvaji G¢innosti az k 1. 7. 2023,'? je mozné, aby
v souladu s § 312 odst. 1 NStZ presli az k tomuto datu vSich-
ni statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru, kteti vykonavaji
v soucasné dob¢ puisobnost na iseku stavebniho fadu.

Jde-1i o zaméstnance, ktefi maji piejit do nové soustavy jiz
k 1. 1. 2022, ptijde i v souladu s § 315 odst. 1 NStZ, ktery
upravuje i pfechod ptislusnosti k majetku statu,'» primarné
o zamg¢stnance, ktefi budou kli¢ovi pro vznik celé soustavy,
resp. v prvni fazi pro vznik NSU. Podle vyse zminénych
ustanoveni § 15 odst. 2 a 3 NStZ, které nabyva ucinnos-
ti k 1. 1. 2021, bude NSU zajistovat chod celé soustavy
po strance majetkové, personalni i finan¢ni. Z tohoto dui-
vodu piejdou k tomuto datu na NSU pouze ti zam&stnan-
ci, ktefi jsou kli¢ovi pro budovani nové soustavy z téchto
hledisek, pajde tedy o statni zaméstnance v oblasti ucetni,
majetkové, personalni a IT. S ohledem na druhou vétu § 312
odst. 1 NStZ'9 pujde fakticky pouze o ty zaméstnance, kteti
uz v ramci svého stavajiciho sluzebniho zafazeni maji v po-
pisu sluzebniho mista zjednodusené feceno pripravu uvede-
ni soustavy statni stavebni spravy v zivot, nebot’ toto jsou

ukoly a ¢innosti, které jiz k 1. 1. 2021 prechazeji z minis-
terstev a jinych ustfednich spravnich ufadi na NSU. Cely
pfechod bude ale samoziejmé zavisly na uéinnosti prvni
systemizace NSU, kterou je piedseda NSU povinen pied-
lozit Ministerstvu vnitra do 60 dntl ode dne jeho jmenovani.

Jako benefit a kompenzace prechodu plati podle § 312 odst. 1
NStZ, ze ptechodem statnich zaméstnancd ve sluzebnim
poméru na dobu neurcitou usp&$né vykonali Gfednickou
zkousku pro pfislusny obor statni sluzby, v némz budou
ukoly a ¢innosti vykonavat u Nejvyssiho stavebniho uradu,
Specializovaného a odvolaciho stavebniho ufadu a kraj-

skych stavebnich utadu.

Co se tyCe zaméstnancii obci a krajid, zde podle § 312 odst. 3
NStZ obecné plati, Ze prava a povinnosti z pracovniho po-
méru téchto zaméstnancti prechazeji z téchto obci a kraji
na stat v pfipadech, kdy Cinnosti zajistované témito za-
meéstnanci prechazeji do plsobnosti organti statni staveb-
ni spravy podle NStZ nebo jiného zakona.'> Totéz plati
v piipadé zaméstnanci méstskych ¢asti a obvodii hlavniho
mésta Prahy a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Za-
méstnanci vykonavajici agendu souvisejici s vystavbou se
tak stanou zaméstnanci statni stavebni spravy.

Je nutné zdlraznit, Ze zaméstnanci obci a kraji se nestanou
dnem ptechodu prav a povinnosti zaméstnanci statu ve slu-
zebnim poméru, ale v poméru pracovnim. Pii pfechodu za-
méstnanci do statni stavebni spravy se totiz uplatni stejné
principy jako pfi uvadéni zdkona o statni sluzbé v zivot.'®
Prechod zaméstnanci do statni sluzby se uskuteéni ve dvou
krocich. Prvnim bude piechod zaméstnancl na stat pii za-
chovani jejich dosavadniho pracovniho poméru podle zako-
niku prace. Fakticky tak dojde ,,pouze‘ ke zméné zaméstna-
vatele. V druhém kroku dojde k pfijeti téchto zaméstnancii
do statni sluzby.

Vznik pracovniho poméru ke statu proto u zaméstnanci obci
a kraji nastane dnem 1. 7. 2023, nebot’ k tomuto dni nastane
kone¢ny piechod plsobnosti na organy statni stavebni spra-
vy. K tomuto dni také nabyvaji Gi¢innosti samotna piechodna
ustanoveni o pfechodu prav a povinnosti zaméstnanci obci
a kraji.'” Nasledné bude v otazce vzniku sluzebniho poméru
postupovano obdobné podle pfechodnych ustanoveni zéko-
na o statni sluzb&.' Tzn., Ze zaméstnanci obci a kraji maji
moznost podat do 62 dnti ode dne vzniku pracovniho poméru
ke statu zadost o prijeti do sluzebniho poméru. Ti, kdo zadost
o prijeti do sluzebniho poméru ve stanovené lhité nepodaji,
mohou vykonavat dosavadni ¢innosti jesté po dobu dvou let,

12) Viz § 335 NStZ.
13) Toto ustanoveni nabyva u¢innosti jiz k 1. 1. 2022.

14) ,, Podle véty prvni se vSak nepostupuje, pokud dotceni zaméstnanci zajistuji v ministerstvech a jinych spravnich uradech v prevazujicim rozsahu
vkon uikolii a ¢innosti, které nespadaji do piisobnosti Nejvyssiho stavebniho uradu podle tohoto nebo jiného zdkona.
15) Pusobnosti podle jinych zakont piechazi na zakladé doprovodného zménového zakona ke NStZ (zdkona €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré

zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona).
16) Viz § 313 odst. 4 NStZ.
17) Viz § 335 NStZ.

18) Podle § 190 az 197, s vyjimkou § 190 odst. 1 pism. d), 191, 195a a 196, a déle se bude postupovat obdobné podle § 200 a 201 zakona o statni sluzbé
s tim, ze lhtity tam stanovené se pocitaji ode dne nabyti G¢innosti prvni systemizace podle § 312 odst. 7, tedy 1. Cervence 2023.
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kdy jim skonéi pracovni pomér ze zakona.'” Zaméstnanctim
zafazenym na sluzebnich mistech vznikne také piijetim do
sluzebniho poméru fikce vykonani ufednické zkousky, tj.
obecné Casti a vSech zvlastnich ¢asti z obort, které budou
stanoveny pro sluzebni mista, na nichz budou zatazeni.?”

Je potieba zdiraznit, ze piechod nemtize probéhnout proti
vili zaméstnanct obci a krajti. Podle § 312 odst. 4 NStZ se
jako podminka pfechodu prav a povinnosti z pracovniho
poméru z obci a krajii na stat stanovi uzavieni trojstranné
pisemné dohody mezi Nejvy$sim stavebnim tfadem, za-
méstnancem a Uzemnim samospravnym celkem. Bez této
pisemné dohody k prechodu prav a povinnosti ve vztahu
k danému zaméstnanci nedojde a tento zaméstnanec zlistane
zaméstnancem obce i kraje. JelikoZ ustanoveni § 312 odst. 4
NStZ nabyva tcinnostiaz k 1. 1. 2023, 1ze od tohoto data tyto
trojstranné dohody uzavirat. Je tomu tak proto, Ze v této dobé
jiz budou vybrani feditelé Specializovaného a odvolaciho
stavebniho Gfadu a krajskych stavebnich ufadu, kteti budou
na uzavirani téchto dohod nepochybné participovat. Vzhle-
dem k datu samotného ptechodu prav a povinnosti, tedy
1. 7. 2023, musi byt vSechny pfislusné trojstranné dohody
uzavieny v obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023.

Tato trojstranna dohoda piedstavuje odchylku od ustano-
veni § 338 zakoniku prace, a to ve prospéch zaméstnance.
Prospéch 1ze spatiovat pfedev§im v tom, ze k piechodu,
ke kterému by doslo pfimo ze zakona (pfi splnéni stanove-
nych podminek a ve stanoveném rozsahu prav a povinnos-
ti) by mél zaméstnanec, ktery by s pfechodem nesouhlasil,
pouze moznost branit se jiz uskutecnénému prevodu soud-
ni cestou, a to pouze z diivodii nesplnéni zakonem stanove-
nych podminek, nebo rozvazat vypovédi pracovni pomér
s Uzemnim samospravnym celkem jako zaméstnavatelem
pred uskutecnénim pifechodu, kdezto podle prechodnych
ustanoveni se k uskute¢néni ptechodu bude vyzadovat vyse
zminéna ptedchozi dohoda, jinymi slovy souhlas vSech tii
Gcastnikd prechodu (obce ¢ kraje, zamé&stnance a NSU).

Samotny prechod zaméstnanci obci a kraji do statni sta-

vebni spravy se tak uskutecni ve tfech krocich:

1) uzavieni trojstranné dohody mezi NSU, zamé&stnan-
cem a obci nebo krajem, a to v obdobi od 1. 1. 2023 do
30. 6. 2023,

2) prechod zaméstnanc na stat v pracovnim pomeéru
ke dni 1. 7. 2023,

3) prijeti do sluzebniho poméru na zakladé zadosti podané
do 31. 8. 2023.

Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé zaméstnanct kraji,, Magis-
tratu a méstskych casti hl. m Prahy se jedna o zaméstnance,
ktefi mohou vykonavat ¢innosti, které prejdou jak na kraj-

sky stavebni Gifad, tak na Specializovany a odvolaci stavebni
ufad, stanovi pfechodna ustanoveni k NStZ opét principy,
které ur€i, na ktery stavebni utad tito zaméstnanci ptejdou.

V ptipadé zaméstnanci kraji se jejich cesty mohou rozdélit
v zavislosti na tom, zda ¢innost, kterou vykonavaji, prechazi na
Specializovany a odvolaci stavebni Gifad nebo na krajsky sta-
vebni ufad. Pokud ptijde napf. o zaméstnance, ktery vykonava
¢innost odvolaciho spravniho organu, piejde jeho ¢innost a on
s ni na Specializovany a odvolaci stavebni ufad. Jde-li o za-
méstnance, ktery napt. vykonaval puisobnost krajského uradu
jako specialniho stavebniho Gfadu pro stavby pozemnich ko-
munikaci ve smyslu § 15 odst. 1 pism. ¢) StZ a § 16 odst. 1 a 40
odst. 3 pism. d) zadkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komu-
nikacich, pak tento zaméstnanec piechazi na krajsky stavebni
ufad, ktery se nachazi v sidle kraje, kde svou ¢innost doposud
vykonaval. Prechazi sice do statni stavebni spravy, ale v miste¢,
kde doposud vykonaval svou ¢innost.

Zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zatazeni do méstskych
casti hlavniho mésta Prahy se stavaji zaméstnanci statu za-
fazenymi k vykonu prace do Stavebniho ufadu pro hlavni
meésto Prahu. Zaméstnanci Magistratu hlavniho mésta Pra-
hy se stavaji zaméstnanci statu zatazenymi k vykonu prace
do Specializovaného a odvolaciho stavebniho tifadu nebo
do Stavebniho ufadu pro hlavni mésto Prahu — uplatni se
u nich obdobny princip jako u zaméstnanci kraja.?"

Jde-li 0 vedouci zaméstnance obecnich a krajskych uradd,
predpoklada se, ze tito piejdou taktéz do vedouci funkce
v nové soustaveé statni stavebni spravy, nebot’ ze zakona
dochazi k ptechodu prav a povinnosti bez dalsiho (resp.
za predpokladu uzavieni trojstranné pisemné dohody).
NStZ nicméné predpoklada, ze u téchto vedoucich za-
méstnancti, resp. predstavenych ve smyslu zakona o statni
sluzbé dojde k jejich tzv. ,,pfesoutézeni, a to za podminek
podle § 313 odst. 3 NStZ, a to do 18 mésict (u feditelt
sekci ve smyslu zakona o statni sluzb¢), resp. 24 mésict
(u feditelti odbort a vedoucich oddéleni) od u¢innosti prvni
systemizace v daném sluzebnim ufadu.

Je jasné, ze ne u vSech vedoucich zaméstnanct bude moz-
né zajistit jejich stavajici vedouci pozici v nové soustavé
statni stavebni spravy. Z tohoto divodu a také aby nedoslo
ke kraceni jejich prav, a protoZe se rozhodli ptejit do nové
soustavy statni stavebni spravy i na zakladé své vile vyjad-
fené v trojstranné dohodg, pfislusi témto vedoucim zamést-
nancim, ktefi svou vedouci pozici pozbyli, narok na vypla-
tu zadostiucinéni ve vysi priplatku za vedeni, ktera jim byla
naposledy urcena jako vedoucim zaméstnancim.??

19) Viz § 190 odst. 4 zakona o statni sluzbé ve spojeni s § 313 odst. 4 NStZ. Lhita dvou let ve smyslu § 190 odst. 4 zakona o statni sluzbé poc¢ina
bézet od 1. Cervence 2023, kdy nabyde u¢innosti prvni systemizace pracovnich mist ve Specializovaném a odvolacim stavebnim tfadu a krajskych

stavebnich Gfadech.
20) Viz § 313 odst. 4 posledni véta NStZ.
21) Viz § 312 odst. 6 NStZ.
22) Viz § 313 odst. 5 NStZ.
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Zavérem

Nova soustava statni stavebni spravy piedstavuje zcela
novy koncept vykonu agendy stavebniho tadu, resp. povo-
lovani staveb. S ohledem na princip integrace dotéenych
orgéant se jedna o pomérné robustni soustavu.

Tato nova soustava vznika zahy po piijeti NStZ k 1. 1. 2022,
pficemz jeji prvni rok a pul existence bude ukolem a vyzvou
k vytvofeni materidlniho a personalniho substratu pro zajis-
téni jejiho hladkého fungovani podle nové pravni upravy.

Zavérem lze dodat, ze pti vzniku nového ufadu je nutné vzdy
pocitat s tim, Ze jeho zaméstnanci se budou seznamovat ne-
jen s novym prostfedim, ale i pfipadné s novou agendou, no-

vym kolektivem a novym systémem prace, coz bude vyzado-
vat sviij ¢as. Zakonodarce, védom si této skute¢nosti, proto
v § 330 odst. 1 NStZ prodlouzil lhiity pro vydani rozhod-
nuti na dvojnasobek u jiz zahajenych fizeni a zaroven pro-
dlouzil na dvojnasobek lhity pro vydani rozhodnuti u téch
fizeni podle NStZ, ktera budou zahajena do 31. 12. 2023.

JUDr. Ales Macha, Ph.D.
Legislativné pravni odbor
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

A new system of state building administration, by Ales Macha

The new Building Act (283/2021) will bring about a substantial alteration to the exercise of state administration in the
building permit procedure. The staffs of governmental, regional and municipal administration bodies entrusted with this
agenda must change over to the new system. For this reason, this article combines a description of the new system of
state building administration with a commentary on personnel issues and the origin and prospective functioning of the

new system.
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VEREJNA PROSTRANSTVI
V SUBURBANNI ZASTAVBE OBCIi
V ZAZEMIi HLAVNIHO MESTA PRAHY

Vaclav Hofman

Cldanek seznamuje Ctendie s vyzkumem provedenym v rdamci diplomové prdce zabyvajicim se systémy verejnych pro-
stranstvi novych suburbannich zastaveb a zpuisoby jejich integrace do stavajicich systémii verejnych prostranstvi, kterymi
je mysleno jak zastavené vuzemi obce Ci sidla (ulicni sit), tak volna krajina (cestni sit' ve volné krajiné) obci ¢i sidel, ve
kterych se sledovana lokalita nachazi. Vyzkum probihal sledovanim lokalit (a jejich ndslednym rozborem) v suburbannim
zdzemi hlavniho mésta Prahy, kde v ramci Ceské republiky probihd suburbanizacni proces stdle nejintenzivnéji. Cilem
sledovani dané problematiky je soupis jevii vyskytujicich se pri integraci novych obytnych soubori do stavajici zdastavby
a stanoveni principu, které by mély byt dodrzovany v praxi tak, aby dochdzelo k harmonické integraci novych suburban-
nich obytnych souborii do stavajici zastavby sidla ¢i obce a zaroven do volné krajiny.

Kli¢ova slova: vefejna prostranstvi, Praha, suburbanni zastavba

Uvod

Suburbanizace, neboli odliv obyvatel
z jadrovych ¢asti mést do jejich zaze-
mi [Oufednicek, 2008], je fenoménem,
ktery ve svété v urcitych formach pro-
biha jiz od dob stfedoveéku [Oufedni-
¢ek, 2019]. Za misto zrodu novodobé
suburbanizace se da povazovat Londyn
v 18. stoleti, ktery byl v t¢ dob¢ nej-
veétsi evropskou metropoli, v némz bur-
zoazni obyvatelstvo, tedy obyvatelstvo
stiedni tfidy (bankéfi, obchodnici), hle-
dalo takové misto k bydleni, které by
odpovidalo nové predstave o idedlnim
prostfedi pro traveni rodinného Zivota
[Fishman, 1987]. Dnes rozliSujeme sub-
urbanizaci reziden¢ni neboli obytnou,
u které dochdzi k vystavbé bydleni
riznych forem (rodinné domy, bytové
domy) v zdzemi mést, a suburbaniza-
ci komeréni, kdy dochazi k vystavbé
komerénich objektti, vétSinou podél
hlavnich dopravnich tepen na okra-
jich vyznamnéjsich mést. S vystavbou
komer¢nich arealti za méstem docha-
zi k pfesunu nékterych funkei z jader
meést. Mezi tyto funkce patii napiiklad
logistické sklady, hypermarkety a ¢as-
tecné i vyroba, nebo zabavni primysl
[Oufednicek, 2008]. Vyzkum, ktery je

popisovan timto ¢lankem, se zamé&tuje
na prostiedi suburbanizace rezidenéni.

Dlouhodobgjsi sledovani suburbaniza-
ce jak v cizing, tak v CR ukazuje, Ze
suburbanizacni proces vede prevazné
k negativnim dasledkiim, které maji
vliv na pfirodni prosttedi, fyzické
prostiedi, socidlni prostiedi, ale i napf.
na dopravu [Oufednicek, 2008]. Mezi
zasadni dusledky, kterych se tyka mij
vyzkum, patii nekoordinovana, nehos-
podarna vystavba rezidencnich satelitti
»ha zelené louce*, pro kterou se vzil
nazev sidelni kase [Hnilicka, 2012]. Na
nekoordinovanou vystavbu se pfiroze-
né¢ nabaluji dal$i negativni dusledky,
jakymi jsou nadmérny zabor kvalitni
zemédélské pldy, vznik segregovanych
obytnych soubor(, zavislost na auto-
mobilové dopraveé atd.

Nekoncepéni piistup k novym reziden-
¢nim suburbiim je tzce spojen s neefek-
tivnim, nespojitym rozvojem systému
vefejnych prostranstvi slouzicich jako
zékladni kostra jak fyzického, tak social-
niho prostfedi a zajistujicich funk-
¢nost téchto urbannich struktur. Tak jako
v kardiovaskularnim systému Zivocicht
proudi krev, ktera transportuje Zziviny,

systémem vetejnych prostranstvi proudi
lidé, ktefi do ng&j vnaseji zivot [Sindlero-
va, 2013b]. Pro tento vyzkum lze systém
vefejnych prostranstvi popsat nasleduji-
ci definici od Sindlerové [2013a]:

., Systém verejnych prostori” je sou-
stavou jednotlivych verejnych prosto-
rii, které na sebe vzajemné prostorove,
provozné a funkcné navazuji, jsou v ne-
ustalé vzajemné interakci, svym vza-
Jjemnym piisobenim se neustdle oviiviiu-
Ji a vytvareji spolecné jednotny celek.
Systém verejnych prostori je kontinu-
um plynouct zastavénym vuzemim stejné
Jjako volnou krajinou.

V reziden¢nich suburbiich se casto
objevuji jevy, které maji negativni
vliv na fungovani celého systému ve-
fejnych prostranstvi obce/sidla. Nové
reziden¢ni kolonie vytvafeji monoton-
ni raz méstské architektury s absenci
kvalitniho vefejného prostoru, chybé-
jicimi cestami propojujicimi zastavbu
s volnou krajinou nebo navaznosti na
historické jadro obce, coz vede k pro-
storové 1 funkéni fragmentaci sidel
[Oufednicek a Temelova, 2008].

1) Autorka touto formulaci definuje systém vefejnych prostort, pfi¢emz termin vefejny prostor popisuje jako vSechny volné prostory mezi budovami,
pozemni, podzemni i nadzemni, vybrané vnitini prostory (interiéry) budov, prostory ve volné krajiné a dalsi prostory pfistupné viem, ¢imz se tento
termin odliSuje od pojmu vetejné prostranstvi, jehoz definice je ukotvena v § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a zni nasledovné:
,,Vetejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy
slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.“ Vyznam terminu vetejné prostranstvi je tedy o néco uzsi nez pojem
vefejny prostor pouzivany autorkou. Pro Gcely prezentovaného vyzkumu, ktery se zabyva systémem vefejnych prostranstvi, je i pfes vyse uvedené
definice systému vefejnych prostori vyhovujici a je kompatibilni s pojetim systému vefejnych prostranstvi v ramei pfedkladaného vyzkumu.
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Tyto nezadouci jevy v rezidencnich sub-
urbiich vznikaji Spatnym planovanim,
které vychazi z historického vyvoje.
V 50. a 60. letech 20. stoleti se béhem
komunistického rezimu kolektivizaci
prevedla vétsina zemédélské pudy do
vlastnictvi statu, coz mélo za nasledek
preruseni kontinuity vztahu drobnych
selskych rodin ke svému Zzivobyti, tedy
obhospodatovani svych zemédélskych
pozemkd. Po revoluci v roce 1989 za-
calo dochazet k navraceni téchto zeme-
délskych pozemkt potomktim sedlakd,
ktefi vSak uz neméli o hospodareni za-
jem a pozemky radgji zacali pronajimat
velkohospodaitim ¢i je zpenézili jinym
zpusobem [Sklenicka, 2011]. Po rozpa-
du centralniho planovani dochazi také
k rozpousténi urbanistickych stfedisek.
Urbanisté se tak stavaji soukromymi
zivnostniky a své odborné schopnos-
ti poskytuji klientim k dosazeni jejich
cili a nezabyvaji se §irSimi dopady
svych navrhi na hodnoty Gzemi. Vy-
sledkem takového pocinani byl vznik
takzvanych ,,nabidkovych plani“, které
mély uspokojit kazdého investora, jimz
byl ¢asto zminovan restituent, zakresle-
nim pozadované plochy pro jeho zdmér.
V zazemi hlavniho mésta Prahy vznika-
ly uzemni plany, které Casto vymezova-
ly témét celé spravni Gizemi obce jako
zastavitelné plochy pro bydleni ¢i vyro-
bu a skladovani, coz zapficinilo nekon-
trolovatelny a nehospodarny suburbani-
zaéni rozvoj téchto obci [Maier, 2019].
Nové zastavitelné plochy jsou dale roz-
kreslovany jednotlivymi investory, kdy
odbornou ¢innost urbanistického navr-
hu mnohdy neprovadéji ani kvalifiko-
vani architekti ¢i urbanisté. Jednotlivé
zastavitelné plochy jsou rozparcelova-
ny tak, aby lokalita alesponi technicky
fungovala. Vefejna prostranstvi jsou tak
redukovana na funkéni minimum. Kaz-
dy investor si fesi pouze své pozemky
bez kontextu na stavajici stav tzemi,
ale i okolni zastavitelné plochy [Hnilic-
ka, 2012]. Takto projektované suburbie
zpUsobily odliv Zivota z vefejnych pro-
stranstvi. Uliéni sit’ slouzi k jedinému
ucelu, a to jako koridory pro automo-
bily. Odliv funkci z vetejnych prostran-
stvi se piesouva do nové budovanych
obchodnich center na okrajich mést,
kam se obyvatelé suburbii piesouvaji
prave automobilem [Gehl, 2000].

Verejna prostranstvi jsou jednim z nej-
stabilngjSich prvkd urbanni struktury.
Systém vefejnych prostranstvi tvofeny
predevsim ulicemi a naméstimi pietrva-
va desitky 1 stovky let, naproti tomu jed-
notlivé domy Ize jednoduse ménit [Ko-
hout a kol., 2020]. Jak jiz bylo zminéno,
systém vefejnych prostranstvi by tak mél
slouzit jako stabilni kostra kazdé obce
zajistujici jeji funkcnost. Kazdy kvalit-
ni systém vefejnych prostranstvi by mél
spliiovat jednotlivé atributy, které vedou
pravé k zajisténi funkénosti daného tze-
mi. Témito atributy jsou naptiklad pro-
pojenost, prostupnost, kompaktnost, sro-
zumitelnost apod., kterymi se zabyvaji
mnozi autofi a instituce jako Sindlerova
[2013a], Norwegian Ministry of Local
Government and Modernisation [2019],
Kohout a kol. [2020], nebo napf. Mad-
den [2021], a kter¢ jsou popsany nize.

Systém vefejnych prostranstvi fungu-
je jako sit, ktera propojuje jednotlivé
Casti zemi, ¢imz je integruje do jedno-
ho funkéniho celku. Systém vefejnych
prostranstvi propojuje zastavéné tizemi
s volnou krajinou, stejné jako zajistuje
vazbu jednotlivych ¢asti obce/sidla na
jeho jadrovou cast. Dalsim dilezitym
atributem funkéniho systému verejnych
prostranstvi je prostupnost primarné
pro pési nebo cyklisty, ktera rozhodu-
je o moznostech pohybu a pfistupnosti
jednotlivych mist. Ve druhé poloviné
20. stoleti byly slepé ulice (typicka ob-
Jjistujici nizsi dopravni intenzitu v obyt-
nych souborech, avSak postupem ¢asu
vyzkumy zjistily pravy opak, totiz ze
S$patna prostupnost uzemim zvysuje pfi-
lezitost pro kriminalitu a zaroven zvy-
Suje zavislost na individualni automobi-
lové dopravé. Kvalitni sytém verejnych
prostranstvi by m¢l také svou organiza-
ci vytvaret srozumitelné prostory, které
zlepsuji orientaci ¢lovéka v tizemi, coz
je predpokladem pro pocit bezpecnosti
a ztotoznéni se ¢lovéka s danym prosto-
rem. VSechny zminéné atributy systému
vefejnych prostranstvi vedou k zajisténi
kompaktnosti celé obce/sidla, ¢imz by
se mélo zamezit plosnému rozrustani
zastavby do volné krajiny. Kompakt-
nost neboli celistvost vSech ¢asti kazdé
obce/sidla je klicova pro dostupnost ob-
canské vybavenosti, hromadné dopravy,
ale 1 volné krajiny.

Cil vyzkumu

Proces suburbanizace stale probih4 a nej-
spi§ probihat bude i v nasledujicich
letech, je tedy nezbytné suburbéan-
ni zazemi naSich velkych i mensSich
mest, kde suburbanizace probiha, pla-
novat tak, aby negativni dasledky byly
zmirnény, ¢i dokonce zcela potlaceny.
Cilem vyzkumu je pfiblizit problema-
tiku systéma vefejnych prostranstvi
novych obytnych soubort v suburban-
nich zdzemich velkych mést, poukazat
na nezdafilé, ale i povedené realizace,
kterych v poslednich letech stale vice
pribyva, a stanovit principy, které by se
meély dodrzovat pii navrhovani systému
vetejnych prostranstvi téchto obytnych
soubort, a jejich integraci do systémil
vetejnych prostranstvi stavajici struk-
tury sidel jak v zastavéném uzemi, tak
ve volné krajiné. Pfi dodrzovani téchto
principt by mély vznikat obytné sou-
bory s kvalitnimi systémy vefejnych
prostranstvi zajist'ujicimi kompaktnost
a efektivni vyuziti uzemi sidel. Méli
bychom se poucit z historickych chyb
a zabranit dalSimu piekotnému rozvo-
ji suburbanniho zazemi velkych mést
a snazit se negativni disledky suburba-
nizace co nejvice eliminovat.

Metodicky pristup

V suburbannim zdzemi hlavniho mésta
Prahy (okrajova sidla hlavniho mésta
Prahy, ORP Brandys nad Labem-Stard
Boleslav, ORP Cernogice a ORP Be-
roun) bylo na zékladé osobni znalosti
uzemi z piedchozi studijni prace a po-
drobného prizkumu ortofotomap z por-
talu www.mapy.cz a CUZK sledovano
18 referencnich piikladt rezidenéni su-
burbanizace se zaméfenim na zaclenéni
jejich vefejnych prostranstvi do systému
vefejnych prostranstvi dané obce, resp.
daného sidla. Z toho bylo 9 realizaci
zdafilych (Dolni Biezany, Horni Mg¢-
cholupy, Husinec, Pitkovice, Satalice,
Slivenec, Statenice, Zelene€ 1 a Zelenec
2) a 9 nezdafilych (Chyné, Jenstejn, Je-
senice-Osnice, Mratin, Predboj, §estajo—
vice-Cyrilov, Trnové, Trubin a Vysoky
Ujezd). Do referenénich piikladti byly
zatazeny lokality s nejvetsi akumulaci
pozitivnich nebo negativnich jevi piiso-
bicich na systém vetejnych prostranstvi.
Osmnact referencnich piikladd je dosta-
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te¢nym vzorkem pro nasledny rozbor
jednotlivych lokalit.

Jako vysledek sledovani a rozboru jed-
notlivych piikladd byl sestaven Katalog
dobré/Spatné praxe utvareni systéemu ve-
Fejnych prostranstvi v obytnych suburbi-
ich (dale téz ,,Katalog®). Jednotlivé listy
Katalogu obsahuji popis dané lokality,
schéma systému vetejnych prostranstvi
obytného souboru ¢i obytnych soubori
ajeho/jejich zaclenéni do systému vefej-
nych prostranstvi intravilanu i extravila-
nu obce ¢i sidla, ve kterém se nachazeji.
Dale katalogovy list obsahuje fotodoku-
mentaci a shrnuti pozitivnich nebo nega-
tivnich jevu.

Katalog byl vyuzit jako podklad a zdroj
informaci k sestaveni Manudlu tvorby
kvalitniho systému verejnych prostran-
stvi novych obytnych soubori (dale téz
»2Manual®). Manual je textovym a grafic-
kym soupisem 13 principa, které by mély
byt dodrzovany pfi navrhovani systému
vetejnych prostranstvi novych obytnych
soubort v zazemi velkych mést, kde pro-
biha suburbanizacni proces.

Vysledky

Na zakladé rozboru vzorku jednotlivych
obytnych souborit v rezidencnich su-
burbiich, kde byly pozorovany jednotli-
vé jevy pusobici na celkové fungovani
systémi vefejnych prostranstvi danych
obci/sidel, vznikl jiz zmifiovany Katalog
dobré/Spatné praxe utvareni systéemu ve-
Fejnych prostranstvi v obytnych suburbi-
ich s 9 priklady dobré praxe a 9 ptiklady
praxe $patné, do které¢ho byly nakonec
zatazeny lokality s nejvétsi koncentraci
pozitivnich ¢i negativnich jevil.

V ramci tohoto Clanku jako piiklad
s nejvetsi koncentraci pozitivnich jevi,
ktery tak lze povazovat za piiklad dob-
ré praxe, uvadim obytny soubor v obci
Dolni Bfezany, ktera se nachazi tésné
za jizni hranici Prahy. Obytny soubor
v Dolnich Biezanech tvoti jihozapadni
cip zastavéného izemi sidla. Lokalita je
po urbanni ose ulice 5. kvétna kvalitné
propojend jak s historickym centrem
sidla, tak s centrem novym. Soucasti
hlavni urbanni osy je také moderni vy-
zkumné centrum, pied kterym se nacha-
zi velky parkové upraveny predprostor.

Obr. 1: Mapa lokalit zaiazenych do Katalogu dobré/Spatné praxe

Obytny soubor je zaroven velmi dobie
propojen s volnou krajinou, kterou pred-
stavuje lesni masiv Bfezanského tdoli.
Na zapadnim okraji zastavby se nachazi
areal nového hibitova, jehoz soucasti je
také rozsahly park, ktery oddé€luje cast
zastavby od intenzivné obhospodaiova-
nych zemédélskych pozemkl. V bez-
prostredni blizkosti obytného souboru se
nachazi dulezitd ob¢anska vybavenost
v podob¢ sportovniho arealu a nové vy-
budované matefské skoly. Soucasti loka-
lity je také mensi lokalni centrum s dét-
skym htistém. Celkova architektonicka
kvalita vefejnych prostranstvi je zde na
velmi dobré Grovni a nachazeji se zde
napiiklad takové detaily jako prichody
telim slouzi ke zkracovani cest. Vefejna
prostranstvi v podobé ulic v tomto pfi-
padé piedstavuji jednoduchou sit’ usnad-
nujici orientaci v celé lokalité.

Naopak jako lokalitu s velkou koncentra-
ci negativnich jevt piisobicich na systém
vefejnych prostranstvi, a tedy piiklad
$patné praxe, uvadim dva obytné soubo-
ry ve mésté Jesenice, konkrétné v sidle
Osnice za jihovychodni hranici Prahy.
Obytné soubory v Osnici se nachazeji
v severovychodni ¢asti mésta Jesenice.
Struktura zastavby je celkové velmi roz-
tiisténa, coz je pozistatkem nekoordino-
vané vystavby z prelomu tisicileti. Za-
stavba obytnych souborti je kompletné
izolovana od historické struktury sidla
Osnice, které je soucasti mésta Jesenice.
Odstrasujicim ptikladem nefizené subur-

banizace v zazemi Prahy je zde trojiihel-
nikovy obytny soubor, ktery je jakymsi
ostrovem* pfistupnym pouze jedinou,
ptiblizné 1 km dlouhou, mistni komuni-
kaci, ve které je ulozena potiebna tech-
nicka infrastruktura potfebna k provozu
této malé obytné lokality. Stejné tak je
pouze jedinou dopravni komunikaci pfi-
stupny severnéj$i, vyrazné rozlehlejsi
obytny soubor. Zasadnim nedostatkem
je nepropojenost jednotlivych develop-
mentd, které vznikaly nezavisle na sobg,
bez jakékoliv koncepéni snahy zasazeni
do okolniho kontextu. Obytné soubory
tak maji podobu nekompaktni sidelni
kase, ktera ve velkém méfitku pohltila
cennou zemédé€lskou ptidu. Nevhodné je
zde feSen také ostry prechod obytnych
zahrad rodinnych domi a intenzivné ob-
hospodarovanych zemédélskych pozem-
ku, kdy jsou okolni pole orana az na upl-
né hranice parcel. Hojné se v obytnych
souborech objevuji prvky obratist’ vy-
tvarejicich slepé ulice, které znesnadiu-
ji prostupnost uzemi a orientaci v ném.
Dalsi slabou strankou této oblasti je cel-
kova Spatnd prostupnost uzemim a ab-
sence jakéhokoliv centralniho vefejného
prostranstvi v podob¢& par¢iku, namé&stic-
ka, ¢i alespon détského htisté. Lokalita
je sice umisténa ve velice atraktivnim
ptirodnim prostfedi, jemuz na severu
dominuje Prthonicky park, avsak ten je
pfistupny pouze po zaplaceni vstupného.

Po podrobném rozboru jednotlivych
lokalit I1ze konstatovat, Zze v obytnych
souborech se nejvice vyskytuji nasledu-
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Obr. 3: Fotodokumentace pozitivniho piikladu v Dolnich BieZanech:
a) lokdlni centrum — détské hiisté
b) hi'bitov a park navazujici na zdastavbu
¢) realizace nové mateiské Skoly
d) uli¢ni prostor obytného souboru

jici pozitivni a negativni jevy, které maji
vliv na celkovou funkénost systému
vefejnych prostranstvi a jeho integraci
do stavajiciho systému vefejnych pro-
stranstvi dané¢ho sidla v novych obyt-
nych souborech v suburbannim zazemi
hlavniho mésta Prahy a v okrajovych
sidlech na uzemi hlavniho mésta.

Pozitivni jevy:

lokalni centra (parcik, nameésticko,
détské hristé) — slouzi ke kazdodenni
rekreaci obyvatel a k setkavani (posi-
lovani socialni soudrznosti obyvatel
daného obytného souboru),

prostupy zastavbou pro pési/cyklis-
ty (p&si a cyklistické zkratky) — kva-
litni prichodnost zastavbou,
celkové dobra pesi a cyklisticka
prostupnost lokalitou — zokruhovani
obytného souboru,

navaznost uli¢ni sité na volnou kra-
jinu — polni cesty, propojeni s lesy
(spojitost systému vefejnych pro-
stranstvi jak v zastavéném uzemi,
tak ve volné krajin¢),
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Obr. 4: Schéma negativniho piikladu v Jesenici

Obr. 5: Fotodokumentace negativniho piikladu v Jesenici:
a) slepd ulice — obratisté

b) prijezdova (mistni) komunikace do obytného souboru

¢) mistni komunikace slouZici jako jediny vstup (vjezd) do rozsahlého
obytného souboru

d) obhospodaiovani zemédélskych pozemkii tésné na hranici obytné
zdstavby

dobra pési dostupnost zakladniho ob-
¢anského vybaveni, zejména pak ma-
tef'ské ¢i zakladni Skoly,

navaznost (spojitost) sité vetejnych
prostranstvi nového obytného sou-
boru na pivodni strukturu obce,
kvalitni propojeni nového obytného
souboru s jadrem obce — upfednost-
novani tras pro pési/cyklisty pied
individualni automobilovou dopra-
vou (pruchody zastavbou),
zahumenky (zahumenni pésiny) — pros-
tor za obytnymi zahradami rodinnych
domt umoznujici kazdodenni rekrea-
ci obyvatel a zaroven slouzici jako
izolace od zeméd€lsky intenzivné ob-
hospodatovanych ploch,

izolace obytnych zahrad rodinnych
domii od zemé&d¢€lsky intenzivné ob-
hospodafovanych (oranych) ploch
(orané) — zahumenky, park,
centralni vefejné prostranstvi — na-
mésti/park,

jednoduchy systém vetejnych pro-
stranstvi zajist'ujici dobrou orienta-
ci mistnich obyvatel a navs§tévnikt
v Gzemi.
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Negativni jevy:

* izolovana zastavba (,,0strov) bez
kompaktniho napojeni na ptavodni
sidlo — chybi vzajemna vazba (nedo-
state¢né propojeni systému vefejnych
prostranstvi pivodni a nové zastavby),

* nepropojeni uliéni sité s volnou kra-
jinou — chybi vazba vetejnych pro-
stranstvi na okolni volnou krajinu

« absence lokalnich center — chybéji-
ci mista k setkavani obyvatel ¢i ke
kazdodenni rekreaci,

* absence centralniho (reprezentativ-
niho) vetejného prostranstvi podpo-
rujici socialni soudrznost obyvatel-
stva nového obytného souboru,

* nedostate¢né propojeni s jadrem obce
pro pé&si/cyklisty — chybé&jici prucho-
dy (zkratky) zastavbou do centra obce
upfednostiyjici chodce/cyklisty,

* nerespektovani pivodni struktury za-
stavby obce/sidla — systémem vetej-
nych prostranstvi, hmotovym uspoia-
danim zastavby,

* chybgjici izolace zemédélsky inten-
zivné obhospodafovanych pozemkii
od zastavby — orba az na hranici po-
zemkd rodinnych domt,

* pouze jedina pfistupova komunikace
do ¢asto rozsahlého obytného souboru,

* $patnd pé&Si/cyklisticka pruchodnost
uzemim — chybéjici propojeni, slepé
ulice,

 chybé&jici provazanost jednotlivych
developmentt (prostorové izolova-
né ,,ostrovy® v izemi) — nespojitost
systému vetejnych prostranstvi.

Postupnym vyhodnocovanim lokalit
z Katalogu byly vytipovany takové
jevy, které maji vyrazny vliv na cel-
kovou funkci systému vefejnych pro-
stranstvi. Celkovou generalizaci jed-
notlivych jevi vznikl Manudl tvorby
kvalitniho systému verejnych prostran-
stvi novych obytnych souborii stanovu-
jici jednotlivé principy, které by mély
byt dodrzovany pii vykonavani odbor-
né praxe b&hem procesu navrhovani
systému vefejnych prostranstvi novych
obytnych souboru.

Témito principy jsou:

Propojeni (vazba) s historickym
jadrem sidla/obce

Obytny soubor by mél byt umistén ve
vazb¢é na jadro obce/sidla, aby jeho
centrum bylo dostupné jak ¢asové, tak

kvalitnim propojenim siti vefejnych
prostranstvi, kde by mél byt upied-
nostnén pohyb pésich nebo cyklisti.
Pokud to struktura pivodni zastavby
umoziuje, mély by byt vytvateny pro-
stupy (zkratky) zastavbou zjednodu-
Sujici pohyb po uzemi obce a zlepSu-
jici prostupnost zastavbou.

Propojeni s volnou krajinou

Nové obytné soubory by mély byt do-
state¢né propojeny nejen se systémem
vefejnych prostranstvi v zastavéném
uzemi, ale i s volnou krajinou, kde by
se mél rozvijet systém polnich cest,
lesnich cest ¢i péSin. Je zadouci uli¢-
ni sit’ v zastavbé provazat se siti cest
ve volné krajiné. Pokud se v pfiméfe-
né vzdalenosti od zastavby vyskytuje
nékterd z pftirodnich hodnot (rybnik,
remiz, les, niva apod.), je zadouci za-
jistit propojeni zastavby s touto hodno-
tou a zajistit tak pro obyvatele mozny
cil kazdodenni rekreace a traveni vol-
ného casu. Rozvoj systému vefejnych
prostranstvi mimo zastavéné uzemi
ma mimo rekreacni vyuziti také funkci
protierozni ochrany ¢i zlepSovani pro-
stupnosti volné krajiny.

Centralni (reprezentativni)

vei‘ejné prostranstvi

Vznik centralniho vetejného prostran-
stvi napfiklad ve formé namésticka ¢i
parku by mél zajistovat hned nékolik
funkci. Jednak by mél centralni vefej-
ny prostor slouzit k setkdvani mist-
nich obyvatel, k traveni volného ¢asu
a k socidlnim interakcim obyvatel,
ale také by mél plnit funkce esteticke,
klimatické (zlepSovani klimatickych
podminek), nebo v piipadé vétsich
obytnych souborti také zajistovat
moznost zfizeni obchodniho parteru
v priléhajicich stavbach.

Oddéleni obytné zastavby

od intenzivné obhospodaiovanych
zemédélskych pozemki

K zékladnim principtim by mélo patfit
oddéleni obytnych zahrad rodinnych
domt od intenzivné¢ zemédé€lsky ob-
hospodatovanych, zejména pak ora-
nych pozemkil, coz by mélo zajistovat
kvalitni hygienické podminky pro oby-
vatele téchto rodinnych domu. Odd¢le-
ni by mélo byt zajisténo idealn¢ pasem
zelené se vzrostlymi stromy, zahu-
menkem. Takovyto izolacni pas zelené

mize plnit hned nékolik funkci, mezi
néz patii napfiklad Setrnéjsi forma ze-
meédélstvi, jakou je drobné hospodate-
ni na malych polickach, sadovnictvi ¢i
zahradniceni. Pozemky mohou slou-
zit pro vznik komunitnich zahradek,
nebo zde mlze vzniknout mnoho mist
pro traveni volného casu. Pro harmo-
nicky ptechod mezi systémem vefej-
nych prostranstvi v zastavéném uzemi
a volné krajin¢ je velmi dobrym fese-
nim v takovémto zahumennim prosto-
ru vybudovat také zahumenni cestu/
pésinu, kterd umozni obejiti zastavby
obce po jejim vnéjsim obvodu.

DodrzZovani optimalnich
dochazkovych vzdalenosti
Rozvojové plochy pro nové obytné sou-
bory by mély byt koncipovany tak, aby
byly dodrzeny optimalni dochazkové
vzdalenosti ke stavbam zékladni vefej-
né obcanské vybavenosti, tedy k ma-
tefskym Skolam a zékladnim Skolam,
ale také k zastavkam vetejné hromadné
dopravy. Hodnoty jednotlivych dostup-
nosti jsou uvedeny v metodice Mini-
sterstva pro mistni rozvoj CR, ktera
napiiklad stanovuje v obcich ¢i sidlech
s poctem obyvatel nad 1 000 optimalni
p&si dochazkovou vzdalenost k matei-
ské skole na 600 m, pficemz minimalni
prahova hodnota pocétu obyvatel v obci
nebo sidle pro umisténi matetské sko-
ly je 420 obyvatel [Maier a kol., 2016,
aktualizace 2020]. Pokud zakladni ve-
fejna oblanska vybavenost (MS, ZS)
a dopravni infrastruktura (zastavky
hromadné dopravy) nejsou v dostatec-
né dochazkové vzdalenosti od obyt-
ného souboru, mélo by byt uvazovano
o umisténi zafizeni zakladni obcanské
vybavenosti nebo zastavky vefejné do-
pravy pfimo v novém obytném souboru
nebo jeho blizkosti.

Celkova priuchodnost izemim

pro pési/cyklisty

Systém vefejnych prostranstvi by mél
byt navrzen tak, aby byla zajisténa cel-
kova prichodnost zastavbou vSemi smé-
ry. Systém vefejnych prostranstvi by
mél primarn¢ zohlediiovat pohyb pésich
a cyklisti.. Vznikat by tak mély rtizné
pruchody (zkratky), které prichodnost
uzemim zlepsuji, tedy zkracuji a zrych-
luji. Celkova prichodnost dané lokality
také prispiva k lepsi orientaci téch, kte-
fi lokalitu neznaji tak dobie jako mist-
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ni obyvatelé. V ramci novych zastaveb
by tak nemély vznikat slepé ulice, které
prichodnost a orientaci znesnadiuji.

Mensi lokalni centra

Vznik mensSich lokalnich center vy-
bavenych détskymi hfisti, viceucelo-
vymi hfisti, venkovnimi posilovnami,
¢i mensimi, parkové upravenymi pro-
story apod., ma hned nékolik funkei.
Slouzi pro kazdodenni rekreaci, umoz-
nuji setkavani mistnich obyvatel, a tim
podporuji jejich socialni soudrznost.
Vznik takovychto mist ma jisté i es-
tetické a hygienické funkce a v nepo-
sledni fadé lokalni centra podporuji
lepsi klimatické podminky a celkové
zivotni prostfedi nejen obytného sou-
boru, ale celé obce ¢i sidla.

Celkové zokruhovani

obytného souboru

Celkové zokruhovani obytnych soubo-
i zajistuje plynulost silni¢niho pro-
vozu, primarné slouzi jako opatieni
k zamezeni vzniku prostorové a pro-
vozné segregovanych enklav ve formé
»apendixt, které nejsou prijezdné. To
zpusobuje S$patnou prichodnost/pri-
jezdnost uzemim a celkovou nespoji-
tost fungovani systému vefejnych pro-
stranstvi daného obytného souboru.
Zvysuje se také riziko vzniku socialné
segregované lokality.

Navaznost nové urbanni struktury
na historickou/sousedni strukturu
Nové obytné soubory by mély svou
urbanni strukturou respektovat struk-
turu, na kterou navazuji, a nemély by
se tak vymykat celkovému charakteru
sidla. Nové obytné struktury by mély
do plivodniho sidla zapadat nejen svym
hmotovym uspofadanim zastavby, ale
zapadat by mé&ly také jednotlivé systé-
my vefejnych prostranstvi staré a nové
struktury, které by mély ve vysledku
utvaret spojity systém vefejnych pro-
stranstvi celé obce, ktery slouzi jako
zakladni kostra jeji struktury.

Kompaktnost

Kompaktnost neboli celistvost vSech
casti kazdé obce, tedy i jednotlivych
obytnych souborti, by méla byt zaklad-
nim principem, ktery by mél byt dodr-
zovan. Nové obytné soubory by mély na
sousedni ¢asti ve svém okoli plynule na-
vazovat a utvaret tak spojity celek. Jed-

notlivé ¢asti obce/sidla, neboli obytné
soubory, by mély byt vzajemné propo-
jeny systémem vefejnych prostranstvi,
ktery zajistuje celkovou prostupnost
uzemim. Jednotlivé developerské pro-
jekty by mély byt navrhovany v kontex-
tu celého sidla tak, aby nedochazelo ke
vzniku segregovanych ,ostrovi“ (jed-
notlivych obytnych soubort), ale k je-
jich vzajemnému vztahu (komunikaci).

Zajisténi optimalniho mnoZstvi
vstupi (vjezdi) do uzemi

Celkovy systém vefejnych prostran-
stvi obytnych souborti by mél byt kon-
cipovan tak, aby bylo zaji$téno optimal-
ni mnozstvi vstupt (vjezdd) do izemi,
odvijejici se od velikosti dané lokality.
Predevsim jde o zajisténi provozu in-
dividualni automobilové dopravy, kdy
v rannich a odpolednich $pickach do-
chazi v suburbiich k velkému tlaku na
dopravni infrastrukturu, tedy systém
vefejnych prostranstvi.

Optimalni hustota zastavby
Doporucené udrzitelné hustoty zastavby
se uvadeji kolem 80 az 100 obyvatel/ha
[Kohout, 2014]. Takova hustota umoz-
fiuje kombinaci jednotlivych typu za-
stavby (samostatné stojici domy, fadové
domy, bytové domy) a zaroven vytvari
obytné prostiedi, ve kterém je udrzitel-
né provozovat jak zakladni obcanskou
vybavenost (matei'skd $kola, zékladni
Skola), tak komer¢ni obcanskou vyba-
venost v podobé obchodu ¢i pohostin-
ského zafizeni. Dodrzovani této hustoty
zastavby je ov§em pouze doporucenim.
Kazda obec disponuje jinymi podmin-
kami (pfirodni, technické apod.), nové
obytné soubory se tedy museji ¢asto
pfizptisobovat svou hustotou zastavby
okolnim podminkam a celkovému cha-
rakteru a potfebam obce.

Optimalni zastoupeni

vefejnych prostranstvi

K charakteristikim hospodarnosti za-
stavby patii pomér vefejnych prostran-
stvi k celkové plose uzemi. Za optimalni
vyméru vefejnych prostranstvi je uva-
dén podil 25 az 30 % [Kohout, 2014].
Vyssi podily znamenaji ztratu své spo-
le¢enské funkce a stavaji se ekonomic-
ky neudrzitelné, naopak niz§i podily
Casto vytvareji sterilni prostfedi bez
mist k setkavani. Nedochazi tak k pod-
pofe socialni soudrznosti mistnich oby-

vatel. Obyvatelé¢ takovych obytnych
soubort si ¢asto nevytvori k mistu, ve
kterém ziji, pofadny vztah.

Manual by mél slouzit primarné jako
podklad pro proces navrhovani systému
vetejnych prostranstvi novych obytnych
soubortl v zdzemi velkych mést, kte-
ra jsou poznamenana suburbaniza¢nim
procesem, a to od faze celkového kon-
cipovani systému vetejnych prostran-
stvi v izemnim planu nebo v Gzemni
studii SirSiho izemi, az po navrhovani
detailniho feSeni uspofadani vefejnych
prostranstvi napiiklad v regulacnim
planu. Manual by mél byt urcen nejen
projektantim, urbanistim a planova-
¢im, ale také pofizovatelim uzemné
planovaci dokumentace a uzemné pla-
novacich podkladi jako podklad pro
urCeni problémi k feseni v izemné pla-
novacich dokumentacich a jako podklad
pro supervizi koncipovani a navrhovani
systému vefejnych prostranstvi v jimi
pofizovanych tizemné planovacich do-
kumentacich a podkladech.

Hlavnim cilem implementace Manua-
lu je integrace vefejnych prostranstvi
novych obytnych soubort do stavajici
struktury systému vefejnych prostran-
stvi obci a sidel a také volné krajiny.
Dale pak je cilem kvalitnim systémem
vefejnych prostranstvi vytvaret pod-
minky pro podporu socialni soudrz-
nosti a zajisténi kvalitnich prostor
pro kazdodenni rekreaci mistnich oby-
vatel, celkovou kompaktnosti sidel za-
mezit neekonomickému rozvoji a za-
borim kvalitni zemédélské pudy, Ci
zajisténim celkové kvality prostiedi,
jehoz kostru tvoii systém vefejnych
prostranstvi, zhodnotit stavebni par-
cely a vytvaret tak skute¢né pfijemné
misto pro zivot v ptirodé za méstem.

Diskuse a zaveér

Prechod z centralniho planovani na li-
beralizované planovani v podminkach
trzniho hospodaistvi po roce 1989 za-
nechalo v zdzemi velkych mést zna¢né
Skody, kdy dochéazelo v uzemnich pla-
nech k vymezovani nepfimétené roz-
sahlych zastavitelnych ploch, jejichz
napliovani zastavbou probihalo bez ja-
kékoliv hlubsi a promyslené;si koncep-
ce a vztahu k existujici struktufe zastav-
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Obr. 6: Principy 7 Manudlu tvorby kvalitniho systému vei‘ejnych prostranstvi novych obytnych souborii

by obce. S nésledky tohoto ptekotného
rozvoje se setkavame dodnes, avsak
vétSina projektantd a izemnich plano-
vacu, spolecné s uvédomélymi starosty
a zastupiteli dotCenych obci, se snazi
postupnymi dil¢imi kroky tyto negativ-
ni dusledky nekoordinovaného subur-
banniho rozvoje zpétné napravit. Pokud
budou tyto kroky pokracovat a zaze-
mi mést, kde dochazi k suburbannimu
procesu, dokud budou tato mésta pla-
novana koncepcné s vyuzitim znalosti
o negativnich projevech suburbanizace,
mohou postupem ¢asu vzniknout kvalit-
ni obytné ¢tvrti na okrajich a v zdzemi
mést, kde bude suburbanizace probihat
kontrolovang, podle jasnych a predem
promyslenych a dohodnutych pravidel.

Systém vetejnych prostranstvi je za-
kladnim prvkem kazdé obce, ktery
utvari ,kostru“ obce, na kterou se
nabaluji dalsi funkce, jakymi jsou by-
dleni, obcanskd vybavenost, vyroba
apod. Kwvalitni spojity systém vefej-
nych prostranstvi znamena také kva-
litni a dobfe fungujici strukturu obce,

coz vnimam jako zékladni stavebni
kamen ke kompaktnimu udrzitelnému
rozvoji obci ¢i sidel. Vyzkum popiso-
vany v tomto ¢lanku se soustiedi prave
na problematiku systémil vefejnych
prostranstvi v obytnych suburbiich.
Jelikoz vefejna prostranstvi jsou ve
velké vétsin€ pripadt v majetku obce,
tedy vetejného sektoru, je v gesci obce
problematické systémy vefejnych pro-
stranstvi alespofi drobnymi zasahy,
napf. propojenim s volnou krajinou,
revitalizovat. V moci obce je ale pri-
marné zabranit vzniku novych proble-
matickych lokalit a naopak prosazovat
vznik lokalit s kvalitnim systémem
vetejnych prostranstvi, a tim i harmo-
nické zaclefiovani novych obytnych
lokalit do stavajici struktury obce.
K tomu je mozné vyuzivat nastroje
uzemniho planovani, kterymi jsou pri-
marné izemni plan regulacni plan, ¢i
uzemni studie. Osobné jsem zastan-
cem nazoru, ze alesponl hlavni osy
systému vefejnych prostranstvi v roz-
sahlejSich zastavitelnych plochach by
meély byt nadefinovany urbanistickou

koncepci izemniho planu a zakresleny
do hlavniho vykresu uzemniho planu.
Tim mutze obec docilit plné kontroly
rozvoje systému vefejnych prostran-
stvi, a tim prakticky celé obce.

Je dulezité, aby bylo vedeni obce, které
neni vzdy detailné obezndmeno s moz-
nostmi, které nastroje izemniho plano-
vani umoziuji, upozorfiovano projek-
tanty nebo pofizovateli pravé na tyto
moznosti, které mohou pozitivné ovliv-
nit rozvoj Uzemi jejich obce. Naopak
nékteré obce vyuzivaji nastroje izemni-
ho planovani ke koordinaci svého roz-
voje spravnym zptisobem, coz dokazuje
i tento vyzkum. V soucasné dob¢ vzni-
kaji i povedené realizace novych subur-
bannich obytnych soubort s kvalitnim
systémem verejnych prostranstvi, ktery
nové obytné lokality pln¢ integruje do
stavajici urbanni struktury obce. Tyto
povedené priklady ze zkoumanych lo-
kalit z velké Casti vznikly pravé na za-
kladé zpracované uzemni studie nebo
kvalitniho uzemniho planu.
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S planovanim rozvoje systému vefej-
nych prostranstvi novych obytnych
soubortt v suburbiich mtize pomoci
i tento vyzkum, ktery v Manualu sta-
novuje principy, pii jejichz dodrZzovani
by mélo dochazet ke vzniku kvalitnich
systémi vefejnych prostranstvi, plné
integrovanych do stavajiciho systému
vefejnych prostranstvi dané obce/sidla.
Manual mtze byt zajimavou pomiic-
kou pro projektanty ¢i pofizovatele pii
tvorbé izemné planovaci dokumentace
nebo uzemné planovacich podkladu, ve
kterych se systém vefejnych prostran-
stvi definuje. Pouzitelnost jednotlivych
principt stanovenych Manualem jsem
overil pfi tvorbé uzemni studie v real-
ném prostiedi, ktera vznikla jako dalsi
navazujici ¢ast diplomové prace. Pre-
zentace uzemni studie ale neni predmé-
tem tohoto ¢lanku.

Dodrzovanim principti a zasad stano-
venych v Manualu tvorby kvalitniho
systému vetejnych prostranstvi novych
obytnych soubori je mozné dosahnout
optimalniho rozvoje systému vefejnych
prostranstvi v rezidencnim zazemi vel-
kych mést. Jednim z téchto principl
je napriklad zajisténi kompaktnosti
systému vefejnych prostranstvi, a tedy
i kompaktnosti celé obce. Kompaktni
obec znamena efektivnéjsi fungovani
celé obce, ale naptiklad i snizeni zabo-
ri zem&délského pudniho fondu, které
je pro suburbanizaci typickym negativ-
nim jevem, a tedy zamezeni zabirani
dulezitého ptirodniho zdroje, ktery se
ned4 obnovit. Casto opomijeny je fakt,

ze do systému vetejnych prostranstvi
obce patii také vefejnd prostranstvi
ve volné krajiné v podobé polnich
a lesnich cest, pesich a cyklistickych
stezek apod. M¢€lo by se tedy pfistupo-
vat k systému vefejnych prostranstvi
jak v zastavéném uzemi, tak ve volné
krajiné se stejnym dtrazem. U novych
obytnych souborti v suburbannim za-
zemi mést je pravé propojeni s volnou
krajinou velice dulezité. Cesty v kraji-
né maji nekolik dilezitych funkci. Za-
jistuji moznosti kazdodenni rekreace
pro obyvatele, zlepsuji pfistupnost ze-
meédélskych pozemki, maji protierozni
funkci, estetickou funkeci, zlepsuji kli-
matické podminky ¢i zlepSuji prostup-
nost volné krajiny pro ¢lovéka.
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ENGLISH ABSTRACT

Public areas in built-up suburban developments around Prague, by Vaclav Hofman

This article presents a survey that was carried out as part of a student’s final thesis. The survey deals with systems of
public areas in new suburban built-up zones and ways in which these systems are incorporated in existing structures. The
concept of these systems includes both built-up territories of settlements (network of streets) and free landscape (network
of roads in the landscape). The research was performed by means of observation and, subsequently, analysis of locations
in Prague’s suburbs, which is where the process of suburbanization remains most intense in the Czech Republic. The
objective of the observation was to produce a list of phenomena occurring when new housing complexes are integrated
into previous housing zones. Another focus was on determination of principles that should be observed in practice so as
to integrate new suburban housing complexes in equilibrium with existing buildings and the landscape.
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AUDIT UDRZITELNEHO ROZVOJE
EFEKTIVNIi NASTROJ HODNOCENI UDRZITELNEHO
ROZVOJE MEST CR

Svatava Janouskova, Tomas Hak, Bedrich Moldan

Co je — nebo spise neni — udrzitelné mésto, je sice intuitivné pochopitelné, nicméné existujici vagni definice neposky-
tuji potiebny podklad pro Fizeni obci a mést v postupu k udrzitelnosti. V Ceské republice jiz deset let mohou mésta pro
tento ucel vyuzivat prakticky ndastroj, kterym je tzv. Audit udrzitelného rozvoje. Audit pomdha identifikovat silné a slabé
stranky meésta z hlediska principii udrzZitelného rozvoje a stava se tak jednim z vyznamnych analytickych podkladii pro
strategické a koncepcni dokumenty kazdé udrZitelné municipality. Clanek prindsi analyzu Metodiky hodnoceni udrzi-
telnych mést, kterd tvori vychodisko ke zpracovani Auditu. Oproti teoretickému konceptu ¢i modelu udrzitelného mésta,
ktery je nutné budto prilis zjednoduSujici, nebo naopak komplexni, a tim pro praxi nepouzitelny, vychazi Metodika z me-
zindrodné prijatych principu mistni udrzitelnosti v podobé Aalborskych zavazkii. Ty rozpracovaiva do podoby specific-
kych navodnych otazek a indikatori. Analyza se zaméruje na aplikaci klicovych kritérii kvality indikatori — relevanci,
vérohodnost a legitimitu. Clanek zasazuje Audit udrzitelného rozvoje mést v CR do mezindrodniho kontextu a soucasnych
poznatkii o hodnoceni udrzitelného rozvoje.

Kli¢ova slova: analyza, audit, evaluace, metodika, mésta, udrzitelny rozvoj

Uvod

Svét zaziva v poslednich desetiletich
nebyvaly rist mést. Jiz vice nez polo-
vina jeho populace, cca 4,4 miliardy,
zije ve méstech a ocekava se, ze se
tento pocet do roku 2030 zvysi na
5,1 miliard. Rychld urbanizace ma za
nasledek rostouci pocet environmen-
talnich, socidlnich a ekonomickych do-
padd, a proto existuje naléhava potieba,
aby mésta byla udrzitelngjsi, tj. odolna,
bezpecnad, inkluzivni, ekologickd, kom-
paktni ad. [Vaidya a Chatterji 2020].
Splnéni téchto vyzev vSak vyzaduje
lepsi porozuméni roli mést i strategii
udrzitelného rozvoje a také pravidelné
sledovani a hodnoceni vyvoje.

Ruizni autofi a instituce jiz navrhli fadu
definic udrzitelného mésta a nespo-
¢et indikatorti (hodnoticich ndstroji)
pro jeho hodnoceni [Cohen 2017;
EC 2015]. Neékteti preferuji nezavis-
1¢ hodnoceni mésta na zakladé vete;j-
né dostupnych tdaji s cilem vytvofit
zebticky s pofadim mést podle jejich
schopnosti zajistit dobrou kvalitu Zzi-
vota obyvatel [Phillis, Kouikoglou,
Verdugo 2017]. Jini nabizeji méstim
jiz ptipravené metodiky a hodnotici na-
stroje, které lze vyuzit pro sebehodno-
ceni [Pires 2014]. Role obecnich samo-
sprav se tak zda relativné snadna — obce

a mésta jsou ohodnocena bez nutnosti
jakychkoli vstupti a zapojeni, eventual-
né si jen vyberou takovou metodu hod-
noceni a ukazatele, které nejlépe vysti-
huji jejich potieby. Prvni pfistup muze
reprezentovat napi. Index kvality zivo-
ta sestaveny projektem Obce v datech
a spole¢nosti Deloitte [2019], ktery po-
rovnava kvalitu zivota v obcich s roz-
Sifenou pusobnosti na zakladé vetejné
dostupnych dat (celkem 205 ORP a hl.
meésto Praha). Druhy pfistup pfedstavu-
ji napt. Spolec¢né evropské indikatory,
které obsahuji mensi sadu povinnych
i volitelnych indikatord pro hodnoceni
hlavnich témat udrzitelného rozvoje
obce [Ambiente Italia 2003]. Obce si
znabidky vyberou vhodna témata, resp.
indikatory, pro néz seberou data a samy
je vypoéitaji a vyhodnoti, nebo si je ne-
chaji zpracovat subdodavatelsky (napf.
uhlikovou stopu, spokojenost ob&ant
s mistni spravou ¢i zptsob dojizd’ky do
skol) [CI2 2013].

Pristupy k hodnoceni udrzitelnych mést
se Casto potykaji s tim, ze pIné nereflek-
tuji vSechna narodni a predevs$im mist-
ni specifika, ani v§echny méstské typy
a velikosti obci. A to zejména proto, Ze
jsou zpravidla vytvafeny externimi ex-
perty, ktefi ne vzdy dokazi postihnout
a zahrnout vSechny zvlastnosti a detaily.
Takové hodnotici ramce ani vysledky

hodnoceni pak nemuseji mistni politici,
ufednici ani vefejnost zcela piijmout
[Ameen 2015]. Spory o roli a vyznam
mistnich znalosti a informaci oproti vé-
deckym dukaziim ale nejsou nijak nové
minulého stoleti [Pinfield 1996; Brug-
mann 1997; Gasteyer a Butler 2000]
s vysledkem postupného sblizovani obou
pfistupti do integrovanych hodnoticich
ramcu zahrnujicich rizné zdroje znalosti
[Fraseret et al. 2006; Reed and Dougill
2002]. Lze proto souhlasit s tim, Ze praxi
ovéfeny efektivni pristup ke konceptua-
lizaci udrzitelného mésta a jeho hodno-
ceni spociva v definovani vyznamnych
témat a v nasledném vybéru nebo vyvo-
ji relevantnich ukazateld, a to za Ucasti
mistnich aktérti [Valentin a Spangenberg
2000]. Dulezitym aspektem je pravé
spoluprace mezi mistnimi aktéry a exter-
nimi odborniky, ktera podporuje rizno-
rodost zdroji znalosti a jejich legitimi-
tu, nezavislost nazorQ atd. Pfizpusobeni
potfebam municipality ¢ini hodnoceni
pro uzivatele ptijatelné a z hlediska uzit-
ku také prospésné [Elgert 2016].

V ¢Ceskych podminkéach je ,,Metodika
hodnoceni udrzitelného rozvoje mést.
Audit udrzZitelného rozvoje pro realiza-
tory MA21¢, dale Metodika, [Janousko-
va, Hak, Svec 2017]" piikladem pro
hodnoceni udrzitelnych mést zaloZzeném

1) Jedna se o Gpravu/revizi Metodiky z roku 2012 (viz Smutny et al. 2012).
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na principu sebehodnoceni vyuziva-
jicim vnitini kapacitu obce 1 externi
odbornou spolupraci. Metodika vychazi
z Aalborskych zavazkl a predstavuje
systém témat, oblasti, navodnych otazek
a indikatort pro tvorbu tzv. Auditu udr-
Zitelného mésta. Jedna se o dobrovol-
ny, Siroce vyuzitelny nastroj pro hod-
noceni udrzitelnosti na Grovni mésta
odpovidajici standardim podobnych
nastrojl v zahrani¢i. Metodika hodnoti
stav a vyvoj obci, aniz by vsak existoval
obecné pfijatelny ¢i pfijaty referencni
model udrzitelné obce. Struktura témat,
oblasti, navodnych otazek a indikatort
obsazenych v Metodice tak zaroven de-
finuje to, co je udrzitelnou obci mysleno
[Hak, Janouskova, Moldan 2018]. Me-
todika reflektuje riizné typy obci v CR
— existuji varianty pro meésta, méstské
¢asti, malé obce, mistni akéni skupiny
a kraje. VSechny varianty vychazeji ze
stejného konceptu a maji stejny zakladni
ramec (témata); lisi se pocet a do urcité
miry i charakter indikatort, coz reflek-
tuje napi. nedostupnost nékterych dat
v méstskych castech nebo mensi kapa-
cita pro zpracovani Auditu v malé obci.

Ptistup sebehodnoceni vyuzivajici vhod-
né nastroje umoznuje mistnim akté-
rim (zastupcim obci, podnikatelim,
obCanlim) porozumét silnym i slabym
strankam jejich pokroku k udrzitelnému
rozvoji a umoziuje jim pfijmout vhodna
opatieni pro zachovani ¢i zlepseni sta-
vajiciho stavu. Cilem tohoto ¢lanku je
analyzovat Metodiku hodnoceni udrzi-
telnych mést na zaklade kritérii kvality
indikatorti se zaméfenim na jejich kli-
Cové charakteristiky, jakymi jsou vy-
znamnost, diveéryhodnost ¢i legitimita.
Analyza ukazuje vyznam téchto charak-
teristik/kritérii a dalSich faktorti (napf.
zapojeni aktéri, spoluprace) pro ope-
racionalizaci konceptu udrzitelné obce.
Studie vychazi z dlouhodobého teoretic-
kého vyzkumu indikatorG udrzitelného
rozvoje, participace na tvorb&é metodik
1 z vlastni zkuSenosti z jejich aplikovani
v municipalitach rizného typu.

Udrzitelny rozvoj
na mistni arovni

Udrzitelny rozvoj se v poslednich tiech
dekadach stal v mezinarodnim méfitku
klicovym konceptem politiky v oblas-

ti environmentalniho, ekonomického
a socialniho rozvoje [Purvis, Mao, Ro-
binson 2019]. Termin ,udrzitelny rozvoj
mést* vychazi ze strategie udrzitelného
rozvoje a nejjednodussi zplsob, jak de-
finovat udrzitelné mésto nebo obec, tak
analogicky navazuje na obecnou defini-
ci Svétové komise pro zivotni prostiedi
a rozvoj [WCED 1987] jako ,,rozvoj
mésta, ktery odpovida pottebam a poza-
davklm soucasné generace, aniz by byla
ohrozena schopnost budoucich generaci
uspokojovat jejich potfeby a pozadav-
ky.“ Pristupl k definovani udrzitelného
meésta je nicméné mnoho, napi. Zwart
et al. [2012] uvadgji definici zalozenou
na cili: ,,Udrzitelné mésto zlepSuje kva-
litu zivota obcantl, véetné jeho ekolo-
gickych, kulturnich, politickych, institu-
cionalnich, socialnich a ekonomickych
slozek, aniz by zanechalo zatéz pro bu-
douci generace (tedy zatéz nasledkem
snizeného nebo zhorSeného pfirodniho
kapitalu a nadmérného zadluzeni).*
Tyto pomérné obecné definice museji
celit stejné kritice jako ptivodni defini-
ce Svétové komise pro svou neurcitost,
nejednoznacnost a nedostatek konsensu
o0 tom, co je potfeba zachovat (sustain)
a co rozvijet (develop) [Jabareen 2008;
Pesqueux 2009].

Podobné¢ jako neexistuje pouze jedna
definice udrzitelného rozvoje (obecné
ani pro mistni uroven), neexistuje také
pouze jediny nebo hlavni koncept,
pfistup nebo metoda pro hodnoceni
udrzitelnosti. Chybi vsak jejich celkovy
ptehled, klasifikace ¢i typologie, jednot-
na terminologie atd. Zda se, ze v zasadé
existuji politicky anebo odborné zaloze-
né koncepty ¢i ramce [viz napf. Singh
et al. 2009; Dizdaroglu 2017]. Politic-
kym ramcem rozumime identifikovani
a definovani témat rozvojové agendy
mésta na zakladé politickych dohod
¢i principl. Pikladem mize byt stra-
tegicky plan mésta vyuzivajici témata
rozvojového planu OSN Agenda 2030,
nebo programova témata vladnoucich
politickych stran. Odborny koncept ¢i
ramec je zalozen na ovétené teorii nebo
empirickych poznatcich s vyuzitim zna-
lostni zakladny relevantnich védnich
disciplin (typicky je multi- i interdiscip-
linarni pfistup). Mezi priklady odbor-
nych konceptl patii uhlikové neutralni
mésto zalozené na hypotéze klimatické
zmény, které mize byt hodnoceno po-

moci indikatori jako uhlikova stopa,
teplota zemského povrchu, srazkovy
uhrn apod. Jinym ptikladem je koncept
meéstského metabolismu  vychazejici
z termodynamickych zakoni a analyzu-
jici energomaterialovou bilanci pomoci
agregovanych indikatorQ [Broto, Allen,
Rapoport 2012]. Prehled literatury uka-
zuje, Ze existuje nékolik takovych kon-
ceptll pro hodnoceni udrzitelnosti mést,
kuptikladu hodnoceni dopadu, ekolo-
gicka stopa, nosna kapacita ad. [Cohen
2017; EC 2018; Moore and Harris 2015;
EC 2004]. Nevyhodou odbornych kon-
ceptudlnich ramecli — a jejich indika-
tortt v pfipad¢ hodnoceni — byva uzké
zamefeni na dil¢i aspekt rozvoje mésta,
nesnadna interpretace vysledku nebo
mala atraktivita konceptu pro Sirsi ko-
munikaci. V praxi se tak lze vétSinou
setkat s pfistupy kombinujicimi jak prv-
ky politického, tak odborného koncep-
tualniho ramce. Politicky aspekt zajistu-
je obecnou definici ramce a jeho legiti-
mitu, zatimco podrobnéjsi a konkrétnéjsi
odborné koncepty umoznuji operaciona-
lizaci, méfitelnost a hodnoceni.

Pristupy k hodnoceni
udrzitelného rozvoje
na mistni urovni

Ptistupti a metod hodnoceni mistni udr-
zitelnosti je mnoho a vzhledem ke glo-
balnimu vyznamu sidel jich rychle
pribyva [Tanguay et al. 2010; Sharifi
and Murayama 2013], takze jiz 1ze sle-
dovat jejich rizné tiidéni a typologie
[Cohen 2017]. Podle role hodnotitele
1ze zhruba rozlisit (i) lokalné specifické
pristupy a metody vyvinuté a apliko-
vané méstem samym, obvykle s uCasti
obc¢ant (napf. hodnoceni méstské udr-
zitelnosti pomoci specifickych indi-
katorti v Seattlu v r. 1986 [viz Holden
2006]), (ii) standardizované pfistupy
a metody vyvinuté externé a aplikova-
né samotnou municipalitou, tj. ufedni-
ky samospravy s mensim nebo vétsim
zapojenim vefejnosti (napf. soubor
Spoleénych evropskych indikatort
vyvinutych Evropskou komisi a apli-
kovanych mnoha mésty [viz Ambien-
te Italia 2003] a (iii) standardizované
pristupy a metody vyvinuté bez tcasti
mésta a aplikované externim odborni-
kem (napf. hodnoceni piispévku mésta
ke klimatické zméné pomoci uhlikové
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stopy vypocitané a interpretované naja-
tym konzultantem). Prvni dvé skupi-
ny lze charakterizovat jako pfistupy
¢i metody sebehodnoceni udrzitelného
rozvoje. Kromé téchto tfi odlisnych
skupin existuyje mnoho smiSenych
pristupti s men$im nebo vétsim zapo-
jenim hodnocené municipality. Turcu
[2012] navrhuje integrovany piistup
ucinn¢ kombinujici lokalni znalosti
a hlediska a odbornou (externi) exper-
tizu, coz by mélo vést k vétsi efektivité
hodnoceni, pfijeti a vyuzivani vysled-
ki a odstranéni napéti mezi mistnimi
a externimi aktéry.

Podle Svétové banky je koncept sebe-
hodnoceni udrzitelnosti obci a mést
atraktivni i pro narodni vlady pro jeho
pozitivni vliv na budovani vlastnich ka-
pacit a vykonu samosprav. Predstavite-
1€ obci a mést jej povazuji za piinosny
a poucny, protoze otazky udrzitelného
rozvoje jsou jednak zasazeny do mistni-
ho kontextu, jednak zaméstnanci mést-
skych/obecnich ufadi odpovédni za roz-
voj mohou benefitovat z integrovaného
pohledu na svoji obec zalozeného na
analyze dat a informaci, navic ve vazb¢
na prijata opatfeni v jednotlivych ob-
lastech [Farvacque-Vitkovic a Kopanyi
2019]. Vyuzivanymi piistupy/koncep-
ty sebehodnoceni mistni udrzitelnosti
podporovanymi narodnimi vladami jsou
kuptikladu Zelené mésto a STAR ko-
munity. Lisi se v mnoha aspektech, ale
jejich spole¢nou charakteristikou rele-
vantni pro tuto studii je princip sebehod-
noceni [Pace, Churkina, Rivera 2016;
Lynch a Mosbah 2017].

Koncept Zeleného mésta (Green City
tool) je jednou z nejnovejsich odpove-
di na problémy zplsobené Zivelnim
ristem meést doprovazenych mnoha
environmentalnimi i socidlnimi prob-
lémy [Brilhante a Klaas 2018]. Zelené
meésto je jednoduchy nastroj vyvinu-
ty Evropskou unii pro sebehodnocenti,
ktery dopliiuje dalsi pfistupy k udr-
zitelné spravé mést [EC 2019]. Tento
nastroj neobsahuje konkrétni ukazatele
udrzitelnosti, nepta se napf. jaka je kva-
lita vngjsiho ovzdusi, ale zjistuje, zda
informace o kvalité¢ ovzdusi v realném
Case jsou k dispozici, event. dostupné
ptes internet (indikator ,,ano/ne‘). Po-
kryva 12 klicovych tematickych oblasti
zivotniho prostfedi — ovzdusi, mobilita,

energie, klimatickd zména (mitigace
a adaptace), pfiroda a biologicka roz-
manitost, hluk, sprava véci vefejnych,
voda, zeleny rtst a inovace, vyuzivani
pidy a odpady. Témata obsahuji riz-
ny pocet otazek a indikatorti v poctu
5-13, celkem 105. Hodnoceni bylo na-
vrzeno pro stfedni a vEétsi mésta s vice
nez 50 000 obyvateli, a pfestoze muze
byt provedeno i mensimi mésty, byva
pro né naro¢né [EU 2020]. Mésta mo-
hou nastroj pouzit anonymné (vysle-
dek neni zadna hodnota vedouci napf.
ke stanoveni pofadi mésta), nebo se
zaregistrovat a svym hodnocenim se
umistit na mapé Zelenych mést, a tak
svoje Usili o udrzitelny rozvoj zverejnit.
Tento krok jim také umoziiuje porovnat
jejich vysledky s vysledky jinych mést.

STAR Communities (Sustainability
Tools for Assessing and Rating Commu-
nities), dale jen STAR, je nastroj urce-
ny pro mistni spravy v USA vedouci
k sebehodnoceni udrzitelnosti rozvoje,
stanoveni cili do budoucna a méfeni
pokroku pfi jejich dosahovani [Lynch
et al. 2011]. STAR byl zahajen v roce
2007 a v soucasné dobé¢ jej organizac-
né zastituje neziskova organizace se
sidlem ve Washingtonu, D.C. Systém
hodnoceni je soucasti certifikaéni-
ho programu, ktery je zalozen na hod-
noceni indikatord udrzitelného rozvoje
pomoci bodového hodnoceni — udélu;ji
se tfi, Ctyfi, nebo pét hvézdicek. Celé
hodnoceni obsahuje sedm témat: za-
stavéné prostiedi, klima a energie, eko-
nomika a pracovni mista, vzdélavani,
uméni a komunita, rovnost a posileni
postaveni, zdravi a bezpecnost a piirod-
ni systémy, které jsou strukturovany do
44 cild s vice nez 500 indikatory. Mésta
pro vybrana témata a indikatory sbiraji
participativnimi metodami sva vlast-
ni data, coz celému systému dodava
divéryhodnost a legitimitu, a ta poté
predavaji k vyhodnoceni. Proces ovéte-
ni pedlozenych tdaji a indikatort trva
piiblizné Sest mésicl, nutnost opétov-
né certifikace vyvstava po tfech letech.
Mésta si mohou hodnoceni udélat sama
(nastroj je volné pfistupny), nebo si
zaplatit externi servis ruzného rozsa-
hu, tzv. participating, reporting nebo
leadership [Lynch a Mosbach 2017].
V Severni Americe, vétSinou v USA,
se dosud zaregistrovalo ptes 90 obci
a mést. Systém je dynamicky a reaguje

na nové vyzvy a prilezitosti — nedavno
se kupfikladu pfipojil k Nové méstské
agendé (New Urban Agenda) a k Cilim
udrzitelného rozvoje OSN (SDGs).

V Ceské republice Ize pro hodnoceni
udrzitelného rozvoje mést vyuzit jiz
vySe citovanou ,,Metodiku hodnoceni
udrzitelnych mést. Audit udrzitelného
rozvoje pro realizatory MA21%. Audit
ptedstavuje dobrovolny, Siroce vyuzi-
telny nastroj (podklad) pro hodnoceni
udrzitelného rozvoje na mistni Girovni.
Vychazi z tzv. Aalborskych zavazki
a predstavuje tak systém témat, oblasti,
navodnych otazek a indikatord, ¢imz
v zasadé odpovida zahrani¢nimu pojeti
mistniho udrzitelného rozvoje [Evans
a Theobald 2003; Lafferty a Eckerberg
2013]. Kazdé téma se déli do nékolika
oblasti, které obsahuji navodné otazky
majici funkci kontextové informace,
pticemz forma zodpovézeni je pone-
chana na zpracovateli Auditu. Vétsina
otazek je doprovazena indikatory, které
maji podat diikaz o plnéni principti udr-
zitelného rozvoje v dané oblasti (indi-
katory jsou rozdéleny na hlavni a do-
plikové indikatory v poctu 133 a 55).
Pokud je navodna otazka doprovozena
hlavnim indikatorem, je povinnost ten-
to indikator vyuzit; pokud je dopliko-
vym indikatorem, mize byt pro jeji
zodpovézeni vyuzit jakykoli jiny rele-
vantni dikaz. Nékteré indikatory jsou
mistné specifické (napf. bezbariéro-
vost komunikaci), jiné maji primét na
krajskou nebo narodni uroven (napt.
mnozstvi tfidéného komunalniho od-
padu) nebo az na Uroven mezinarod-
ni (napf. globalni partnerstvi). Okolo
dvou set navodnych otazek a indika-
torll je uspofadano v deseti tématech:
1. sprava véci vetejnych a uzemni roz-
voj, 2. zivotni prostiedi, 3. udrzitelna
spotieba a vyroba, 4. doprava a mobilita,
5. zdravi obyvatel, 6. mistni ekonomika
a podnikani, 7. vzdélavani a vychova,
8. kultura a mistni tradice, 9. socialni
prosttedi a 10. globalni odpovédnost.
Metodika nedefinuje ¢i nespecifiku-
je cilové hodnoty indikatort,, neuvadi
tedy kuptikladu kolik metrti liniové ze-
lené, détskych hiist’ nebo elektrobust
ma ve mésté byt. Sebehodnoceni si
provede mésto piidélenim bodd kazdé
navodné otazce na pétistupnové skale
(-2, -1, 0, 1, 2): hodnota -2 znamena
velmi Spatnou situaci z hlediska udrzi-
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telného rozvoje, hodnota +2 situaci vel-
mi dobrou. Kromé hodnoceni kazdé na-
vodné otazky jsou na stejném principu
ohodnoceny i vSechny oblasti (kazdé
téma sestava z né€kolika, vétSinou Ctyf,
oblasti). Kazda oblast tedy také ziskava
hodnoceni na skale -2 az +2 spolu s tex-
tovym (kvalitativnim) zhodnocenim. Pro
bodové sebehodnoceni mésto bere do
uvahy méstské politiky a strategie se
svymi prioritami, cili, opatienimi, caso-
vymi harmonogramy, event. také hodno-
ty dalsich mést (benchmarking). V nek-
terych piipadech mohou byt hodnoty
indikatorti vztazeny k obecné zavaznym
cilim (napf. imisni limity pro kvalitu
ovzdusi). Pii re-Auditu v horizontu tii
let se vyzaduje i hodnoceni ¢asového
vyvoje. Cely Audit je proveden formou
sebehodnoceni, tedy vlastni kapacitou
dané municipality, jeho spravnost je
zkontrolovana a zajisténa oponentnim
tymem expertll na narodni trovni.

Kritéria hodnoceni
udrzitelného rozvoje

Podle Katese et al. [2001] je ucelem
hodnoceni udrzitelnosti rozvoje po-
skytnout rozhodujicim Cinitelim re-
levantni informace o vztazich mezi
ptirodnimi a socialnimi systémy v glo-
balnim az lokalnim méfitku, které by
jim pomohly pfi rozhodovani o kon-
krétnich opatfenich. V tomto pomérné
obecném duchu se k této otazce staveji
i dalsi autofi [Bond, Morrison-Saunders,
Pope 2012; Gibson, Hassan, Tansey
2013]. Pro popis riiznych pristupti a me-
tod hodnoceni pouzivaji rizné kvalitativ-
ni charakteristiky, jako napf. subjektivni
a objektivni, kvantitativni a kvalitativni,
zdola nahoru a shora dolt, penézni a fy-
zické, globalni/narodni a mistni, holistic-
ké a dil¢i, expertni a participativni. Zcela
jinak hodnoceni udrZitelnosti rozvoje po-
jalatzv. Stiglitzova zprava [Stiglitz, Sen,
Fittousi 2009]. Skupina prominentnich
ekonomi rozlisila hodnoceni soucasné
kvality zivota (well-being) a hodnoceni
udrzitelného rozvoje (sustainable de-
velopment) s tim, Ze zejména v druhém
ptipadé jde o zalezitost konceptualné
i metodicky velmi obtiznou. Jednak je
tieba definovat koncept samotny (jaky
typ udrzitelnosti se ma hodnotit — velmi
silna, silna, slaba, velmi slaba udrzitel-
nost) a dale koncept operacionalizovat

do podoby meéfitelnych hodnotitelnych
hypotéz a operaci. Pfistupti k hodnoceni
udrzitelnosti rozvoje je piekvapiveé malo
— lze vyuzit ekonomické ukazatele typu
¢istych uspor (net savings) nebo envi-
ronmentalni ukazatele, které umoznuji
porovnat hodnotu antropogenni zatéze
s objektivnimi limity jako napf. ekolo-
gicka stopa (velikost spotfeby ¢i po-
ptavky oproti nabidce ¢i dostupné bioka-
pacité). V praktické roviné se koncepty
a pfistupy k hodnoceni kvality zivota
a udrzitelného rozvoje prolinaji a udrzi-
telnosti se rozumi dlouhodobé pozitivni
vyvoj (trend) ve sledovanych paramet-
rech pfirodniho a socialniho prostiedi.
To mj. napomahd komunikaci slozité
komplexni problematiky se zaintereso-
vanymi stranami [Barry 2003].

Tradi¢né byly metody hodnoceni udrzi-
telnosti zalozeny na ukazatelich vyvije-
ny odborniky, akademiky, konzultanty
z poradenskych firem nebo nevladni
sféry [Hak, Moldan, Dahl 2007]. Sou-
¢asny diraz na zapojeni mistnich aktért
a vyuziti participa¢nich metod oteviel
otazku legitimity a divéryhodnosti téch-
to hodnoceni a z nich vyplyvajicich vy-
sledkd a zavért. Bhagavatula, Garzillo
a Simpson [2013] zdurazivji dilezitost
vazby mezi vyzkumem a praxi a mezi
védou a politikou. Tvrdi, Ze v posled-
nich desetiletich bylo vyvinuto mnoho
hodnoticich nastroji udrzitelnosti mést,
ale tento potencial znalosti neni pIné vy-
uzivan. V realité vyzkum a praxe Casto
funguji izolované [Mascarenhas et al.
2010]. Lze predpokladat (a praxe ukazu-
je), ze podobny problém existuje i v pii-
padé hodnoceni mistni udrzitelnosti
v CR [publikovanych vyzkumi je velmi
malo, na obecnéjsi urovni napt. Carmin
2003; Panek 2018; Lorencova 2021].

S ristem mnozstvi informaci, v tomto
ptipadé indikatorti udrzitelného rozvo-
je, roste 1 potfeba rozliSovacich kritérii.
To znamena takovych znakd ¢i charak-
teristik, které by umoznily rozpoznat
indikatory dostate¢né spravné, spo-
lehlivé a vérohodné, aby mohly slouzit
jako podklad pro rozhodovaci proces.
Indikatory pro hodnoceni spolecenské-
ho rozvoje by mély byt (i) relevantni,
tj. vyznamné pro rozhodovaci proces
(tyka se jak daného tématu ¢i problému,
tak 1 samotného hodnoceného jevu) (ii)
vérohodné, tj. konceptualné a metodic-

ky spravné (zalozené na védeckych po-
znatcich) a (iii) legitimni, tj. vytvofené
odborniky s odpovidajici kvalifikaci
a zahrnujici vSechna dilezita hlediska
vSech zajmovych skupin. Kromé toho
museji byt srozumitelné a pochopitelné
pro uZzivatele a museji spliiovat stan-
dardni technické pozadavky na dostup-
nost a kvalitu dat [Parris a Kates 2003;
van Oudenhoven et al. 2018].

Z hlediska vyuziti indikatort v prak-
tické politice — obecné i specificky na
mistni Grovni — 1ze za zasadni kritérium
povazovat vyznamnost (relevanci) indi-
katoru [Rickard et al. 2007]. Relevan-
ce odkazuje na to, Ze indikatory nemaji
smysl samy o sob¢, ale pouze ve vzta-
hu k danému faktu. Vypovida o tom,
zda indikator informuje jednak o faktu
dalezitém pro spolecnost a jednak také
o faktu, o kterém skute¢né méa informo-
vat. Pro praktické vyuziti tohoto krité-
ria, tedy pro posouzeni, ktery ukazatel je
nebo neni relevantni, je potiecba pomér-
né slozity koncept relevance indikatord
jednak definovat, jednak prevést na
méfitelné znaky (tj. operacionalizovat).

Relevance ma smysl ve vztahu k uziva-
teldm indikatoru. Z pohledu verejnosti,
pro kterou je indikator informaénim
a osvétovym nastrojem, je dilezita zej-
ména tzv. tematicka relevance indika-
toru. Ta ukazuje, zda se indikator vaze
k tématu (faktu ¢i souboru faktt), které
vyvolava u vefejnosti zajem. Indikator
se tak stava relevantnim proto, ze rele-
vantni je samo téma vefejného diskur-
zu, o kterém indikator podava néjakou
informaci. Velkou nebo malou tema-
tickou relevanci neovliviiuji samotné
hodnoty/vysledky indikatoru, ale osob-
ni postoje uzivatelll. Z hlediska decizni
sféry musi mit tematicky relevantni in-
dikator pfimy vztah k politice a k jejim
jednotlivym opatfenim. Z toho plyne,
Ze tento typ relevance obvykle vyplyva
z pfitomnosti tématu, nebo pfimo z in-
dikatoru ve strategickych dokumen-
tech municipality. Pfikladem mutze byt
zména klimatu — toto komplexni téma
se mize prolinat fadou strategickych
dokumentli a miize mit vazbu na doku-
menty na narodni a mezinarodni trov-
ni. Indikatory, které hodnoti mitigacni
anebo adaptacni opatfeni mésta (napf.
uhlikova stopa ¢i pocet dnd s extrémni-
mi teplotami), tak budou mit velkou te-
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matickou relevanci. Tematicka relevan-
ce — a samoziejmé dale srozumitelnost
a pochopitelnost — mohou byt v ocich
vefejnosti postacujicimi kritérii kvality
indikatoru. Z hlediska odbornikd, ktefi
indikatory vytvareji a interpretuji, vSak
dostateéné nejsou [Rickard et al. 2007;
Hak, Janouskova, Moldan 2016; Hak
a Janouskova 2019].

Dalsi dulezitou vlastnosti indikatoru je
indikatorova relevance. Indikatorova re-
levance vyjadfuje, zda navrzeny indika-
tor charakterizuje (vystihuje, vysvétluje)
co nejlépe fakt, o kterém pfinasi informa-
ci. Mezi danym faktem a indikatorem ma
existovat tésny vztah [Bunge 1975]. Re-
levance indikatoru je zde zaruCena tim,
ze indikator vychazi z védeckych teorii,
nebo — pokud tyto teorie nejsou k dispo-
zici — je zajiSténa zavedenim sady indi-
katort. Uzivatel indikatoru by mél vzdy
védet, zda a do jaké miry je indikatorova
relevance zarucena (to musi posoudit od-
bornici zabyvajici se danym tématem).

Vezméme si opét jako priklad kom-
plexni jev klimatické zmény. Indikato-
rovou relevanci je nutno brat do tivahy
nejen pri vybéru nejvhodnéjsiho, tedy
nejrelevantnéjsiho indikatoru (k dispo-
zici jsou indikatory o teploté zemského
povrchu, emisich sklenikovych plynu,
ubytku ledu na pdlech, poctu extrém-
nich jevu), ale také pfi interpretaci
vysledkt [Hak, Kovanda, Weinzettel
2012]. Celkové emise sklenikovych ply-
nd statu nebo mésta maji zcela jinou
vypovidaci hodnotu neZ stejny ukaza-
tel v mérném vyjadieni na osobu. Za-
jisténi indikatorové relevance je mozné
napi. statistickym testovanim souvis-
losti mezi indikatorem a hodnocenym
faktem nebo zavedenim sady indika-
tort, které hodnoti rizné aspekty da-
ného faktu ¢i jevu (indikatory tak svou
relevanci vzajemné posiluji).

Dalsim zasadnim kritériem kvality in-
dikatort je jejich vérohodnost (kredi-
bilita). Toto kritérium zajistuje, Ze indi-
katory jsou konceptualné a metodicky
spravné. Znamena to tedy, Ze zplsob
hodnoceni daného faktu vychazi z nej-
nov¢jsich védeckych poznatk akcep-
tovanych védeckou komunitou a publi-
kovanych v odborné literatute [Bauler
etal. 2007; Verma a Raghubanshi 2018].
Kvalitu ovzdusi Ize kuptikladu hodno-

tit na zaklad¢ hodnot koncentraci zne-
¢istujicich latek ziskanych z imisniho
monitoringu, nebo mizeme stejny fakt
hodnotit pomoci aplikace CityAir, kam
obcané dobrovolné zaznamenavaji své
pocity tykajici se kvality ovzdusi. Je
ziejmé, ze kredibilita prvniho pfistupu
k méfteni je vyrazn€ vyssi, a tudiz pro
rozhodovaci procesy pouzijeme indi-
kator zalozeny na objektivnim méfeni
(coz nijak nesnizuje vyznam subjek-
tivné zalozenych ptistupti k hodnoceni
kvality zivotniho prostfedi). Mezi obé-
ma kritérii — kredibilitou a relevanci
— existuje souvislost: indikator musi
byt kredibilni, aby byl také relevantni.
Mala kredibilita indikatoru (nespravny
koncept, neovéfena metoda ¢i nepfesna
data) by zapfi¢inila zpochybnitelné in-
formace o sledovaném jevu a indikator
by byl v disledku nerelevantni. Hod-
noceni kredibility tedy musi probihat
soucasné s hodnocenim indikatorové
relevance. MiiZe se stat, ze pro hodno-
ceni sledovaného faktu mtzeme volit
mezi vice kredibilnimi indikatory — po-
tom z nich vybirame ten, ktery nejlépe
vystihuje sledovany fakt, tj. indikator
s nejvetsi relevanci.

Jinym podstatnym kritériem indikatoru
je jeho legitimita. Legitimita se vztahuje
k proceduralni strance tvorby indikatoru.
Ma zarudit, ze indikatory byly vytvoreny
odborniky s odpovidajici kvalifikaci a ze
jsou zahrnuta dualezita hlediska vSech
zajmovych skupin a vSechny aspekty
souvisejici s hodnocenym tématem [Ni-
sio, De Carolis, Losurdo 2014; Crabtree
2020]. Jako soucast tohoto kritéria mize
byt zvazovana srozumitelnost indikato-
ru pro jeho uzivatele ¢i jeho schopnost
zvysit povédomi o sledovaném faktu.
Zohlednéni kritéria srozumitelnosti pro
uzivatele je vzdy zadouci. Néktefi autofi
uvadeji jako dalezité kritérium dostup-
nost dat pro tvorbu indikatoru, finan¢ni
naro¢nost apod. [Nathan a Reddy 2010].
Tato ,technicka™ kritéria ale nesmi pte-
vazit kritéria vérohodnosti a relevance,
kdy by se hodnotila fakta, pro néz exis-
tuji data a indikatory, a nikoliv fakta, kte-
ra by bylo zadouci hodnotit kvili jejich
velké dulezitosti (relevanci).

Uvedena kritéria kvality indikatorti udr-
zitelného rozvoje jsou znama a velké
instituce je maji zavedené jako soucast
procesu kvality informaci, napft. ve for-

mé metainformaci nebo profilu kvali-
ty indikatoru [Munoz 2005; Eurostat
2019]. Vétsinou vSak chybi operaciona-
lizace téchto kritérii a v praxi se proto
vyuzivaji spise ty snadnéjsi, jakymi jsou
dostupnost nebo porovnatelnost indika-
torti [Hak, JanouSkova, Moldan 2016].
Kazdy indikator nebo indikatorova sada
je tak vzdy urCitym kompromisem snah
o tvorbu ¢i vybér indikatorti s co nejvys-
§i mirou kvality a existujicich informaci
a znalosti.

Analyza Metodiky
hodnoceni udrziteinych
meést na zakladé kritérii
kvality indikatoru

V teoretické ¢asti prace jsme uvedli,
ze metodik pro hodnoceni udrzitelného
rozvoje na mistni Grovni existuje cela
tada. Casto viak nezname proces jejich
tvorby a mazeme tudiz jen odhadovat
miru aplikovani kritérii kvality indi-
katorti, pokud jsou soucasti hodnotici
metody. V této praci na zakladé teo-
retického vyzkumu, konkrétné analy-
zy Metodiky hodnoceni udrzitelnych
mést, specifikujeme charakter indika-
torl pouzitych v Metodice na zakladé
uvedenych hlavnich kritérii jejich kva-
lity. NaSe analyza se opira o dlouho-
dobou participaci na tvorbé a imple-
mentaci Metodiky v praxi a také o nas
dlouhodoby vyzkum indikatord udrzi-
telného rozvoje, véetné jejich kvalita-
tivnich kritérii [viz napf. Moldan, Ja-
nouskova, Hak 2012; Hak et al. 2015;
Janouskova, Hak, Moldan 2018; Hak
a Janouskova 2019].

Zam¢tme se tedy nyni na analyzu Me-
todiky hodnoceni udrzitelnych mést
z pohledu tematické relevance. Jak
bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace,
autofi vychazeli pfi tvorbé Metodiky
z témat, kterd maji pivod v tzv. Aal-
borskych zavazcich. Porovnani témat
Metodiky a Aalborskych zavazkl uka-
zuje odlisnost témat a nasledné i indi-
katorl, které z témat vychazeji. Roz-
dil neni pouze v jiném nazvu témat
a zavazk, ale i v obsahu. Kupfikladu
téma vzdélavani a vychovy je v Aal-
borskych zavazcich zminéno v obecné
roviné — je uvedena potieba rovného
ptistupu ke vzdélavani a osvété ob-
¢anl. Oproti tomu Metodika obsahuje
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vzdélavani a vychovu jako samostatné
téma (Clenéné do vice oblasti) a navic se
potieba vzdélavani a osvéty prolina dal-
§imi tématy, jakymi jsou napi. doprava
a mobilita, zdravi, socialni prostredi ¢i
globalni odpovédnost.

Na tomto pripadé 1ze demonstrovat, ze
témata a nasledné indikatory Metodi-
ky hodnoceni udrzitelnych mést byly
podrobeny kritickému zkoumani s vy-
slednym upravenim pro potfeby muni-
cipalit Ceské republiky. Nedoslo tedy
k prostému pievzeti Aalborskych za-
vazkl, byt by bylo mozné argumento-
vat, ze spolecna vize evropskych mist-
nich samosprav vznikla jako vysledek
dlouhodobého participativniho procesu
a je ji proto mozno chapat jako dosta-
ten¢ tematicky relevantni. Pro za-
jisténi maximalni tematické relevance
indikatord byly v ramci tvorby zakladt
Metodiky poradany workshopy, jichz
se ucastnili zastupci vSech na hodno-
ceni zainteresovanych stran. Pracovni
skupinu kazdého tématu vedli experti
(akademici a odbornici z riznych typt
organizaci). Jejich roli bylo pfinést do
diskuse koncepty, které jsou v odborné
komunité povazovany v daném téma-
tu z hlediska udrzitelného rozvoje za
podstatné, a konfrontovat vyznamnost
téchto konceptl s nazory dalSich ak-
téri — mj. zejména zastupcl mistnich
samosprav. Experti spoleén¢ s dalSimi
ucastniky témata strukturovali do dil-
¢ich oblasti —jejich pocet byl limitovan
na pocet ¢tyt v jednom tématu a cilem
tak bylo vybrat témata nejvyznamné;jsi
(nejrelevantnéjsi). Nasledné je exper-
ti rozpracovali do navodnych otazek,
které oblasti detailnéji specifikovaly.
Op¢ét byla snaha limitovat pocet otazek
tak, aby bylo téma dostatecné opera-
cionalizovano, ale aby jejich pocet ne-
prekrocil hranici proveditelnosti (kri-
térium naro¢nosti — finan¢ni, odborné,
casové). Specifikace tématu navodny-
mi otazkami zajistila tematickou re-
levanci indikatoru, protoze musel po-
skytnout odpovéd’ na tematicky jasné
specifikovanou otazku.

V dal$im kroku — po rozélenéni témat
do oblasti a definovani navodnych ota-

zek — experti vybrali indikatory nejlépe
poskytujici odpovédi na navodné otaz-
ky (zajisténi indikatorové relevance,
tedy vztahu mezi sledovanym jevem
a indikatorem). Pfi vybéru byla zvazo-
vana i kredibilita indikatorti. V ptipadé
volby vice indikatorové relevantnich
ukazateld byla zvazovana dostupnost
dat a narocnost tvorby indikatoru s ci-
lem umoznit municipalitim sebehod-
noceni bez nadmémé personalni a fi-
nanéni zatéze. Limitovan byl i pocet
indikatort pfifazenych navodnym otaz-
kam, kdy divodem byla akceptovatel-
nost rozsahu sebehodnoceni municipa-
litami. Kupiikladu velmi relevantni jev
nakladani se srazkovymi vodami v obci
je mozné hodnotit né€kolika zplsoby/in-
dikatory a vzdy s vysokou indikatoro-
vou relevanci i piijatelnou kredibilitou.
Ptijaty zpisob stanoveni indikatoru je
podil plochy zastavéného izemi obce,
odkud je odvadéna destova voda tak,
aby plnila ekologické funkce v uzemi
a nebyla jen odvedena do kanalizace.
Tato metoda je datové dostupna (vy-
uziti mapovych podkladi a idealné
geografického informacniho systému)
a z hlediska narocnosti je proveditelna
(i s moznosti kvalifikovaného odhadu).

Dulezitym kritériem byla dostupnost
dat, snahou tedy bylo zajistit, aby pro
relevantni a kredibilni indikatory byla
dostupna data, idealn¢ z vefejnych
zdroji. Metodika (2012) prosla pilot-
nim testovanim v nékolika méstech,
kdy kvili dostupnosti dat doslo k dil-
¢im upravam navodnych otazek a indi-
katort. Dalsi revize Metodiky (2017)
probéhla v odstupu péti let, kdy byly
jiz dostateéné zkuSenosti s jeji aplikaci.
Doplnéna byla dulezitd nova témata,
navodné otazky a indikatory, zaroven
doslo k vyrazng€jSim zménam indika-
torti tam, kde se ukazal problém s je-
jich aplikaci (personalni, technicka ¢i
finan¢ni naroc¢nost) a doslo ke zlepseni
srozumitelnosti Metodiky. Navodné
otazky a indikatory obsazené v Meto-
dice byly mj. porovnany s informace-
mi uvedenymi na portialu Mozaika,?
ktery prinasi prehled aktualnich infor-
maci v oblasti udrzitelného rozvoje (na
narodni i mezinarodni urovni) véetné

metodik a indikatorti pro hodnoceni
udrzitelného rozvoje. Cilem tohoto
kroku bylo ovéfit relevanci, spravnost
a legitimitu nastaveni jednotlivych ob-
lasti, témat a indikatort.

Celkovy pristup k tvorbé Metodiky
véetné procesu vybéru ¢i tvorby indi-
katorti doklada, ze kritérium legitimity
bylo zajisténo. Témata, oblasti, navod-
né otazky i indikatory byly definovany
participativné, na jejich vybéru se po-
dileli daleziti aktéti (odbornici, politi-
ci, Gfednici statni spravy i samospravy,
nevladni organizace). Odborny dohled
nad celou tvorbou Metodiky byl zajis-
tovan odborniky na dana témata s diira-
zem na metody hodnoceni. Pro zvyseni
legitimity i uzitnosti Metodiky byly in-
dikatory rozdéleny do dvou kategorii:
hlavni indikatory, jejichZ zpracovani je
pro municipalitu povinné, a indikatory
dopliikové, kde muze byt pro hodnoce-
ni vyuzit bud indikator navrzeny, nebo
jind informace, kterad sledovany fakt
dostatecné oziejmi (byt’ tfeba s nizsi
indikatorovou relevanci). V praxi vSak
municipality ve vétsiné pfipadd vyuzi-
vaji indikatory navrzené, coz jejich legi-
timitu potvrzuje.

Moznosti aplikace
Metodiky

Pristupy obci a mést ke strategii udrzi-
telného rozvoje jsou velmi rozdilné — ve
svéts, v Evropské unii i v Ceské re-
publice [Krueger 2010; Moallemi et al.
2019]. Pokud zastupci municipalit pova-
zuji udrzitelny rozvoj za spravny piistup
k dosazeni vysoké kvality zivota, pak
zpravidla hledaji cesty, jak porozumét
konceptu samému i jeho hodnoceni.
Jejich pokrocilost — zajem i znalosti
— v tomto porozuméni ma zpravidla
riznou uroven [Kvéton et al. 2014].
Tomu by mély odpovidat i hodnotici
systémy, které jsou municipalitam na-
bizeny. Prvni vhled do ekonomickych,
environmentalnich a socialnich aspekti
udrzitelného rozvoje mohou municipa-
litam poskytnout tzv. klicové ukazatele
(headline indicators). Ty pomoci vybra-
nych informaci pfiblizuji municipalité

2) Portal Mozaika (https://mozaika-ur.cz/) vznikl spole¢né s revizi Metodiky v ramci projektu ,,Mozaika® (Spoluprace obci ke zvysSeni kvality vetejné
spravy za pomoci metody MA21 — CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0001814), podpoteného finanénimi prostredky Evropského socialniho fondu poskyt-
nuty z Operaéniho programu Zaméstnanost (pfijemce Narodni sit’ Zdravych mést).
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jeji silné a slabé stranky, poskytuji na-
stroj pro komunikaci nebo pro porovnani
s dalsimi subjekty [Szopik-Depczynska
2018]. Sada kli¢ovych indikatorti udr-
ziteIného rozvoje pro mésta se jiz v CR
pilotng ovétuje [NSZM 2020]. Je ticba
si uvédomit, ze kli¢ové ukazatele nemo-
hou postihnout dostate¢ny pocet témat
¢i oblasti udrzitelného rozvoje a jejich
tematicka relevance tak mize byt ome-
zena. Presto maji velky potencial, a to
nejen na narodni urovni, ale pravé pii
hodnoceni a komunikaci témat udrzitel-
ného rozvoje municipalit [Pires, Fidélis,
Ramos 2014].

Pro municipality, které se strategii udr-
zitelného rozvoje zabyvaji jiz delsi
dobu, se jako vhodny hodnotici nastroj
jevi pravé Metodika. Municipalita podle
ni nemusi zpracovavat Audit uplny, ale
muze volit jen ta témata udrzitelného
rozvoje, pro jejichz hodnoceni je néjak
motivovana, tedy kupiikladu kde je
potieba zavést n¢jaka opatieni a vyhod-
notit jejich vliv, nebo kde je poptavka
po detailngjSich informacich ze strany
politikl ¢i vefejnosti. Zkusenost ukazu-
je, ze municipality v Auditech realizuji
ta témata, ktera jsou zpracovatelim Au-
ditu nejblizsi, a z hlediska zpracovani se
jevi jako jednodussi (data jsou dostupna
na ufadu, jedna se o kvalitativni popi-
sy stavu). Velkou roli hraje také ochota
zpracovatele zacit se zabyvat praci s in-
dikatory. Zpracovani Auditu v jednom
tématu pak zpravidla iniciuje zpraco-
vani dalsich tematickych Audita.

Jak jiz bylo uvedeno, pocet oblasti, na-
vodnych otazek i indikatort je v Metodi-
ce limitovan. Chce-li municipalita hod-
notit n¢jaké téma ve vétsim detailu nebo
téma jiné, které Metodika neobsahuje,
musi pracovat s dalsimi hodnoticimi na-
stroji nebo s jinymi metodikami. Orienta-
ce v nich neni snadna [Singh et al. 2009;
Sala, Farioli, Zamagni 2013], ale pomoci
mohou municipalitam i internetové por-
taly prehledné zpfistupniujici informa-
ce o hodnoticich nastrojich, nebo pfimo
i data a indikatory. Tak je vyznamnym
informaénim zdrojem mj. expertni por-
tal Mozaika, ktery shromazd'uje aktualni
informace v oblasti udrzitelného rozvo-
je (na narodni i mezinarodni urovni).
Jedna se zejména o metodiky a indika-
tory tematicky strukturované v souladu

s Metodikou, které poskytuji expertiim
i pracovnikim v ramci izemné sprav-
nich celkti aktualni a uceleny piehled
o dostupnych podkladech vyuzitelnych
pro hodnoceni udrzitelného rozvoje.

Vyuziti riznych relevantnich a spo-
lehlivych informacnich zdroju v zasadé
predstavuje idealni stav, kdy municipa-
lita diky Auditu udrzitelného rozvoje
systematicky sbira a vyhodnocuje data
a informace a svijj rozvoj fidi na zak-
lad¢ dtikaza.

Zaver

O praktické funkénosti Auditd udrzi-
telného rozvoje svédci skuteCnost, ze
municipality v CR maji o zpracovéni
Auditu zajem. Podle oficialnich statis-
tik bylo v roce 2020 v platnosti tficet
kompletnich nebo dil¢ich Auditd mést
a obci [CENIA 2020]. Na rozdil od po-
dobnych hodnoticich systémi, jako je
napt. americky STAR [Elgert 2016],
neni zpracovani Auditu zpoplatnéno.
Municipality a regiony maji diky pod-
pofe z narodni urovné nejen piileZitost
Metodiku vyuzit, ale po formalnim
prihlaseni a zpracovani sebehodnoceni
(Auditu) ziskat také nezavislou zpét-
nou vazbu od tymu expertd.

. If you can 't measure it, you can 't mana-
ge it — tento oktidleny citat amerického
ekonoma P. Druckera se ani za pil stole-
ti nestal bezobsaznym klisé. Hodnoceni
je soucasti rozhodovaciho procesu kaz-
dé municipality, ktera usiluje o efektivni
systém fizeni. Pokud ma byt strategic-
kym ramcem pro sméfovani obce udr-
zitelny rozvoj, predstavuji nastroje hod-
noceni a indikatory nezbytnou soucast
tohoto ramce. Prace s daty a indikatory
udrzitelného rozvoje klade vzdy urcité
naroky na personalni, ¢asové i finan¢ni
kapacity. S podporou vedeni municipali-
ty a vyuzitim vlastnich odborniki v ufa-
du je v8ak tento postup realny. A pokud
indikatory spliiuji uvedena kritéria kva-
lity, 1ze ptedpokladat, ze budou piinosné
vyuzivany pro strategické fizeni v praxi
municipalit a regiontl.
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ENGLISH ABSTRACT

The Sustainable Development Audit as an effective tool for evaluation of sustainable development of towns and
cities in the Czech Republic, by Svatava Janouskové, Tomas Hak and Bedfich Moldan

What is or is not a sustainable city can be understood intuitively. Nevertheless, current definitions are too vague to provide
a relevant basis for sustainability-focused management of towns and cities. The Sustainable Development Audit was
introduced ten years ago as a practical tool to be used by Czech municipalities to identify the strengths and weaknesses of
cities as related to principles of sustainable urban development. Since then the Audit has become an important analytical
material for strategic and conceptual documents of all sustainable municipalities. This article is an analysis of the
Methodology for Evaluation of Sustainable Cities, which is the starting component of the Audit. Instead of theoretical
concepts and models, which are either too simplistic or too complex and inapplicable in practice, this Methodology is
based on international principles of local sustainability (known as the Aalborg Commitments) transformed into guideline
questions and indicators. Our analysis is focused on major quality criteria of these indicators: relevance, credibility and
legitimacy. The article puts the Sustainable Development Audit in the Czech Republic into the current international
context in terms of evaluation in sustainable development.
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Klaus R. Kunzmann

Covid-19 udrzuje svét v napeti. Pandemie nuti prislusniky lidské spolecnosti zistavat doma a udrzovat vzajemny odstup.
Odbornici na planovani maji vice casu cist i psat. Pandemie bude v pristim desetileti beznym zdivodnénim, proc to ¢i
ono nemohlo byt realizovano. Rada statii uzaviela hranice. Budou se nové posuzovat problémy a vyvijet vize. Knizni trh
zaplavi v pristich letech populdrni i akademické publikace s covidovou tematikou, ale zdajem o né brzy opadne. Pandemie
nemusi nutné znamenat smrt utopii v Evropé, jak predpovida Ulrike Guérotova [Guérot 2020, s. 291]. Novou vinu nadse-
ni pro vcinnou evropskou politiku iizemniho rozvoje viak covid-19 nevyvolda. A nevyvold ji ani dokument Uzemni agenda
2030 — Budoucnost pro vSechny, ktery byl schvalen v prosinci 2020 u prilezitosti neformalni schiizky ministrii pro vizemni
planovani, uzemni rozvoj a teritorialni soudrznost.

Po pandemii — jejiz ukonceni neni jesté
v zim¢ 2020/2021 v dohledu — se poli-
tickd jednani v Evropé budou ptizpu-
sobovat hospodafskym prioritam. Jde
0 zajisténi pracovnich mist. Zda doba
po covidu (a brexitu) Evropu stmeli, ¢i
naopak dale rozmélni, nelze zatim pred-
vidat. Pfedevsim vSak ekonomicka a po-
litickd realita znemozni dosahnout cili
vyty&enych Uzemni agendou 2030.

Ekonomickou realitou je, Ze neolibe-
ralni trzni hospodafstvi pod vlivem
mocného a politikou stézi kontrolo-
vatelného finanéniho systému bude
i v nasledujicich desetiletich urcovat,
kde v Evropé budou pracovni mista
zaji$téna a v kterych regionech svéta
budou nové vznikat, aby mohly byt
v Evropé levnéji nabizeny a spotie-
bovavany produkty a sluzby [Collier
2008; Tooze 2018].

Realitou politickou je, Ze Evropska
unie musi a zaroven chce v kontextu
politického stietivani USA a Ciny,
dvou svétovych mocnosti rozdilnych
politickych systémi a spoleéenskych
hodnot, nalézt cestu ke zvladnuti pro-
blému zplsobenych pandemii. Otaz-
kou je, zda se po dvou ¢i tfech letech
nevrati ke starym rutinnim postupim,
jako tomu bylo svého ¢asu po $panél-
ské chiipce v letech 19181919 [Barry
2005]. Rovnéz je politickou realitou
— a pandemie to opét jednou zietelné
potvrdila — Ze v poslednich letech na-
bral na sile nacionalni egoismus nejen
v USA, Cinské lidové republice &
Turecku, ale i v Evropé. Pod vlivem
populistickych uskupeni, ktera se citi

byt ponechana napospas svému osudu
a maji strach, ze odevzdaji pracovni
mista migrantim, nebo ze budou ve
stari tratit na svém blahobytu, maji
vlady jednotlivych statt a jejich tech-
nokrati¢ti poradci na zfeteli predevsim
perspektivu vlastni zemé. Evropsky
sen byl uspésny mirovy projekt. Pro-
toze vSak mir neni jiz starost mladého
vat Evropu jako sen. Sen americky ani
sen ¢insky nejsou modely pro Evropu
vhodné. V tomto napjatém prostiedi
podstupuje projekt Evropa naro¢né za-
tézkavaci zkousky, v nichz i pfes stale
velkorysé finan¢ni pfisliby z Bruselu
obstava jen s velkou namahou.

Dobie formulovany souhrn cild vyva-
zeného uzemniho rozvoje, jakym je
Uzemni agenda, je jednim z prostiedki,
jak mirné vybocit z koleji ekonomic-
ké problematiky, kterd Gizemni rozvoj
v Evropé predurcuje, ale napjatou si-
tuaci jejim prostrednictvim nezastfeme.
Covid-19 nesmetl ze stolu nadgji na
Evropu, ale daleko odsunul realizaci
evropského snu a také jednotnou a G¢in-
nou reakci na klimatickou zménu. Velmi
pravdépodobné se brzy vrati staré mys-
leni. Zméni se toho v dohledné dobé
jen malo, ale jevi se, ze pfinejmensim
potéseni z dalekych cest bude nahraze-
no laskou k vlasti a chytra digitalizace
spole¢nosti pociti vitr v zadech.

Pro budouci tzemni rozvoj v Evropé
existuje v podstaté jen dvoji perspek-
tiva. Bud’ bude Evropska unie pokra-
Covat v liberalni hospodaiské politice
a vynasnazi se pfitom neopominat za-
lezitosti socialni, prosadi cile souvise-

jici s zivotnim prostiedim a zajisti své
vnéjsi hranice, anebo se EU domluvi se
svymi ¢lenskymi staty na tom, ze jako
evropska laboratot pro udrzitelné hos-
podafeni vyvaze maloobjemovy regio-
nalni kolobéh ekonomiky a regionalni
potravinové fetézce ze zavislosti na
globalnich proudech spotiebniho zbozi
a zasobovacich korporatd. Aktéfi realné
politiky se pak vynasnazi byt prostied-
nikem mezi témito dvéma polohami.

Co bude po covidu jinak?

Trendy, které formovaly politické ko-
nani a také podobu tizemniho rozvoje
a jeho cilt pfed pandemii, budou uréu-
jici i v budoucnu. Pandemie jen posili
vyvojové procesy, mezi néZ patii:

1. Zpomaleni globalizace

Existuji prvni naznaky toho, ze glo-
balizace se po pandemii zpomali ve
slowbalizaci. Mnohé z celosvétovych
dodavatelskych fetézct vymizi — ovsem
jen tam, kde jsou spotiebitelé ochotni
a schopni zaplatit vic za to, co spotie-
bovavaji. Spole¢nost Apple bude i po
krizi odkdzana na dodavky z Ciny a na
¢inské kupce svych iPhont. O konti-
nuitu se budou starat ti, ktefi z globa-
lizace profituji: podnikatelé v logistice,
letectvi, cestovnim ruchu, zdravotnic-
ké ekonomice, ale i firmy odévni, po-
travinaiské ¢i naptiklad kvétinarské,
které budou navzdory inovativnimu
domacimu agrarnimu podnikani odebi-
rat produkty z celého svéta.

1) Clének je v ramci vefejnych licenci pievzat z Easopisu Nachrichten der ARL &. 3/2020. Pieklad: Mgr. Jan Mattus.
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2. Znovuobnoveni domova

Migracni viny ze Syrie, Afghanistanu
a Afriky v roce 2015 mnoho lidi vydési-
ly. Tito lid¢ dostali strach z konkurence
na trhu prace a zaroven se zacali obavat
o ndbozenské a kulturni hodnoty, tteba-
ze ty ptisly o mnoho ze svého vyznamu
uz davno pied migracni vlnou. V di-
sledku covidu byly stavény nové men-
talni 1 fyzické bariéry na obranu vlasti
proti zavleCenym virim. Se vzestupem
populismu se zménil etablovany sys-
tém politickych stran. Tradi¢ni strany
pfisly o zna¢nou ¢ast podpory soucasné
s proménou zapadniho priimyslového
sektoru na sektor sluzeb.

3. Urychleni digitalizace spole¢nosti
Covid-19 enormné urychlil digitali-
zaci ve vSech oblastech zivota a prace
[e-shopping, vyuka online, elektronické
zdravotnictvi, e-logistika; Kunzmann,
2020a]. Digitalizace zivota a svéta pra-
ce bude po krizi dale posilovat. Lidé
ve mésté i na venkoveé budou vyuzivat
digitalni sluzby doslova od kolébky po
hrob. Instituce vefejné zpravy budou
stale vice sluzeb a participace nabizet
jiz jen online. Vysoké $koly, které se
béhem lockdownu musely pfeorien-
tovat na online vyuku, vyuziji impuls
digitalizace k jejimu rozsifeni do ru-
tinnich oblasti vzdélavani. Disledkem
bude dals$i podpora komercionalizace
vysokych Skol. Duélni studijni plany
nabydou na vyznamu pod vlivem vitéz-
ného tazeni téchto forem studia.

4. Dominance ekonomickych cilii nad

poZadavky ekologickymi
Navzdory vyjadfenim o mnohostran-
né politické vili bude mit v dtsledku
covidu politickou prioritu zajiSténi
pracovnich mist. Zeleny udél, ktery
Evropska unie vyhlasila se znacnou
empatii roku 2019, vSak posili i zele-
nou ekonomiku [COM 2019]. Vyroba
obnovitelnych energii, nové koncepce
mobility a ekologicky smysluplné ze-
meédelska produkce budou intenzivnéji
subvencovany vefejnym sektorem a rea-
lizovany ekologicky uvédomélymi pod-
nikatelskymi subjekty a nadacemi. Eko-
logickymi argumenty bude podlozena
digitalizovana kontrola zne€isténi ovzdu-
§i a spotieby energii a vody. Covidem
zplsobeny ustup mezinarodniho letecké-
ho provozu se pozitivné projevi na stavu
zivotniho prostiedi.

5. Hospodarsky rozvoj orientovan
na budoucnost jen v urcitych ob-
lastech

Nezavisle na covidu se budou evropska
meésta a metropolitni oblasti dale §ifit
do svého zazemi. Tyto urbanni oblasti
budou polycentrické a budou profitovat
z uzemné-funkéniho déleni tkold mezi
meéstské jadro a mésta malé a stied-
ni velikosti. Jelikoz inovativni rozvoj
védy pokladame za kli¢ k regionalni
konkurenceschopnosti, bude do téchto
oblasti vazan vyzkum a vyvoj, a to ze-
jména v okoli prestiznich univerzit, vé-
deckych parki a celosvétove aktivnich
prumyslovych podnikt. Blahobyt vys$si
stiedni tfidy, ktera v téchto urbannich
oblastech zije, dale poroste a bude po-
silovat ekonomiku druhého bydleni ve
venkovském zazemi.

6. Inteligentni systémy mobility
Budouci rozvoj evropské infrastruktury
se bude piedevsim soustiedit na pro-
pojovani téchto urbannich oblasti pro-
stiednictvim rychlych datovych dalnic,
inteligentnich rychlostnich komunika-
ci, vysokorychlostni kolejové dopravy
a efektivné provozovanych mezinarod-
nich leti§t. Jako kompenzace budou
v méstskych centrech poptavany cykli-
stické stezky a zony bez automobilové
dopravy. V zavislosti na tlaku ob¢anské
spole¢nosti bude postupné budova-
na regionalni dopravni infrastruktura
v ekonomicky silnych urbannich ob-
lastech, a to pomoci zvySenych inves-
tic do vefejné dopravy a inteligentnich
mobilitnich systémd.

7. Vice bydleni ve mésté?

Nazory na dopad covidové krize na trh
bydleni ve méstech se prozatim rozcha-
zeji. Jedni oéekavaji, ze prace formou
home office umozni renesanci subur-
banizace, nebot’ je to zpusob, jak obejit
vysoké naklady na bydleni ve vnitinich
Castech mésta. Jini pocitaji s razantnim
poklesem cen bydleni, protoze mnoho
kancelafskych a obchodnich prostor
v méstskych centrech projde prestav-
bou na byty. Jisté je pouze to, Ze nabu-
de rezidencni funkce méstskych center,
tiebaze z tohoto trendu nebudu vsichni
obyvatelé profitovat.

8. Komer¢ni a kulturni muzealizace
méstskych center

V disledku pandemie a nezadrzitelné-
v centrech malych, stfednich i velkych
mést jen obchody, které se vynasnazi
o kreativni a multifunkéni nabidku.
Jeding mésta, jimZ se v ramci Uzem-
ni a stavebni politiky podafi udrzet
v centru byty, urbanni produkci a ziv-
nosti zaméfené na femeslnou tdrzbu
budov a vefejnych urbannich prostor
a zahrad, mohou doufat, Ze jejich cen-
tra zlistanou Ziva.

9. Digitalni kultura a zibava

K nejvétsim porazenym covidové kri-
ze roku 2020 patii kultura. Spolecné
se zabavnim prumyslem a na ném za-
vislymi nedigitalizovanymi subjekty
kulturni a kreativni ekonomiky utrpéla
kulturni krajina Evropy — a s ni ¢ast
kreativnich vrstev spole¢nosti — za do-
¢asného lockdownu i po ném nejvice.
Vyvojové tendence, které o sobé da-
valy jiz diive védét, nabyly za krize
zietelnych kontur. Po covidu budou
mésta nucena kratit vydaje na kultu-
ru a pienechat jesté vétsi dil nabidky
volnému trhu. Nezbyva nez doufat, ze
prosperujici stfedni tfida bude ochotna
vydavat vice penéz za nedigitalizova-
telnou kulturni spottebu.

10. Transformace cestovniho ruchu
S covidem a souvisejicim uzavienim
hranic docasné pominuly cestovatelské
zajmy Evropant. To ma pro jednot-
livé oblasti ekonomiky a nékteré re-
giony v Evropé zévazné hospodaiské
nasledky. Po odeznéni krize se budou
oblasti cestovniho ruchu a turismus
jako takovy jen pomalu zotavovat.
Mnohé malé a stfedni podniky, které
jsou na domacim i mezinarodnim ces-
ky nastalé béhem platnosti vladnich
omezeni. Naopak vyletni cile v zaze-
mi urbannich oblasti budou nabyvat
na vyznamu jako lokality druhého by-
dleni pro piislusniky méstské stfedni
tiidy. Ve méstech poklesne nabidka
ubytovani typu Airbnb.

11. Priklon k sebezasobovani potra-
vinami

Trendy, které sméfuji k potravinaiské-

mu zasobovani regionalnimi vyrobky,

vedly v poslednim desetileti i navzdory
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vys§im nakladim k uptednostiovani
této produkce, coz se odrazilo i v na-
bidce nadkupnich fetézc. Covid-19
s sebou nese pokracovani tohoto tren-
du. Zvysi se poptavka, nebot’ zdrava
vyziva po skonceni krize dale ziska
na vyznamu. Stale vice zemédélskych
podnikil v urbannich regionech se pte-
orientuje na bioprodukci.

12. SniZovani poc¢tu obyvatel venkov-
skych oblasti

Evropské venkovské oblasti, které ne-
profituji z cestovniho ruchu, budou i bez
ohledu na covidovou krizi nadale pfi-
chazet o populaci. Zeméd¢lské produk-
ci, podporované digitalizaci a sezénni
zamgstnanosti pfi sklizni, bude domi-
novat velkoobjemova vyroba nebo spe-
cializace (napf. vino, ovoce, zelenina).
Socialni sluzby pro ztistavajici populaci
(vzdélavani, zdravotnictvi) budou digi-
talizovany a intenzivné subvencovany
z vetejného sektoru, at’ regionalniho,
statniho, nebo evropského. Nemnozi
obyvatelé mést budou naopak hledat
zménu fadniho Zivota v objevovani
novych forem Zivota a prace na venko-
vé. Plochy nevhodné pro zemédélskou
produkci budou postupné zalesiiovany
nebo jinak navraceny piirode.

Pokud nedojde k velkym nepifedvida-
telnym svétovym politickym konflik-
tim, nebudou se vyzvy, pfed nimiz bu-
dou stat mésta a regiony Evropy v roce
2030, zfejm¢ piili§ lisit od problému
soucasnych. Musi je brat v potaz aktéti
na vSech urovnich planovani a rozho-
dovani, pokud chtéji ¢i jsou nuceni Cinit
strategicka rozhodnuti v zalezitostech
uzemniho rozvoje. Prvni empirické po-
znatky ze zimniho obdobi 2020/2021
ukazuji, ze covid-19 spiSe urychluje
prevladajici trendy a budou se dale pro-
hlubovat hospodarské, socialni i izem-
ni nerovnosti. Snahy o redukci téchto
nerovnosti  prostiednictvim  politiky
socialngji orientovaného trzniho hos-
podafstvi nenaleznou politickou opo-
ru. Ekonomicky vyvoj bude i v pfistim
desetileti dan trzné zaméfenou zapadni
ideologii, vii¢i niz ani Cinska lidova
republika nedokéazala nasadit piesvéd-
¢ivou alternativu. Globalni financni
systém s rozhodujici ulohou dolaru
a moci americkych bank bude zapadni-
mu obchodovani velet nadale. Pravde-
podobnost, ze se zemé Evropy v pristi

dekad¢é semknou navzdory rozdilnym
politickym, kulturnim a ekonomickym
zajmim, neni velka. K tomu pfistupuje
skutecnost, ze ze zfejmych historickych
i aktualnich pfic¢in nebude mozné vyu-
zit ptilezitosti k uzsi spolupraci s Rus-
kem a Cinou [Macaes 2018]. Pfedpové-
di k budoucnosti uzemniho planovani
v Evropé¢ Ize kvili ramcovym podmin-
kam, stavajicim i ocekavanym, vyslo-
vovat jen velmi obtizné.

Vize

Utopii s Evropou souvisejicich existuje
velmi mnoho. Od doby, kdy Thomas
More roku 1516 vydal své epochalni dilo
Utopia, zabyvaly se myslenkami o spo-
le¢enskych utopiich Evropy celé gene-
race autortl. Jelikoz se ale utopie Casto
zaménuji za ideologie, jsou zaroven po-
vazovany za cosi ,,iracionalniho, nebez-
pecného a extremistického® [Trojanov
2019]. Nehledé na scénate geopolitické,
existuje ovSem skute¢né uzemnich vizi
v Evropé jen malo. Uzemni budoucnost
Evropy hraje v politickém a ekonomic-
kém diskursu koncem druhé dekady
21. stoleti jen podfizenou roli. Zustala
viceméné koncentrovana do ocekavani
znevyhodnénych regiontl, Ze z Bruselu
pfijdou prispévky na lokalni projekty,
a nadéji mnoha planovaci, Ze se na pla-
novani i realizaci téchto projektti budou
podilet. Nescetné dokumenty hovori
o snahach Evropské komise podporovat
rozvoj mést a regiond v Evropské unii.
Politicky diskurs je vSak z vétSiny opa-
novan nacionalni perspektivou.

V 70. a ranych 80. letech minulého sto-
leti se Evropské rada ve Strasburku sna-
zila o vize pro evropsky prostor a vyzy-
vala evropské védce, aby rozvijeli pro
Evropu scénate a vize, na néz dnes v ar-
chivech pada prach [Kunzmann—Rojahn
1977; Kunzmann 1982]. Koncepce ev-
ropského izemniho uspofadani (EUREK)
schvalena roku 1999 v Postupimi je mi-
nulosti. Jeji dopliiovani a aktualizace
nemély politickou prioritu, nepocita se
s nimi ani nadale a s ohledem na misto
v hierarchii politickych hodnot by ani
nemélo smysl. Ambicidézni scénaf, kte-
ry vznikl jako projekt v ramci programu
ESPON roku 2014, dospél k zavéru, ze
Evropa ma byt koncipovana oteviené
a polycentricky [ESPON 2014; Kunz-

mann—Spiekermann—Wegener 2015].
Ovsem zatimco osviceni, liberalné smys-
lejici odbornici samoziejmée vitaji kaz-
dy pokus o planovani Evropy jako
uzemniho celku s otevienymi hranice-
mi a polycentricky zaloZzenym uzem-
nim rozvojem, konzervativni politicka
uskupeni v celé Evropé radéji hranice
zaviraji, aby chranili vlast a jeji bohat-
stvi pfed migraci a zadateli o azyl.

Na zaklad¢ jiného projektu programu
ESPON spekulovali o tizemni budouc-
nosti Evropy Kai Béhme a Christian
Liier [B6hme—Liier 2016]. V ramci dvou
vizi nazvanych Perseverance (business
as usual) — Vytrvalost (obvykly provoz)
a Metamorphosis (circular economy and
equality) — Proména (kruhova ekonomi-
ka a rovnost) je proslapavana cesta k bu-
doucnosti prostrednictvim védeckého
zkoumani a ekonomické integrace.

Roku 2017 ptedlozila také Evropska
komise k diskusi pét scénaiti budouc-
nosti Evropy, avSak jejich uzemni di-
menze nijak konkretizovany nebyly.
Tato skute¢nost jen podtrhuje, ze izem-
ni dasledky politiky jen zifidka zGstava-
ji v zorném poli zicastnénych.

Cesty k budoucnosti
Evropy

Ac se do roku 2030 v Evropé zfejmé
mnoho nezméni, je predstavitelna tro-
ji cesta k jeji blizké budoucnosti (viz
vyobrazeni). Jaké by to asi bylo, kdy-
by se Evropa po covidem zplsobeném
pozastaveni snah o teritorialni kohezi
vratila k dystopické mozaice narodnich
statl, do sebe zahledénych a uzavienymi
hranicemi vymezenych? Co by se délo,
kdyby dva, tii ¢i Ctyii evropské makrore-
giony braly dvéma, tfemi nebo dokonce
péti rychlostmi do vlastnich rukou izem-
ni rozvoj? Anebo je mozné, ze EU vyjde
z krize posilena a jednotna a prevezme
s utésnénymi vnéjsimi hranicemi a vy-
sokymi obvodovymi zdmi sebevédomou
roli prostfednika mezi Cinou a USA?

1. Evropa 2050 jako dystopické sou-
ostrovi?

Covid-19 prozatim zastavil dalsi izem-

ni integraci Evropy. Krize jest¢ vice

posilila nacionalistické a populistické

proudy. V souladu s politikou americ-
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kého a britského stiithu my country first
urcuji i uzemni rozvoj vétSiny zemi
Evropské unie. I kdyz kazdy rad vyu-
zije ekonomické vyhody jednotného
hospodaiského trhu a evropské zony
volného obchodu, ochota akceptovat
celoevropska pravidla a pojimat Ev-
ropskou unii nejen jako hospodaiskou
z6nu, ale i jako politickou moc, je mi-
nimalni. Bohatsi zemé na severu a za-
pad¢ prestavaji chtit finanéné vypoma-
hat chuds$im c¢lenskym statim na jihu
a vychodé. Prispivaji uz jen okrajové
na siln¢ zredukovany evropsky rozpo-
Cet. Vyrazné zkraceny byly prostiedky
na zemé&d€lskou a kohezni politiku. To
ma zasadni dopady na kvalitu Zivota
evropskych obcant v regionech nejsil-
néji postizenych pandemii. Populisticka
hnuti v celé Evropé dosahla svych cilt.
Namisto kooperace dominuji nacionalni
zajmy a regionalni politika. Cil spociva-
jici ve zmirnéni teritorialnich nerovnos-
ti v Evropé je jeste vzdalenéjsi nez pred
krizi. Rozsiteni Evropské unie o zemé
jihovychodni Evropy se odklada.

2. Evropa jako pétirychlostni
unie?

Vyjednavani hlav statd a predseda vlad
Evropskeé unie v 1ét€ 2020 s cilem zvlad-
nout covidovou krizi ukazala, Ze ma
Evropa jest¢ velmi daleko k podobé
solidarniho spolecCenstvi, tiebaze byl
dohodnut nejvétsi rozpoctovy a finanéni
bali¢ek v déjinach EU o celkovém obje-
mu 1,8 biliond eur, z toho 1 074 miliard,
penézni ¢astky nerozdélovat pro nej-
bliz§i sedmilety rozpoétovy ramec
a 750 miliard na konjunkturalni a in-
vestiéni program proti nasledkim pan-

demické krize. Takzvana Setrna ctyrka
—Nizozemi, Rakousko, Dansko a Svéd-
sko — dosahla zna¢nych ustupkt. To
by mohlo byt zacatkem vyvoje k unii
ruznych rychlosti, jak se o ni jiz dfive
spekulovalo, Evropé péti makroregionti
o riznych rychlostech rozvoje. Skupina
zemi unijniho jadra (Nizozemi, Belgie,
Lucembursko, Némecko a Francie)
by mohla nadale pisobit ve prospéch
politické integrace a akceptovat spo-
le¢né rozpocty. Srovnatelnd koncepce
by mohla pojit severské zemé se staty
pobaltskymi. Treti skupina zemi (Spa-
nélsko, Italie, Portugalsko, Slovinsko,
Chorvatsko, Recko, Malta, Kypr), kte-
ra neakceptuje integracni politiku zemi
jadra EU, se rozhodne na obranu svych
zajmi tésn&ji spolupracovat. Ctvrta
skupina zemi ve stfedni a vychodni Ev-
ropé (Rakousko, Ceska republika, Pol-
sko, Mad’arsko a Slovensko) sleduje ve
véci kooperace s Evropskou unii vlast-
ni strategie. A pata skupina stavajicich
a potencialné novych clenskych statd
(Bulharsko, Rumunsko, Severni Make-
donie, Srbsko a Albanie) koordinuje své
politické a ekonomické zajmy v soucin-
nosti s Ukrajinou, Béloruskem, Arménii,
Gruzii a Tureckem. Uzemni disledky,
jimiz se dalsi vyvoj projevuje v téchto
péti skupinach, jsou ruzné. Ekonomické
rozdily mezi témito skupinami zemi se
po krizi za¢nou opét prohlubovat.

3. Evropa jako izolovany, opev-
nény kontinent?

Mohutné migra¢ni proudy z Blizkého

a Stfedniho Vychodu a Afriky do Evro-

py v roce 2015 hraly do karet populis-

tickym hnutim po celé Evropé. Evropa

na prvnim misté¢! Za obzvlastni inicia-
tivy nékolika ¢lenskych zemi, zejména
Polska, Mad’arska a Rakouska, se Ev-
ropskd unie rozhodla uzaviit pfistup
k evropskému trhu prace a evropskému
socialnimu systému. Evropska unie neni
jiz ochotna pfijimat nové ¢leny a rozsi-
fovat evropsky vnitini trh. Virtualni, ale
dilem i fyzicky existujici bariéra izolu-
je Evropu od zbytku svéta. Jen nékolik
bran pro kvalifikované odborné sily, lé-
kate jakoZ i levné zemédélské pracovni-
ky zlistava otevienych. Pod intenzivnim
tlakem USA a NATO se podstatné na-
vysuji vydaje na obranu. Politika stude-
né valky proziva renesanci. Prostiedky
z koheznich fond na rozvoj dopravni
infrastruktury regionti v centru Evropy
se z geopolitickych divodu presouvaji
do oblasti okrajovych a do vstupnich
mést na jihu a vychod¢, nebot’ evropské
spolecenstvi identifikovalo tyto finance
jako potiebné pravé tam na obranu pred
hrozbami terorismu. Do téchto mist ply-
ne vice podpory pro rozvoj technické in-
frastruktury, posilovani regionalni spra-
vy i rozvoj zemédélstvi. Pfednost maji
dopravni koridory, které tyto vstupni
brany propoji s centralnéji polozenymi
evropskymi regiony. Soukromé investi-
ce a inovativni rozvoj védy se naopak
soustfedi v centralnich oblastech, aby
rizika souvisejici s hrani¢nimi regiony
byla co nejnizsi. Cestovni ruch a bytova
vystavba ve vetsing z téchto okrajovych
oblasti stagnuji. Klesa pocet obyvatel
a stagnuji také ostatni ekonomicka od-
vétvi, ktera pfimo nesouviseji se zabez-
pecovanim vngjsich hranic.

FLIROPA ueth (o01D-19:

Evropa po Covidu: Dystopické souostrovi

Evropa po Covidu: Pétirychlostni unie

Evropa po Covidu: Izolovany kontinent

Cesty k blizké budoucnosti Evropy
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Jesté trochu vizionarstvi...

Myslenkové hry, které si dale do bu-
doucna predstavuji izemni duasledky
politickych rozhodnuti o infrastruktuie
v Evropé (voda, energie, digitalni sité,
urbanni oblasti, primyslova vyroba,
rozvoj védy, cestovni ruch a zeméd¢l-
stvi), mohou naznacovat i nové sméry
skute¢né evropské politiky tizemniho
rozvoje. Co by piipadné pfinesla nova
koncepce evropsko-africké spoluprace,
ktera by §la dal nez k tradi¢nim for-
mam nespravedlivé obchodni spolu-
prace a oprostila se od viceméné¢ mo-
ralizujici pastoralni politiky rozvojové
pomoci? Jak by mohla Evropské unie
s budoucimi balkanskymi clenskymi
staty profitovat z rozvojového poten-
cidlu Blizkého Vychodu, kdyby po skon-
¢eni Erdoganovy éry ignorovala dosa-
vadni kontroverze s Tureckem? Ktera
mesta a které regiony by profitovaly
z pfekonani trvalého nesouladu clen-
skych zemi EU a poputinovského demo-
kratického Ruska? A konecné: jaké by
to bylo, kdyby permanentni strach z ¢in-
ského nebezpe¢i mohla nahradit uzka
euroasijska spoluprace s Cinou v ramci
projektu nové hedvabné stezky? O tom
vSem jsme jiz v jiném textu spekulovali
[Kunzmann 2020b].

Zavérem

Vizionafsti myslitelé jako Jean Monnet,
Konrad Adenauer, Robert Schumann
nebo Jaques Delors po druhé svétové
vélce postupné semkli evropské zemé
a nastolili mir. Evropské unie se stala
skutecnosti, ale pokrok jde $nec¢im tem-
pem. Bude trvat jest¢ n€kolik desetileti,
nez bude realizovana utopie politické,

ekonomické, ovSem také Gzemni inte-
grace v Evropé¢, jak ji vyzaduje peclivé
formulovana Uzemni agenda 2030. Né-
vrh na dopliiovani uzemni agendy Ev-
ropské unie popisuje, co si pieji odbor-
nici na izemni planovani [BMI 2020].
Nasledky, které covid zpiisobil méstim
a regiontim, budou politickou krajinu
Evropy zaméstnavat jest¢ dlouho, a to
na v§ech urovnich planovani a rozhodo-
vani. V nejblizsich letech bude nejvyssi
prioritou ozdraveni ekonomiky. K to-
muto ucelu budou vyclenény miliardy
eur, ovsem miliardy jesté neznamenaji
strategii [Weidenfeld 2020] a v konec-
ném dusledku i ty zase pomohou jen
méstim a méstskym oblastem, které jiz
pted krizi prokazovaly, ze umi v me-
zinarodni konkurenci mést obstat diky
kreativnim a inovativnim strategiim.
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ENGLISH ABSTRACT

European spatial development after COVID-19: challenges and visions, by Klaus R. Kunzmann

COVID-19 continues to make the world nervous. The pandemic has forced society to stay at home and individuals to
maintain their distance from each other. Planners have more time to read and write. In the decade to come, the pandemic
will be a frequent justification for why this or that could not be implemented. Challenges and visions will be regarded
in a different manner. The book market will be flooded with popular and academic publications about COVID-19, but
interest in them will soon wane. The pandemic will not necessarily mean the end of utopias in Europe as predicted by
Ulrike Guérot, but COVID-19 is unlikely to raise a new wave of enthusiasm for efficient European policies of spatial
development. Nor will enthusiasm be generated by Territorial Agenda 2030, a document approved in December 2020 at
an informal meeting of ministers for spatial planning, spatial development and territorial cohesion.
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Jaroslav Burian, Stanislav Stastny, Radim Fojtik

Cesko je zemi s dlouhou tradict atlasové tvorby. Atlasy patii neodmyslitelné k vystupiim, které vznikaly predevsim na
akademickych pracovistich, nicméné v poslednich letech roste jejich tvorba také z rukou soukromych firem. Svoje misto
si na trhu nasly také tematické atlasy jednotlivych krajii (napr. Vysocina nebo Jihomoravsky kraj), které mohou nachdzet
uplatneéni i v oblasti regionadlniho rozvoje nebo strategického a vizemniho planovani. Novy atlas, ktery vznikl ve spolupraci
spolecnosti Urban Planner s Katedrou geoinformatiky Univerzity Palackého v Olomouci, ma nyni také Moravskoslezsky
kraj. Prispévek popisuje atlas z pohledu pouzitych dat, obsahu, mapovych vystupii a také mozného vyuziti v oblasti regio-
nalniho rozvoje a strategického a uzemniho planovani.

Atlasova tvorba v Cesku

Atlas je vétSinou autorti [napt. Vozeni-
lek, 2004; Capek, 1992] popisovan jako
soubor map, které jsou vzéjemn¢ prova-
zané svym ucelem, méfitkem, temati-
kou aurovni generalizace do jednotného
a systematicky uspotradaného dila. Atla-
sy mohou byt klasifikovany dle mnoha
kritérii, nejcastéji dle ucelu, zobrazené-
ho uzemi, obsahu nebo dle technického
provedeni. Podrobné se tvorbou atlasti
v Cesku zabyvaji komeréni spole¢nosti
(autoatlasy nebo Skolni atlasy) statni
instituce (napf. Gstavy Akademie véd)
a dale potom akademickd pracoviste,
ktera vytvareji pfedevSim tematické at-
lasy (napf. Univerzita Palackého v Olo-
mouci, Ceskd zem&d&lskd univerzita
nebo Vysoka skola banska — Technicka
univerzita Ostrava).

Atlasova tvorba ma v Cesku (dfive
v Ceskoslovensku) dlouhou tradici, za
zminku jisté stoji rozsahla dila vznik-
la v minulém stoleti [Atlas republiky
Ceskoslovenské RCS (1935), Atlas
Ceskoslovenské socialistické republi-
ky CSSR (1966)]. Z modernich atlasi
lze zminit napt. Atlas krajiny Ceské
republiky [2009] a potom celou fadu
tematickych atlasii — napt. Atlas pod-
nebi Ceska [2007], Atlas fenologic-
kych pomérti Ceska [2007] nebo Atlas
¢innosti specialné pedagogickych cen-
ter [2013]. Vyznamné jsou v posled-
nich letech také aktivity studentd, ktefi
ve svych diplomovych pracich vytvo-
fili napt. Statisticky atlas Olomouce
v infografickém provedeni [2017] nebo
Tematicky atlas Olomouckého kra-
je v infografickém provedeni [2020].
Vyznam a vyuzitelnost regionalnich
tematickych atlasti si uvédomuji také
jednotlivé kraje, a tak v minulosti

METROPOLE OSTRAVA

56 ob./ha

85 ab./ha ?3 ob./ha
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vzniknul Tematicky atlas Jihomorav-
ského kraje [2017], Tematicky atlas
Kraje Vysocina [2015] a Tematicky at-
las Olomouckého kraje [2008].

Obsah atlasu

Atlas Moravskoslezského kraje je
rozdélen do osmi kapitol odpovida-
jicim clenéni Strategie rozvoje kraje
2019-2027 (Strategie kraje), o které
jsme psali v ¢isle 03/2020. Témata po-
kryvaji jak obecné a ocekavané oblasti
(napf. spravu, pfirodni podminky nebo
obyvatelstvo kraje), tak témata zamé-
fend na podnikani, vzdélani, dopravu,
ochranu piirody nebo zdravotni a so-
cialni sluzby. V atlase se tak muzete
setkat s netradi¢nimi mapami, kterym
predchazela pomérné naro¢na piipra-
va dat. Mezi tyto specializované mapy

patii naptiklad mapa nehodovosti, kri-
minality, Casové dostupnosti krajského
mesta ¢i zdravotnické zachranné sluz-
by, pfipojeni domacnosti na vysoko-
rychlostni internet, vodni a vétrné ero-
ze, pivovary a jiné.

Snahou autorti bylo zpracovat jednotli-
va témata nejen fakticky a kartografic-
ky spravné, ale predevsim atraktivné
v souladu s vizudlnim stylem Mo-
ravskoslezského kraje. V atlase proto
najdete celkem 532 prvki, z toho 111
map, 93 grafi a diagramt, 12 schémat,
74 tabulek a prehled, 123 textovych
poli a 119 ilustraci (fotografie a loga).
Oproti podobnym atlastim, které si né-
které kraje v minulosti nechaly zpra-
covat, ma Atlas Moravskoslezského
kraje vice nez dvojnasobny rozsah
a pii jeho prochazeni vam jeden vecer
mozna nebude stacit.
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Disgemri

Mapy

Hlavni mapy jsou sestaveny v méfitku
1:500000, vedlejsi v métitku 1 : 750 000.
Pfevazuji predev$im kartogramy (za
obce) a kartodiagramy (za ORP) dopl-
néné bodovymi znaky. Témata z oblasti
ptirodnich podminek vyuzivaji zejména
metody bodovych, liniovych a plo$nych
znakl. VétSina map je doplnéna také
stinovanym reliéfem, ktery dopliuje in-

formace o ¢lenitosti izemi a také plisobi
jako atraktivni graficky prvek.

Vyznamnymi prvky téméi kazdé stra-
ny atlasu jsou nejen mapy, ale také do-
pliyjici infografika tvofena nejrizné;j-
$imi typy grafii nebo schémat. Hodnoty
nebo vyvoj tématu v Case jsou zna-
zornény prstencovym grafem. Jeden
prstynek je rozdélen na 18 segmenti
reprezentujicich pomérnou hodnotu

zobrazovaného jevu. Porovnanim po-
Ctu prstynkd je mozné ziskat kvantita-
tivni srovnani prezentovanych hodnot.
U vétsiny témat je uvedeno také grafic-
ké srovnani kraji pro vybrany ukaza-
tel. Diky tomu je mozné vyhodnocovat
dany jev nejen v ramci kraje, ale také
v porovnani s ostatnimi kraji.

Data

Zakladem atlasu je obrovské mnozstvi
datovych sad, bez kterych by takovéto
dilo nemohlo vzniknout. V mnoha pfi-
padech samotné vyhledani dat a jejich
nasledné zpracovani vyzadovalo vice
usili nez samotna vizualizace. Jednalo
se obvykle o pfepocty dat do vhodnych
uzemnich jednotek, jejich generalizace
nebo agregace za delsi ¢asové obdobi.
Zakladnimi prostorovymi daty pro
tvorbu velké ¢asti mapovych vystupt
byla data UAP (izemné analytickych
podkladi), data ze ZUR (zésad uzem-
niho rozvoje) a data od CSU (Ceského
statistického ufadu).

Dale byla vyuzita cela fada nejriz-
néjSich datovych sad, predev§im od
statnich instituci. Jedna se naptiklad
0 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy, Ministerstvo prace a so-
cialnich véci, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo vnitra, Krajsky
urad Moravskoslezského kraje, Agen-
turu ochrany piirody a krajiny, Cesky
hydrometeorologicky ustav, Cesky
trad zeméméticky a katastralni, Ces-
kou geologickou sluzbu nebo Policii
CR. Cést z nich je poskytovana for-
mou otevienych dat (Open data), coz
znacné urychlilo tvorbu atlasu. Kromé
toho byly vyuzity také komercni data-
baze, a to informace o ekonomickych
subjektech od spole¢nosti Bisnode
a data o rychlostech dopravy prostied-
nictvim API Here WeGo. Za zminku
stoji také vyuziti dat OpenStreetMap
nebo dat z projektu WorldClim. Data
pro detailni mapu Ostravy poskytnula
MAPPA (Méstsky ateliér prostorového
planovani a architektury). Pozitivni in-
formaci je, ze naprosta vétsina dat je
bud’ vetejné dostupna, nebo jsou k dis-
pozici vefejné spravé zdarma, tudiz
podobny atlas je mozné sestavit pro
jakékoliv tizemi Ceska.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CiSLO 4/2021




V atlase zamérn¢ absentuji témata do-
jizd’ky a vzdélanostni struktury obyva-
tel, nebot’ jde o datové sady sledované
pouze v ramci SLDB, které probiha
jednou za desetileti. Aktualné dostupna
data jsou k dispozici pouze z posledni-
ho SLDB v roce 2011 a jsou jiz zna¢né
zastarala. Po zvefejnéni dat z nového
SLDB se tak bude nabizet vyuziti téch-
to dat pro aktualizaci atlasu.

Vyuziti atlasu

Mezi hlavni uzivatele atlasu by méli
patiit pracovnici vefejné spravy, prede-
v§im krajského tradu, ale také zamést-
nanci méstskych uradt. Nejvetsi vyuziti
muze atlas nalézt u odbornikii na tizem-
ni a strategické planovani, na odborech
regionalniho rozvoje nebo jako podptr-
ny material pro vyuku na Skolach.
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Kapitoly atlasu koresponduji s priorit-
nimi tematickymi oblastmi Strategie
kraje tak, aby byly dokumenty vzajem-
né propojené. Dalsi pfidanou hodno-
tou je skutecnost, ze v sob¢ atlas nese
vyhodnoceni hlavnich a vedlejsich in-
dikatort stanovenych ve strategickych
cilech. Soucasné je mozné celou fadu
map vyuzit také pro potieby aktualiza-
ci izemn¢ analytickych podkladd Mo-
ravskoslezského kraje, jelikoz tema-
ticky reflektuji sledované jevy (Cast B)
dle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izem-
n¢ analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci, a o zptisobu
evidence izemn¢ planovaci ¢innosti.

Diky atraktivnimu grafickému zpracova-
ni, pestrosti témat a snadné dostupnosti
vSak mize byt atlas zajimavy také pro
Sirokou laickou a odbornou vefejnost.

Dostupnost atlasu

Atlas je sestaven jako interaktivni PDF
soubor umoziujici snadné prochazeni
mezi jednotlivymi kapitolami. Soucas-
né byla vytvofena také verze bez po-
stranniho interaktivniho panelu, ktera je
urcena k tisku. Atlas je dostupny ke sta-
zeni na webu Moravskoslezského kraje
(https://www.msk.cz/cs/temata/mapy/
atlas-moravskoslezskeho-kraje-7374)
a dale také na webu hrajemskrajem.cz
(https://hrajemskrajem.cz/rozvoj-kraje/
jak-jej-neznate) v podobé vlozené pro-
hlizecky (bez interaktivnich funkci).
Doporucena citace atlasu je:

BURIAN, Jaroslav a kol. (2021): Atlas
Moravskoslezského kraje: lidé, podni-
kani, prostfedi. Olomouc: Urban Pla-
nner, s. 1. 0., pro Moravskoslezsky kraj.
89 s. ISBN 978-80-270-9454-7.

Pouzité zdroje:

LASKA, V., PANTOFLICEK, J. (eds.). Atlas
republiky Ceskoslovenské RCS. Vojensky zemé-
pisny ustav, Praha: Orbis, 1935. 55 s.

Atlas Ceskoslovenské socialistické republiky.
Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1966.

CAPEK, R. a kol. Geografickd kartografie. 1. vyd.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1992.
373 s. ISBN 80-04-25153-6.
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HAJKOVA, L., VOZENILEK, V., TOLASZ, R.
a kol. Atlas fenologickych pomérii Ceska /Atlas
of the phenological conditions in Czechia. Praha:
Cesky hydrometeorologicky ustav, 2012. 311 s.
ISBN 978-80-86690-98-8.

HRNCIAROVA, T. a kol. Atlas krajiny Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo zivotniho pro-
stiedi Ceské republiky, 2009. 331 s. ISBN 978-
80-85116-59-5.

ENGLISH ABSTRACT

MICHALIK, J., VOZENILEK, V., BRYCH-
TOVA, A., VONDRAKOVA, A. Atlas cinnosti
specialné pedagogickych center. Olomouc: Uni-
verzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN 978-
80-244-3464-3.

MIKOVA, T., TOLASZ, R. a kol. Atlas podnebi
Ceska / Climate atlas of Czechia. 1. vyd. Praha:

Cesky hydrometeorologicky ustav, 2007. 255 s.
ISBN 978-80-244-1626-7.

PORTES, Martin. Statisticky atlas Olomouce
v infografickém provedeni [online]. Olomouc,
2017 [cit. 9. 10. 2019]. Dostupné z: http://www.
geoinformatics.upol.cz/dprace/bakalarske/por-
tes17/. Bakalatska prace.

Tematicky atlas Jihomoravského kraje. 3. vyda-
ni. Brno: Jihomoravsky kraj, 2017. ISBN 978-
80-7393-481-1.

Tematicky atlas Kraje Vysocina. 2. vydani. Jih-
lava: Kraj Vysocina, 2015. ISBN 978-80-87521-
27-4.

Tematicky atlas Olomouckého kraje. Praha:
Kartografie PRAHA, a. s., 2008. ISBN 978-80-
7393-053-0.

ZEIDLIK, Jakub. Tematicky atlas Olomouc-
kého kraje v infografickém provedeni [online].
Olomouc, 2020 [cit. 9. 10. 2019]. Dostupné z:
http://www.geoinformatics.upol.cz/dprace/ba-
kalarske/zejdlik20/. Bakalatska prace.

VOZENILEK, V. Aplikovand kartografie I. te-
matické mapy. 2. vyd. Olomouc: Univerzita Pa-
lackého, 2004. 187 s. ISBN 80-244-0270-X.
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Katedra geoinformatiky
Prirodovédecka fakulta

Univerzita Palackého v Olomouci

RNDr: Stanislav Stastny
Urban Planner; s. 1. o.

Mgr. Radim Fojtik
Oddéleni strategického planovani
Krajsky urad Moravskoslezského kraje

An atlas of the Moravian-Silesian Region, by Jaroslav Burian, Stanislav Stastny and Radim Fojtik

The Czech Republic is a country with a long tradition of making books of maps. Besides being an essential output of
academic workplaces, atlases have become a point of growing interest for private publishers. Thematic atlases of particular
regions such as the Region of Vyso¢ina and the South Moravian Region sell well and can be used in regional development
and strategic/spatial planning. An atlas of the Moravian-Silesian Region has recently been co-published by the agency
Urban Planner and the Department of Geoinformatics of Palacky University of Olomouc. This article is a description of
the atlas in terms of data used, content and map output as well as its potential for use in regional development and strategic

and spatial planning.
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URBANISTICKY PROJEKT ROKU 2021

Sedmy ro¢nik celostatni piehlidky urba-
nistickych praci Urbanisticky projekt
roku 2021 byl poprvé ukonen vece-
rem spojenym nejen s piedanim cen, ale
1 s otevienim samostatné vystavy a vy-
danim reprezentacniho katalogu, ktery
navstévniky a Ctenafe seznamuje s ce-
lou leto$ni ptehlidkou urbanistickych
praci. Webové stranky www.stavbaro-
ku.cz ziskaly od vetejnosti pro vystave-
né projekty 15738 hlast. Vypisovatelé
soutéze Nadace pro rozvoj architektu-
ry a stavitelstvi, Ceska komora autori-
zovanych inzenyrt a technikl ¢innych
ve vystavbé, Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj CR, Cesky svaz stavebnich
inzenyri a Asociace pro urbanismus
a tzemni planovani Ceské republiky
tak mohly konstatovat, ze byla splnéna
slova ze zahlavi soutéznich podminek:
bornou i laickou verejnost s diileZitosti
uzemniho planovani. Soutéz je vypsana
na podporu realizace kvalitnich iizem-
nich i regulacnich planii, urbanistickych
studii i koncepcnich reSeni casti vizem-
nich celkii, mést, obci i krajiny.

Jakéd plynou pouceni z posuzovanych
praci? Jednim ze zaméri organizace
soutézni prehlidky bylo podpofit urba-
nistické modelovani uzemi, jeho pro-
storovou a regulacni ulohu pfi vytvaie-
ni vetejnych prostorti a kompozi¢niho
utvafeni sidel. Zde praxe uzemniho
planovéani, ktera se v poslednich dese-
tiletich soustfedila na tvorbu funk&nich
uzemnich pland, zdaleka nevytvari jas-
na pravidla pro konkrétni zastavbu. Re-
gulacni plany, kterych je sotva desetina
v porovnani s plany uzemnimi, nena-
Sly snad vlivem legislativy ¢i v dusled-
ku ,,svobodné privatizace* uzemi své
uplatnéni v takovém rozsahu, jako je
tomu tfeba v Némecku nebo Rakousku,
kde jejich pocet je naopak nasobkem
uzemnich pland. Pfitom ceskd zkuSe-
nost (jako ptiklad uved’'me tieba dejvic-
kou regulaci, vystavbu prazskych vilo-
vych ctvrti Hanspaulky a Ofechovky
nebo Zahradniho mésta), jsou ukazkou,
jak je mozné dlouhodobé zachovavat
arozvijet izemi a vytvaret urbanisticky
komponované vefejné prostory. Piitom
tyto plany navazaly na zasady Stavby

mest podle uméleckych zasad od Ca-
milla Sitteho jiz v roce 1889 a byly pre-
zentovany tehdy pii regulaci Ostravy.
S opusténim statniho planovani sidlist-
nich celkt (podrobnymi Gzemnimi pla-
ny, pozd¢ji uzemnimi projekty zoény)
jako bychom na tuto formu pfipravy
uzemi zapomnéli. Noveé pfijaty stavebni
zakon, pod heslem zjednoduseni, pied-
poklada jediné rozhodnuti zahrnujici
stavajici uzemni rozhodnuti i staveb-
ni povoleni. Pfitom je také prosazova-
na zasada zjednoduseni dokumentace.
ni pfipravy investice je umisténi stavby
do konkrétniho prostiedi, pokud je de-
finovano jen funkéni plochou, na které
ma byt konkrétni stavebni zamér reali-
zovan. A pravé zde bude Casto chybét
podrobnéjsi rozvaha o uzemi. Pro¢ ne-
mame pfipravené regulacni plany, zda
je to slozitost jejich projednavani ¢i je-
jich pravni pfedurceni, nebo fakt, Ze jsou
pro mnohé piili§ svazujici a neumoz-
fyji dynamické zmény, nebo zda pofa-
dek je na prekazku ,,podnikatelského®
piistupu, je asi na samostatnou tivahu.
Soutézni prehlidka je, véfme, dokla-
dem, ze se naSe pozornost za¢ind znovu
timto smérem otacet.

V posuzovanych projektech je vénova-
na velkd pozornost zastavbé brownfiel-
da a dalsich ,,proluk® v uizemich, ktera
zlstavaji ve stavajici zastavbé nedokon-

27 STAVBA
L ROKU
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¢ena a jejich funkéni vyuziti se dozilo.
Navrzena feSeni lemuji velké dopravni
stavby, nebo upravuji slozité prostoro-
vé vazby v zastavéném uzemi. Parcela-
ce novych ploch se potyka s faktem, ze
jednotlivé zaméry jsou Casto umistova-
ny v logice minulych pozemkovych car,
které nelogicky limituji funkéni i prosto-
rové feSeni, nemluvé o vazbé€ na okolni
nefesené plochy. To je disledkem kom-
plikovaného hledani shody mezi vlast-
niky pozemkd, jejichz vile se na uspo-
radani tizemi projevuje, a pro vytvafeni
této shody zfejmé neméame dostatecné
vhodné pravni a ekonomické nastroje.

Z Sestnacti piihlasenych projekt porota
udélila 5 nominaci. Z nich poté vybrala
Urbanisticky projekt roku 2021, udélila
Cestné uznani projektu, ktery byl zaslan
ze Slovenska, a Cestné uznani CKAIT
a CSSI. Ocenéni se dostalo i tfem pro-
jektim, které vybrala vefejnost.

Vitézem a nositelem titulu Urbanistic-
ky projekt roku se stala urbanisticka
studie ,,Bohdalec-Slatiny — brown-
field Strasnice“, kterou pro méstskou
¢ast Praha 10 zpracovali Zdenék Ji-
ran, FrantiSek Stafek a Petr M4sa z ate-
lierti Jiran a partner architekti, s.r.o.,
a SUM. architekti. Studie fesila velké
rozvojové uzemi v Praze 10, které pie-
tvaii a transformuje uzemi brownfieldu
protnuté zeleznicni trati na novou praz-

Urbanistickda Studie Bohdalec-Slatiny — brownfield Strasnice, Praha 10
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skou Ctvrt. Studie stanovuje regulacni
podminky pro sedm jasné definovanych
souborl nové zastavby, které vytvare-
ji koncepci nové ctvrti, plynule nava-
zujici na okolni prazska uzemi. Reseni
zelené se snazi o propojeni nadmistni
rekreaéni méstské krajiny. Navrh jasné
formuluje pfedstavu o méfitku a forme
zastavbovych struktur. Celkové feSeni
logicky a plnohodnotné navazuje na ce-
loméstsky systém dopravni a inzenyr-
ské infrastruktury a racionaln¢ na ni na-
pojuje novou zastavbu.

Urbanisticko-dopravni studie na fe-
Seni silni¢niho koridoru X43 zpra-
covana pro Kancelat architekta mésta
Brna, p. o., kterou zpracovali Manar
Chaker, Petr Skticka, Petr Pel¢ak, Mi-
roslav Juren, Tomas Kulhavy a Vladi-
mir Novak z HBH Projekt, spol. s t. 0.,
a Pel¢ak a partner architekti, s. r. 0., zis-
kala nominaci na titul a cenu CKAIT.
Studie pfinasi velmi zajimavy podnét,
jak s feSenim integrace dopravnich tras,
tak na vyuziti dfive ponékud nedefino-
vanych prostor mezi autonomné konci-
povanymi soubory dvou sidlist’ s moz-
nosti jejich propojeni. Projekt dava
jasnou predstavu o regulaci dostavby
a vytvareni vetejnych prostor.

Terminal Smichovského nadrazi v Pra-
ze, technicka studie autortt Martina Na-
pravnika a Jaroslava Wertiga ze SUDOPU
Praha, a. s., a A69 — architekti, s. 1. 0.,
ziskala rovnéz nominaci. Studie v ram-
ci jednoho velkého konceptu sjedno-
cuje provozni celky tohoto velmi vy-
znamného dopravniho uzlu (Zeleznicni
nadrazi, které je centrem celého soubo-
ru, stanice metra linky B, autobusovy
terminal a tramvajova trasa, automo-
bilova obsluha a parkovisté i dopra-
va cyklisticka a pési). Tento koncept
je predpokladem racionalniho rozvoje
okolni zastavby a snizeni dopravni za-
téZe na centralni prostor Smichova.

Nominaci ziskalo i propejeni Nova Pi-
vovarska—Karolina, které pro statutarni
mésto Ostrava zpracovali Martin Stan¢k,
Richard Prisa, Toma§ Obruca, Ondfej
Kocurek, Zden€k Legersky, Martin Vil¢,
Michal Damek, Bedfich Necas a Pavel
Matyska z Dopravoprojektu Ostrava, a. s.
Tento investiéni zamér tesi regulac-
ni podminky na dostavbu a prestavbu
v navaznosti na $irsi historické centrum.

Propojeni Novd Pivovarskd — Karolina, Ostrava
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Predklada etapové feseni dopravni a in-
zenyrské obsluhy a optimalizuje feSeni
vefejnych prostor a rozmeéry pro dostav-
bu jednotlivych novych objekta.

Nominaci ziskala i urbanisticka studie
pro zménu uzemniho planu Novy Pav-
lov u Kladna, kterou pro QEQ Czech,
s. I. 0., zpracovali Marek Janatka, Lucie
Mejsnarova, Katefina Hronikova, Mar-
tin Melena, Toma$ Chroust, Katefina
Maidlova, Markéta Ulmanova, z Visio,
spol s r. 0. Projekt je vysledkem vyzvané
urbanistické soutéze zorganizované sou-
kromym investorem. Projekt velkoryse
navazuje na relativné malou obec a dava
zajimavy namét na prostorové a funkc-
ni feSeni, véetné otazek vodohospodar-
skych, na dynamicky rostouci uspotada-
ni obci ve Stiedoceském kraji.

Cestné uznani ziskal slovensky pro-
jekt pro stavebni povoleni na celé
tuzemi méstska ¢tvrt’ Trnava-Pridy.
Pro Terra Trnavia jej zpracovali Kalin
Cakov, Metodiy Monev a Jan Obusek.
Druhé cestné uznani ziskala wzem-
ni studie centralniho prostoru obce
H4j ve Slezsku, které udélil svoji cenu
CSSI. Tuto studii pro Obecni tiad Haj
ve Slezsku zpracovali Tomas Binder,
Adéla Sanitrakova a Petr Ondruska —
krajinaf z Atelieru 38, s. r. 0. Od vefej-
nosti ziskal nejvice hlast projekt Novy
Pavlov (u Kladna) — 5421, dale urba-
nisticka studie vyuziti izemi UP Buco-
vice II — 3 876 a revitalizace byvalych
kasdren Brno-Zidenice — 2537.

I dalsi projekty posuzované v piehlid-
ce pfinesly fadu inspirativnich naméta,
jak se popasovat se slozitosti zemni
regulace a u nas stale pretrvavajici ne-
jasnosti, jak nastolit udrzitelna pravi-
dla pro dané uzemi. Snad proto také
byla vétsina projektt doplnéna rozsah-
lou dokumentaci technickou, ale i vi-
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Novy Pavlov (u Kladna)

Méstska ¢tvrt’ Trnava-Pridy

zualizacemi a neziidka i feSenim kon-
krétnich staveb. Je to mozna i odrazem
zkuSenosti, jak Casto je pii feSeni kon-
krétnich domt, jejich orientace a jejich
kapacit porusovano urbanisty navrze-
né feSeni. Doufejme proto, ze for-
ma vzajemného piedavani zkusSenos-
ti, kterou soutéz Urbanisticky projekt

roku nepochybné je, ziskala letoSnim
rokem jinou dimenzi, ktera nas dovede
k pevn&jsimu nalezeni odpovédi o lep-
$im vyuziti urbanismu pro formovani
nasich mést a obci. Vysledky leto$niho
ro¢niku jsou k takovému optimismu
velkym ptislibem.

Ing. arch. Jan Fibiger, CSc.

Nadace pro rozvoj architektury a stavitelstvi
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PROJEKT CORCAP

Projekt CORCAP (Capitalisation of
TEN-T Corridors for Regional Develo-
pment and Logistics) je mezinarodnim
projektem spadajicim pod program IN-
TERREG, ktery zahrnuje deset projekto-
vych partneri? ze ¢ty evropskych zemi
(Némecka, Ceska, Slovenska a Mad’ar-
ska). Vedoucim projektovym partnerem
je Saské ministerstvo regiondlniho roz-
voje, Ceskou republiku zde zastupuji
KORDIS JMK a region Usti nad Labem.
KORDIS JMK ma v ramci projektu rea-
lizovat prizkum kamionové dopravy
na tzemi Ceské republiky a zejména Ji-
homoravského kraje. Ulohou Usteckého
kraje je zpracovat strategii dopadi vyso-
korychlostni Zelezni¢ni trati, kterd je vy-
mezena praveé na uzemi kraje.

‘ Territorial analysis of challenges and needs ‘
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Transnational corridor
capitalisation strategy

Coordinated application
for CEF funding

Cilem projektu je posileni spoluprace
v oblasti nakladni dopravy a logistiky
podél osy Hamburk/Rostock — Drazda-
ny — Praha — Viden/Bratislava — Buda-
pest a zlepsit zapojeni tohoto koridoru
do regionalnich rozvojovych strategii
v kooperacnim prostoru CENTRAL
EUROPE. V ramci projektu jsou pro-
jektovymi partnery zpracovavany pi-
lotni akce a akéni plany se zadanym
tématem pokryvajici vybrana uzemi.
Dosazené vystupy maji slouzit jako
podklady pro zpracovani Nadnarodni
kapitalizacni strategie koridoru, ktera
ma prispét k leps§imu vyuziti novych
prilezitosti v oblasti regionalniho roz-
voje a logistiky a ke zmirnéni dopadi

na zivotni prostfedi, a to na zaklad¢
snizovani energie a podpory ekologic-
ky Setrnych zpisobt dopravy.

Projekt CORCAP, ktery zapocal v roce
2019, je nyni ve své zavérecné fazi,
kdy jsou pfedstavovany dil¢i vystupy
projektovych partnerti. Dne 1. Cervence
2021 probéhlo on-line jednani projek-
tovych partnerti, kde byly mj. ptedsta-
veny zavery z pilotni akce Identifikace
lokalit atraktivnich z hlediska multimo-
dalni logistiky a zpracovani profilii roz-
voje v JMK a JZ Slovensku, na které se
podili KORDIS JMK a slovensky Insti-
tut priestorového planovania. V odpo-
ledni ¢ésti jednani hlavni témata akc-
niho planu ptedstavili Josef Mare§ pro
Ustecky region a Kvétoslav Havlik pro
Jihomoravsky kraj. V z&véru jednani
byly shrnuty dosazené vystupy z pro-
jektu a byl ptedstaven zakladni navrh
Nadndrodni kapitalizacni strategie ko-
ridoru, ktera byla nasledujici den pted-
métem diskuse v ramci Prvniho nadna-
rodniho jednani u kulatého stolu. Toto
on-line jednéni probihalo pouze za ucas-
ti vedouciho partnera a pfizvanych hostt
z fad relevantnich ministerstev, univerzit
a vyzkumnych instituci. Ceské repub-
lika zde byla zastoupena Filipem No-
vosadem (MMR), FrantiSkem Nantlem
(UUR) a Lud’kem Sosnou (MD).
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Dne 23. cervence 2021 byl v ramci
projektu CORCAP uspotadan seminaf
na brnénské prehradé v hotelu Rakovec,
kde byly prezentovany zavéry z pilot-

nich akci CORCAP pro ceské a sloven-
ské ucastniky v narodnich jazycich. Za-
stupci KORDIS JMK, Vojtéch Elstner
a Kvétoslav Havlik, zde predstavili pfe-
hled rozvojovych zadmért zelezni¢ni
a silni¢ni infrastruktury v Jihomorav-
ském kraji a vysledky realizované ana-
lyzy zaméfené na nakladni Zelezni¢ni
a silni¢ni dopravu tranzitujici Jihomo-
ravskym krajem.

Na tomto seminafi rovnéz vystoupili
védeCti pracovnici z Masarykovy uni-
verzity v Brn¢, Tomas Paleta a Vilém
Patil, kteti predstavili zavéry z analyzy
mezinarodni pfepravy v JMK a vize do-
pravy v roce 2050 pro CR a JMK. Slo-
venskou stranu zde reprezentoval Filip
Polonsky z Instititu priestorového pla-
novania, ktery pfedstavil zavéry dvou
pilotnich akci, tj. Mapovani preshra-
nicni dostupnosti v regionu CENTRO-
PE do roku 2050 a Identifikace lokalit
atraktivnich z hlediska multimodalni
logistiky a zpracovani profilii rozvoje
vJMK a JZ Slovensku.

Dalsi jednani projektovych partnerd
ma prob&hnout v zaii 2021 v Usti nad
Labem, zavére¢na konference projek-
tu CORCAP je potom naplanovana na
listopad tohoto roku.

Ing. Elena Fedrova
Ustav uzemniho rozvoje

1) Némecko: Saské ministerstvo regionalniho rozvoje (Saxon State Ministry for Regional Development), Pfistav Rostock (Rostock Port), SBO (Séch-
sische Binnenhéfen Oberelbe), Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci pro ,,Novostavbu Zelezni¢ni trat¢ Drazd’any—Praha“ (Eisenbahn-Neu-

baustrecke Dresden-Prag)
Cesko: KORDIS JMK, Ustecky kraj

Slovensko: IPP (Institat priestorového planovania)
Madarsko: Institut KTI (K6zlekedéstudomanyi Intézet), Drahy GySEV (Gy6r-Sopron-Ebenfurti Vasit), Logistické centrum BSZL (Budapesti Sza-

badkikotd Logistikai)
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Svétova architektura v Brné:
Mezinarodni soutéZ na nové
hlavni nadrazi vyhrali nizozemsti
architekti Benthem Crouwel

Je rozhodnuto — nové brnénské hlav-
ni nadrazi vznikne podle navrhu nizo-
zemského ateliéru Benthem Crouwel
Architects, ktery stoji za projektem na-
drazi v Rotterdamu nebo rekonstrukci
a dostavbou nadrazi v Amsterdamu.
Dle vitézli se brnénské nadrazi stane
novou branou do mésta a pozitivnim
impulzem pro vznikajici ctvrt’ Trnita
na nabfezi feky Svratky. Briiané ziskaji
moderni prestupni uzel a zaruku dalsi-
ho rozvoje zdejsi Zelezni¢ni dopravy.
Vybér odborné poroty, ve které zasedla
architektka Eva Jificna nebo urbanis-
ta Peter Gero, potvrdilo v tomto tydnu
vedeni mésta Brna i Sprava Zeleznic.
Kancelar architekta mésta Brna vystavi

jako organizator soutéze vSechny navr-
hy vcetné velkého modelu nové ctvrti
v Ktizové chodbé brnénské Nové rad-
nice na konci zafi.

Ocenovana hlavni nadrazi v nizozem-
ském Rotterdamu, Amsterdamu nebo
Haagu, ty vSechny spojuje autorské jmé-
no ateliéru Benthem Crouwel Architects.
,, Autori vitézného navrhu budou dohlizet
na kvalitni zpracovani projektové doku-
mentace nové budovy. Budou zarukou
toho, Ze po dokonceni bude nové nadra-
Zi nejen chloubou jizni Moravy, ale také
mistem, které budou cestujici vyuzivat
opravdu radi. Stavajici predpoklad do-
konceni nové budovy hlavniho nadrazi
sméruje do rokit 2032 az 2035, kdy uz
bude hotova i cast nové ctvrti Trnitd,
fika naméstek generalniho feditele pro
modernizaci drdhy Mojmir Nejezchleb
ze Spravy zeleznic.

Vitézny navrh brnénského nddraZi ateliéru Benthem Crouwel Architects

Plynulé zaclenéni do méstské sité a obo-
haceni vefejného zivota nové ctvrti,
komfortni a snadné vyuziti s vynikajici-
mi moznostmi pfestupu a reprezentativ-
ni budova, ktera posiluje identitu mésta
Brna. I tak by podle vitézli mezinarod-
ni soutéze z ateliéru Benthem Crouwel
Architects mélo vypadat nové hlavni na-
drazi v Brné.

,, Vitezny navrh v sobé podle poroty kom-
binuje odkaz na historické verejné budo-
vy s modernim prestupnim uzlem a kva-
litnim verejnym prostranstvim. Klade
ditraz na brnénského genia loci i peclivé
posouzeni praktického fungovani nové
budovy nadrazi i jejiho okoli,“ dopliu-
je mestsky architekt Michal Sedlacek,
ktery zaroven v odborné poroté zasedal.
,, V priubéhu soutéze jsme navic doporu-
Cili nékteré casti navrhu dale dopraco-
vat, vysledek tak bude jesté lépe odpo-
vidat nynejsim prisnym pozadavkim na
novou nadrazni budovu, * dodava.

,, Velmi mé tési spoluprace mésta Brna
se Spravou zeleznic na tomto klicovem
projektu,“ ocenuje primatorka mésta
Brna Markéta Vainkova a zdiraziuje:
,,Modernizované srdce brnénského Ze-
leznicniho uzlu v nové poloze u reky
Svratky vyznamné ovlivai dalsi rozvoj
meésta. ZjednoduSenim sité koleji dojde
k odstranéni bariér a uvolnéni rozsdah-
lych ploch v centru mésta pro parky, re-
kreaci a veétsi vystavbu bytii. Historicky
zeleznicni viadukt se stane promend-
dou mezi centrem mésta a promeénénym
nabrezim. Nové nadrazi z obou stran
obklopt kvalitni verejny prostor, s cent-
rem mésta ho spoji novy bulvar se stro-
moradim a tramvajovou linkou.

Dalsi benefity pfipomina 1. namés-
tek primatorky Petr Hladik: ,,Jednim
z cilii nového nadrazi je na jednom
misté umoznit rychly prestup mezi via-
kovou, autobusovou a méstskou hro-
madnou dopravou. A to vcéetné priz-
nivych podminek pro privedeni linek
pripravované vysokorychlostni zelez-
nice ve sméru na Prahu, Ostravu i Vi-
den. Podstatny je zarovern komfort pro
pest i cyklisty, cestujici i nové sousedy
nadrazni budovy.
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Brnénsky zelezni¢ni uzel uz dnes kapa-
citné¢ ani technicky nevyhovuje a jeho
modernizace je nutna. Bez ni by Brno
ustrnulo na konci minulého stoleti, kdy
spolu s vybudovanim nakladniho prita-
hu probéhla posledni velka zména. Na
stavbu nového nadrazi v presunuté po-
loze pfitom bylo Brno uz nékolikrat pfi-
praveno, opakovan¢ ale plany zastavila
nepfizniva situace od velké hospodat-
ské krize ptes druhou svétovou valku po
okupaci v roce 1968. ,, Naroky na zelez-
nic¢ni dopravu jsou uz vyrazné odlisné
nez prred 180 lety. Brno si proto inves-
tici do své budoucnosti zaslouzi a dnes
predstavované vysledky mezindrodni
souteze potvrzuji, Ze mésto ziska to nej-
modernéjsi evropské ndadrazi,” uvedl
nameéstek primatorky Tomas Kola¢ny.

Nové hlavni nadrazi je nejdulezitéjsi
soucasti modernizace brnénského Ze-
lezni¢niho uzlu. Jeho polohu u feky
upfednostnila 30. kvétna 2018 Central-
ni komise Ministerstva dopravy. Jes-
té dfive o ni ve stejném roce rozhodli
zastupitelé mésta i kraje. V soucasné
dobe¢ je v pripravé modernizace nadra-
7i Brno-Zidenice, které se posune bliz
méstské hromadné dopravé, i vznik no-
vého terminalu v brnénskych Cernovi-
cich na ulici Olomoucka.

., Mezinarodni urbanisticko-dopravne-
-architektonicka soutez o navrh nového
hlavniho nadrazi v Brné byla vyhlase-
na 31. srpna 2020 a porota o vitéznych
navrzich rozhodla na dvoudennim zase-
dani 1. a 2. ¢ervence 2021. Slo o nej-
vetsi architektonickou soutez v historii
Ceska, kdy bylo iikolem soutézicich na-
vrhnout nddrazni budovu vietné kom-
pletniho reseni priléhajicich verejnych
prostranstvi, budov pro administrativu,
bydleni a verejnou vybavenost, autobu-
sového nadrazi, termindlu méstské hro-
madné dopravy i propojeni pro pési,
pfipomnél radni pro oblast uzemniho
planovéani a rozvoje Filip Chvatal.

Jednalo se o dvoufazovou uzsi projek-
tovou soutéz o navrh. Do prvni faze se
zapojilo celkem dvanact tymu. Tti byly
vyzvany piimo, dalSich devét vybra-
la odborna porota ze 46 zaslanych pfi-
hlasek a portfolii architekttl. Byly mezi
nimi naptiklad autofi nadrazi ve Vidni,
Berling, Rotterdamu, Haagu, Boloni,
Londyné nebo Birminghamu. V prv-

ni fazi dvanact soutézicich své navrhy
rozpracovalo. Ctyfi z nich byly vybrany
do druhé faze soutéze, kde je icastnici
dopracovali do vétsi podrobnosti. Orga-
nizatorem soutéze byla Kancelai archi-
tekta mésta Brna a spole¢nymi zadava-
teli mésto Brno a Sprava Zeleznic.

Vsechny navrhy z obou fazi soutéze si
vefejnost bude moci prohlédnout na vy-
stavé v Kiizové chodbé brnénské Nové
radnice. Vernisaz za ucasti vitézného
tymu probéhne 30. zaii 2021. Predsta-
ven bude i velky model nové ¢tvrti Trni-
ta, ktery béhem svého hodnoceni vyu-
zivala odborna porota. Pfimo do modelu
byly totiz vkladany soutézni modely jed-
notlivych tymu s navrzenymi budovami
1 navazujicim vefejnym prostranstvim.

Nové hlavni nadrazi Brno — mezinarod-
ni urbanisticko-dopravné-architektonic-
k& dvoufazova uzsi projektova soutéz
o navrh:

1. cena

Benthem Crouwel International B. V.
Daniel Jongtien, Martin Biewenga
a Jan Benthem

2. cena

Sdruzeni Pelcak a partner architekti
— Miiller Reimann Architekten

3. cena

Ingenhoven architects GmbH,
Architektonicka kancelat Burian—
Kitivinka, architekti Kole¢ek—Jura
4. cena

BIG — Bjarke Ingels Group

+ A8000, s. 1. 0.

Vsechny navrhy lze zhlédnout na:
www.kambrno.cz/souteze, www.kambr-
no.cz/novenadrazi

[Kancelaf architekta mésta Brna, 21. 7. 2021]

Majitelé budov se zelenymi
stiechami uSetFi az 20 tisic ro¢né
za srazkovné

Ministerstvo zemédélstvi (MZe) ptipra-
vuje zménu vyhlasky k zakonu o vodo-
vodech a kanalizacich, kterd zvyhodni
budovy se zelenymi stiechami. Nové
verejné a komer¢ni budovy usetii pii-
blizné 20 000 K¢ ro¢né za srazkovné.
Stat tak zvyhodni jejich Setrny piistup

k hospodateni s vodou. Zménu vyhlas-
ky iniciovala aliance Sance pro budovy.
Dosud totiz neexistovala jasna pravidla
a ptipadné slevy na srazkovném zavisely
pouze na dohodé¢ vlastnika budovy s pro-
vozovatelem kanalizace. Bytové domy
maji prozatim z poplatku vyjimku. Ugin-
nost prilohy ¢. 16 tykajici se srazkovné-
ho MZe navrhuje od 1. 9. 2022.

Vetejné a komercni budovy musi podle
zakona o vodovodech a kanalizacich
platit sto¢né za srazkovou vodu, ktera
naprsi na stfechu a odtece do kanaliza-
ce. Srazkovné vychazi dle lokality na
35-50 K¢ na kubik. ,, Na metr ¢tverec-
ni strechy za rok primérné naprsi asi
700 litrii vody. Ve vysledku jde u men-
Si administrativni budovy kazdy rok
0 mnozstvi vody odpovidajici asi jed-
nomu 25metrovému plaveckému bazé-
nu. Srazkovné pro takovou budovu pak
je asi 20 000 K¢ rocne, * uvadi Petr
Holub, feditel Sance pro budovy.

Od ptistiho roku budou pro zelené stie-
chy stanoveny niz$i odtokové soucini-
tele, tudiz ptijde na srazkovném vyrazné
usetiit. ,, Pravidla pro vysi srazkovného
nebyla drive explicitné stanovena, pri-
padné slevy zavisely pouze na dohode
mayitele budovy s provozovatelem ka-
nalizace. Zména vyhlasky zajisti inves-
torum lepsi predvidatelnost, a budou
tedy vice motivovani k implementaci
zelenych strech do novych projektii,
fika Petr Holub.

Jak se zméni odtokové soucinitele

od 1. 9.2022?

» Extenzivni zelend stfecha (tloustka
do 10 cm) = 0,6 (odtece 60 % vody)

= Intenzivni zelena stiecha (11-30 cm)
= 0,3 (odtece 30 % vody)

= Vegetacni souvrstvi (nad 30 cm) — 0,1
(odtece 10 % vody)

Pokud se pro danou skladbu zelené

stiechy provede méteni akreditovanou

zku§ebnou, pak miize byt odtokovy sou-

¢initel niz$i, nez by odpovidal jejimu

zatazeni podle tloustky.

Zelené stiechy zadrzi az 90 % vody

Zelené stiechy a fasady zadrzuji sraz-
kovou vodu, ktera jinak stéka do kana-
lizace. Strechy s vegetaénim souvrstvim
dokazou zadrzet az 90 % vody. Tuto
vodu bud’ pojmou rostliny a stromy,
které na stfeSe rostou, nebo se voda
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postupné odpaii, ¢imz dochazi k ochla-
zeni mistniho mikroklimatu. Na bézné
administrativni budové mize byt v 1ét¢
az 80 °C, u budovy se zelenym parkem
na stfese je v takové chvili az o polovi-
numéng, tedy 40 °C. ,, Diky nizsi potre-
bé chlazeni v teplych mésicich zajistuje
zelena strecha usporu energie. V zimé
pusobi podobné jako izolace, takze sni-
Zuje i potrebu vytapeni. Obecné miize
zelena strecha v lété usetrit 15—-100 %
energie, v zimé je to 5—10 %, “ vysvét-
luje Petr Holub.

Zelené stiechy jsou v poslednich
letech v kurzu

Podle Svazu zakladani a udrzby zelené
se na izemi Ceska na konci roku 2019
nachazelo 1,58 milionu m? zelenych
stfech, coZ je vice nez rozloha prazské-
ho Starého Mésta. V obdobi 2015-2019
se plocha zelenych stiech v CR vice
nez zdvojnasobila. Rostouci trend 1ze
sledovat i nadale, a to napiiklad i mezi
majiteli rodinnych domt, ktefi mohou
na vybudovani zelené stfechy ziskat
podporu z dota¢niho programu Nova
zelena tisporam (NZU). Ten loni obec-
n¢ zazil rekordni rok a rekordni byl
1 zajem o zelené stiechy. Celkem na né
bylo v roce 2020 podano 318 zadosti,
coz je meziro¢ni nartst o 179 %. Na
zelené stfechy pijde z programu re-
kordnich 24 mil. K¢. Podporu posky-
tuji takeé nektera mésta, naptiklad Brno
nebo Usti nad Orlici.

[StavbaWEB, 28. 6. 2021]

SoutéZ na jezero Milada vyhral
Svédsky ateliér Mandaworks

Palivovy kombinat Usti, s. p., vyhla-
Sovatel Mezinarodni urbanisticko-
-krajinafsko-architektonické soutéze
jezero Milada spolu s organizatorem
soutéze planovaci kancelati ONplan
oznamil, ze vitézem soutéZe se stal
$védsky ateliér Mandaworks. Druhou
cenu ziskal navrh cesko-amerického
konsorcia 4ct a CIVITAS a tieti cenu
navrh némeckého ateliéru Rehwaldt
Landscape Architects.

LN

G,

Vitézny navrh jezera Milada (atelier Mandaworks)

., Do soutéze se prihlasily zkusené a pres-
tizni spolecnosti se zajimavymi refe-
rencemi, které vytvorily velmi kvalitni
navrhy rozvijejici dané vizemi ve vSech
potiebnych smérech. Odborna porota
velmi dikladné posoudila vsechny za-
slané navrhy a my pevné vérime, ze po
narocnych a dlouhych diskusich bylo vy-
brano takové reseni, které prinese uzitek
mnoha dalsim generacim, “ tekl teditel
PKU, s. p., Walter Fiedler. Porota, ve
kter¢ zasedali krajinaii Klara Salzmann,
Jitka Trevisan, urbanista Filip Tittl, ar-
chitekt danské architektonické kancela-
fe BIG a ustecky rodak Jan Magasanik
a odbornici na méstské a strategické pla-
novani Milota Sidorové, Ondiej Spacek
a Miroslav Janovsky a zastupci PKU,
Usteckého kraje a mést Usti nad Labem,
Chabafovice, Trmice, obce Rehlovice
i Ministerstva primyslu a obchodu roz-
hodla o vitézi jednomysIng.

Porotce presvédéila promyslena a sro-
zumitelna celkova koncepce respek-
tujici nové se vytvarejici krajinu jeze-
ra Milada a jasn¢ a logicky navrZzena
uzemi pro zastavbu, ktera navazuji na
okolni sidla a stavajici vstupy do tze-
mi. Toto uspofadani minimalizuje za-
téz ptirodni slozky uzemi, nevytézuje
neunosné novou krajinu turismem a pfi
tom bude snadné na dopravni obsluhu
uzemi. Porota ocenila i navrh archi-
tektonickych intervenci v izemi, které
maji potencial dotvotit charakter izemi
a vytvofit silnou znacku jezera Milada.

Vitézny navrh plné napliuje a rozviji
sdilenou vizi jezera Milada, na které
se pied vyhlasenim soutéze v pfipravné
fazi vedené planovaci kancelaie ONplan
shodli zastupci vSech mést, obci i kraj-
ské samospravy zajmového uzemi je-
zera Milada.

., Dosdahnout jednohlasné shody o vitézi
soutéze by nebylo mozné, pokud by se
nam pri pripravé podkladii soutéze ne-
podarilo spolu se viemi aktéry v uzemi
definovat Siroce sdilenou vizi rozvoje
jezera Milada. V prubéhu soutéze jsme
se tak nemuseli vracet k otazce "Kam
ma uzemi smerovat?", ale hledali jsme
nejlepsi zpusob, jak vytcené vize do-
sahnout. Jsem presvédcend, ze to se
podarilo, “ uvedla za ONplan krajinai-
ska architektka Karolina Koupalova.

Vitézny tym popsal sviij soutézni na-
vrh jako zivou krajinu zaloZenou na
tfech hlavnich principech, které posilu-
jiarozvijeji stavajici hodnoty: ziva pri-
roda, oZivené prostredi a Zivotaschop-
na budoucnost.

Martin Arfalk, zakladatel §védského ate-
liéru Mandaworks, uvedl: ,,Jsme veli-
ce potéseni, ze nas navrh ziskal 1. cenu
a ze mame prilezitost prispét k formo-
vani budouci podoby této jedinecné
krajiny. Uzemi md za sebou jiz mnoho
razantnich promén. Ve snaze vyvazit
tuto historii jsme se rozhodli zaloZit
nas navrh na citlivéem pristupu respek-
tujicim a posilujicim stavajici hodnoty.
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Zamerili jsme se proto na strategie
k postleni, kultivaci a rozkvétu stavajici
krajiny a rozvoji novych architektonic-
kych a krajinarskych nastroju, jak tuto
oblast pro mistni komunity a navstevni-
ky dale zatraktivnit. Tésime se na dalsi
kroky procesu a prace na navrhu v uzké
spolupraci a dialogu se spravcem tizemi
PKU, s. p., mistnimi obyvateli a okol-
nimi samospravami, ti vSichni hraji za-
sadni roli pri formovani budoucnosti
jezera Milada. *

Mandaworks je mezinarodni designové
studio pusobici na poli krajinné archi-
tektury, méstského designu a strategic-
kého planovani. Hlavni kancelaf, ktera
byla zaloZena v roce 2009, je umisténa
ve $védském Stockholmu. Od té doby se
studio rozrostlo o pobocky v kanadském
Montrealu a v &inské Sanghaji. V uply-
nulém roce zvitézil Mandaworks v né-
kolika urbanistickych a krajinaiskych
soutézich v Holandsku, Cing, Kanadé
& Svédsku. Ateliér se miize prezentovat
napiiklad projektem pravé probihajici
revitalizace hlavni méstské tfidy Avenue
McGill v Montrealu; navrhem urbanis-
tického a regulaéniho planu vyznamné-
ho izemi Kolkajen v centru Stockholmu
¢i navrhem regulaéniho planu pro no-
vou ¢tvrt’ ve finském Tampere o rozloze
246 ha — ta klade duraz na industrialni
historii zemé, nové technologie a cirku-
larni ekonomiku. V roce 2018 ziskalo
studio druhou cenu v soutézi na novou
podobu Vitézného namésti v Praze 6.

Soutéz na jezero Milada byla zahajena
8. Gervna 2020. Zadosti o tcast, jejichz
soucasti bylo i portfolio referen¢nich
praci, podalo celkem 15 tym, z nichz
porota vybrala Sest soutézicich. Ti pted-
lozili v prosinci 2020 své navrhy do
1. faze soutéze. Z téchto navrhl porota
vybrala tfi, které postoupily do 2. faze
soutéze. Pro tyto tii navrhy porota for-
mulovala doporuceni k jejich dopra-
covani, ale i otazky, na které chtéla ve
2. kole znat odpovédi. Nad hodnoce-
nim tfi navrhii odevzdanych ve 2. kole
soutéze se porota sesla 20. a 21. kvétna.
Po dvoudennim jednani dospéla k jed-
nohlasnému rozhodnuti o rozdéleni 1.,
2. a 3. ceny. Druhou cenu ziskal navrh,
jehoz autory jsou ateliéry 4ct, s. r. 0.,
a CIVITAS, Inc., a tfeti cenu navrh ate-
liéru Rehwaldt Landscape Architects.

PKU bude v nejblizsi dobé jednat s vi-
tézem soutéZe o zpracovani navazuji-
cich projektl a studii. Zasadni bude
dopracovani soutézniho navrhu do kon-
cep¢ni studie, ktera nastavi ramec pro
dalsi rozvoj celého izemi. Studie bude
tvofena spolecné se zapojenim zastup-
cl okolnich mést a obci i vefejnosti.
PKU a vitéz soutée budou dale jednat
i 0 zpracovani design manualu tzemi
a ptiprave projektové dokumentace pro
vybrané architektonické intervence.

Uzemi kolem dne$niho jezera Mila-
da, které lezi na pomezi Krusnych hor
a Ceského stiedohoti mezi mésty Usti
nad Labem a Teplicemi, si v minulosti
proslo pfekotnymi zménami. V poloviné
minulého stoleti pivodné irodna, inten-
zivn¢ osidlena zemé&d€lska krajina s ta-
dou hlubinnych dold z velké ¢asti zanik-
la zaloZenim rozsahlého hnédouhelného
povrchového lomu. Zrusena byla fada
vesnic, zptetrhany byly krajinné vazby,
ale 1 vztah lidi k mistu, kde Zili. Na kon-
ci stoleti byla tézba ukoncena a nastalo
obdobi rekultivace. Jejim vysledkem je
jezero o ploSe téméf 250 ha a navazujici
nova krajina o rozloze 870 ha. Dnes je
rekultivované iizemi navraceno zpét kra-
jing i lidem, budovany jsou nové vazby.

Palivovy kombinat Usti, statni podnik,
je pravnim pokracovatelem tézebnich
organizaci, které se zabyvaly téZzbou
energetickych surovin v celé Ceské re-
publice. V roce 1991 bylo rozhodnuto
o zastaveni t&zebni ¢innosti PKU a za-
Calo se pracovat na revitalizaci uzemi
zasazenych tézbou. V soucasnosti rea-
lizuje statni podnik formou sanace a re-
kultivace likvidaci nasledkti hornické
¢innosti v oblasti téZebniho primyslu
a podili se na komplexni revitalizaci
a resocializaci krajiny dotcené téZebni
¢innosti. PKU je spraveem tzemi jeze-
ra Milada, jehoZ rekultivaci realizuje.

ONplan je planovaci kancelaf, ktera po-
skytuje komplexni feseni a sluzby v ob-
lasti revitalizace a rozvoje mést a stra-
tegického planovani. Organizovala fadu
urbanistickych a krajinafskych soutézi,
jako je mezinarodni urbanisticka soutéz
Florenc 21, nebo mezinarodni krajinai-
sko-architektonicka soutéz Lety u Pis-
ku, pamatnik romského holokaustu.

Podrobné informace o soutéZi a sou-
tézni navrhy jsou k dispozici na:
www.vizemilada.cz.

[www.onplanlab.com; 30. 6. 2021]

Vidern postavi tisic obecnich byti
ve drevostavbach

Viden, svétovy vzor bytové politiky,
chce do roku 2025 postavit ¢i zacit
pripravu tisicovky bytovych jednotek
v dfevostavbach a hybridnich konstruk-
cich. Radnice slibuje tradi¢ni kvalitu
obecniho bydleni a navic zvySeny di-
raz na ekologii, klimatickou resilienci
a blizkost pfirody.

Prvnich 155 bytt vznikne na Sesti mést-
skych pozemcich ve 21. a 22. viden-
ském obvodu. Nejvétsi projekt obsahne
kolem padesati bytt, nejmensi pét. Prv-
ni developerskou soutéz usporada mést-
sky institut pro rozvoj obecniho bydleni
wohnfonds_wien letos na podzim, dalsi
dvé faze planuje na roky 2022 a 2023.

,, Viden dnes stoji pred tilohou, aby na-
sla nejlepsi mozné odpovédi na vyzvy
jako zména klimatu, digitalizace a nd-
riist poctu obyvatel, © okomentoval pro-
jekt Prvniho videnského programu by-
tové vystavby starosta mésta Michael
Ludwig. ,,S ohledem na Zivotni prostie-
di, ekologicky, blizky prirode, a presto
urbanni. To jsou vSechno prvky, kterymi
se program vyznacuje. Jako vysledek
vzniknou na kraji mésta malé, dvou az
Ctyrpatrové budovy ze dieva a hybridni
drevostavby, “ doplnila videniska radni
pro bytovou vystavbu Kathrin Gaal.

Nové dievostavby maji splnit dosa-
vadni kritéria GspéSnych konvencnich
videniskych bytovych projekti a zajis-
tit tedy dostateCnou kvalitu, komfort
a vhodnost pro kazdodenni pouziti.
Nové se vsak piidava maximalni ak-
cent na ekologii a odolnost proti zmé-
nam klimatu. Konkrétné to znamena,
ze novostavby i jejich okoli budou vy-
uzivat obnovitelné zdroje energie a na-
bizet zelené stfechy a fasady, zasting-
ni i dostate¢né proudéni vzduchu. Od
téchto prvki si Viden slibuje zlepsSeni
mistniho mikroklima i odolnost vuéi
letnim tepelnym ostroviim. ZkuSenos-
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ti z vystavby chce Viden do budoucna
aplikovat i na dalsi bytové projekty.

Dievo vnima hlavni mésto Rakouska
jako dostupnou domaci pfirodni surovi-
nu, kterd nahrazuje energeticky intenziv-
ni stavebni materialy a nabizi rychlejsi
a mén¢ hlucnou vystavbu, dobré izolac-
ni vlastnosti a v neposledni fad¢ vhodné
vnitini klima v budovach. Material chce
Viden odebirat z udrziteln€ péstovanych
lest s odpovidajici certifikaci.

Uz od planovaci faze chce Viden véno-
vat zvySenou pozornost pocitatovym
simulacim, které maji vedle efektivity
ozelenovacich a zastifiujicich opatieni
zlepsSit i samotny proces stavby a snizit
surovinovou naroc¢nost.

Stavba tisicovky bytd v dfevostavbach
by podle radnice méla byt uvedena do
pohybu do konce stavajiciho voleb-
niho obdobi, tedy do podzimu 2025.
Spole¢nym prvkem minimalné v prv-
ni etapé bude i blizkost piirody. Sest
vybranych lokalit se lisi velikosti od
priblizné jednoho po devét tisic met-
ru ¢tverecnich plochy, novostavby na
vSech mistech by ale v porovnani se
stavajici zastavbou nemély nijak vy-
¢nivat, dopliiuje Viden.

Dalsi ekologicky vystavéné méstské
byty vyrostou v nasledujicich letech
i v centralnéjsich castech Vidné, na-
priklad ve tfetim obvodu vznikne udr-
zitelné bydleni pro Etyfi tisice obyva-
tel mésta.

[StavbaWEB, 27. 7. 2021]

Uspéch studentia CVUT
v soutéZi Saint-Gobain

Obrovsky uspéch si piipsali do své-
ho portfolia studenti Fakulty staveb-
ni CVUT v Praze Kristyna Klisovéa
a Jifi Petrzelka, ktefi v mezinarodnim
kole studentské architektonické soute-
ze Multi-Komfortni dim Saint-Gobain
ziskali jednu z péti hlavnich cen. Pro-
sadili se tak nejen v domaci konkurenci
jako vitézove ceského kola, ale i v me-
zinarodnim finale, do néhoz postoupilo
58 nejlepsich tymt z celého svéta. Stu-
denti obdrzeli mimofadné cennou ,,stu-

dentskou cenu® udélenou na zakladé
demokratického hlasovani osmapade-
sati globalné nejlepsich studentskych
tymu, které se vétSinove shodly na kva-
lit€ jejich prace.

Ukolem letogniho 16. roéniku bylo pie-
menit realnou industrialni zéonu v Saint-
-Denis ve Francii a navrhnout revitali-
zaci této oblasti, aby nové navrzena
lokalita méla obytnou, vzdélavaci i re-
kreaéni funkei a soucasné respektovala
historii daného mista. Vitézové narod-
nich kol m¢li své prace pivodné pied-
stavit pfimo v Pafizi, vzhledem k pan-
demii vSak nakonec finale probihalo
formou videoprezentaci, které studenti
natoCili v angli¢tiné.

Navrh Kristyny Klisové a Jitiho Pe-
trzelky ktefi oba na Fakulté stavebni
CVUT studuji program Architektura
a stavitelstvi, si vzal za zaklad kom-
plexni piistup k celé problematice — od
analytické Casti az po finalni architek-

tonické a konstrukéni feSeni budov
a Sel cestou celkové udrzitelnosti.

., Pomohlo nam pritom, Ze jsme se moh-
li s Kristynou pri pripravé projektu do
Parize podivat. Predtim jsme totiz méli
k dispozici jen street mapy a katastry,
na jejichz zaklade jsme si sice udélali
3D model, ale az na misté jsme mohli
posoudit realnou situaci, “ ika Jiti Pe-
trzelka. ,, Diky navstéveé pozemku jsme
se mohli ujistit, Zze nami navrzeny kon-
cept dava smysl pro danou lokalitu.
Také jsme se presvedcili, Ze témér Sesti-
metrovy vyskovy rozdil na pozemku
neni mozné zanedbat, nybrz lze vyuzit
k podpore naseho konceptu, napriklad
podzemnich garazi nebo komercnich
prostor otevienych pres dvé podlazi
spojujict dve vyskové urovne, “ dopliu-
je Kristyna Kldsova.

Oba studenti jsou ze stejného ateliéru
Katedry architektury na Fakulté sta-
vebni CVUT, na projektu pracovali pod
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vedenim tymu architektti Josefa Smoly,
Ladislava Kalivody, AleSe Brotanka,
Martina Starka a Jiftho Tencara. ,,Je
obdivuhodné, co Jirka s Kristynou do-
kazali, protoze téma revitalizace osmi-
hektarového pozemku brownfieldu v lo-
kalité St. Denis v Parizi bylo mimorad-
né narocné. Vyzadovalo nejen tvirci
pristup, ale i velkou miru respektu k lo-
kalite, jeji historii a tradici, komen-
tuje ziskani jedné z péti hlavnich cen
Josef Smola.

,,Jsme jako fakulta na uspéch Kristyny
Klisové a Jiriho Petrzelky velmi hrdi.
Ukazuje v celosvétovéem kontextu jak
Jejich schopnosti, tak unikatnost vyuky
na fakulté. O vyjimecnosti jejich pro-
Jjektu a odvedené praci pritom vypovi-
da i skutecnost, ze studenti s nim zvi-
tézili i v mezindrodnim kole SVOC,*
uvadi Karel Kabele, prodékan pro roz-
voj a vngjsi vztahy Fakulty stavebni
CVUT v Praze.

Kristyna Kltisova s Jitim Petrzelkou se
rozhodli zasadit momentalné odfiznuté
a mrtvé izemi do sit€¢ méstskych parkt
v Pafizi a zpfistupnit oblast pifeménou
brownfieldi v méstskou zastavbu. Do
navrhu zahrnuli i nové dopravni a pesi
spojeni a také zelené mosty pies feku
a zeleznici. Kompozici tvoii promise-
ni funkéni naplné prostor, komunitni
a komer¢ni prostory v pfizemi, varia-
biln¢ uzitna vetejna prostranstvi a kul-
turni stavby s celodennim vyuzitim.
Vznikl tak bohaty a bezpeény mést-
sky prostor, plny zivych prahledd se
zacilenim na spoleCenskou interakci
obyvatel. Studenti pfitom brali v potaz
i uhlikovou stopu — rozhodli se vyu-
zit materialy na bazi dfeva jako hlav-
ni konstrukéni material a cilené pouzit
pfirodni a recyklované materialy od
mistnich firem a dodavateli. Betonové
konstrukce byly navrZeny pouze v prv-
nim nadzemnim podlazi a komunikac-
nich jadrech jako odkaz na historickou
tradici mista a k zajisténi pozarni bez-
pecnosti staveb. Diky mirnéjsi pozarni
normé ve Francii jsou podlazni objekty
navrzeny z ptiznanych CLT panelti. Te-
pelného komfortu a kvalitniho vnitini
prostiedi se dosahlo kvalitnimi tepel-
n¢ izola¢nimi vlastnostmi obalky bu-
dov a fesenim vSech klicovych detailt.
Vytapéni a ohtev vody zajistuji obno-
vitelné zdroje energie a diky recykla-

ci Sedé vody je docileno 40% tuspory
pitné vody z vodovodniho fadu. Dest’o-
va voda je akumulovéna ve vefejnych
vodnich prvcich nebo na zelenych stie-
chach a slouzi k ochlazeni a zlepsSeni
mikroklimatu v celé oblasti. Vyprodu-
kovana elektrickd energie je vyuzita
pfimo v budovach, nebo akumulovana
v bateriovém ulozisti. Energie je sdile-
na pomoci smart grid sité mezi objekty
s rozdilnou denni $pickou. Vysledkem
celého navrhu jsou budovy v pasivnim
standardu a moznou sobéstacnosti.

Studentska soutéz Multi-Komfortni diim
je dvoukolova mezinarodni soutéz pota-
dana spolecnosti Saint-Gobain od roku
2004. Ugastnit se ji mohou v&ichni stu-
denti vysokych skol ve vSech stupnich
studia. UrCena je jednotlivetim, piipad-
né tymim dvou studenttl.

[StavbaWEB, 23. 6. 2021]

Vytiskni a bydli

Védci z Ceského vysokého udeni tech-
nického v Praze a Technické univerzity
v Liberci dnes v prazském Kloknerové
tistavu CVUT predstavili funkéni zaii-
zeni pro 3D tisk z cementovych smési.
Liberecka univerzita dodala do projektu
tiskovou hlavu a testovaci tiskové zaii-
zeni. Vyviji také robotické rameno, kte-
ré ponese dalsi generace tiskovych hlav.
Specialisté z laboratofe betonu Klokne-
rova Ustavu pracuji na vyvoji cemento-
vych kompoziti idealnich pro tisk a po-
skytuji cennou zpétnou vazbu pro upravy
3D tiskarny — testbedu a tiskové hlavy.

Technicka univerzita v Liberci (TUL)
je garantem projektu 3D STAR, kte-
ry si klade za cil vyvinout robotické
rameno, které bude mozné jednoduse
dopravit na stavbu a vytisknout s nim
i n¢kolikapatrové budovy pfimo na
misté. ,, Navrhujeme mobilni robotické
zarizeni Printing Mantis, které se pre-
mistuje po stavenisti a postupné zvlad-
ne tisknout jak svisleé, tak vodorovné
konstrukce, © tika Jiti Suchomel z Fa-
kulty umeéni a architektury TUL, du-
chovni otec projektu 3D STAR, na kte-
ry univerzita ziskala dotaci z OP VVV.

Testovaci zafizeni s mobilni tiskovou
hlavou uz na TUL vyvinuli a dalsi ¢ast
jejiho tymu vypracovala model robo-
tického ramene, které dokaze opsat
libovolnou kiivku a mé& do budoucna
tiskovou hlavu nést. Mezifakultni tym
TUL spojil v projektu své sily s praz-
skym CVUT, konkrétné Kloknerovym
ustavem, jehoZ pracovnici jsou speci-
alisté z oblasti materialového inzenyr-
stvi a v tomto projektu cili na beton
a cementové smési. Cely testbed byl
do Kloknerova tustavu pievezen, slo-
Zen a zprovoznén.

., Nasim ukolem bylo vyvinout a dale op-
timalizovat cementové smési pro toto
konkrétni tiskové zarizeni tak, abychom
z procesu tisku do budoucna vyloucili
dalsi zasahy cloveka. Slozky je potreba
spravné vybrat, namichat, udrzet béhem
tisku optimalni konzistenci cementového
kompozitu a nastavit také vhodnou rych-
lost tisku v zavislosti na aktualnich poza-
davcich pro konkrétni tistenou konstruk-
ci, “ #ika David Citek, vedouci laboratote
betonu Odd¢leni experimentalnich a mé-
ficich metod Kloknerova tistavu CVUT
v Praze, a dodava: ,, Mame jiz zkuSenosti
s 3D tiskem a mdame velmi slusnou ma-
terialovou a technickou zakladnu. Z pri-
kladii ze svéta vime, ze vhodny pozadova-
ny cementovy kompozit existuje, ted' byl
nas ukol tento material vyvinout a apli-
kovat.” Vyvoj smési trval postupné asi
dva roky. Doladéni optimalni smési od-
haduje Citek je$té na nékolik mésict.

Prvni experimenty uz maji uspésné za
sebou, testbed nyni tiskne z cemento-
vého kompozitu o zrnitosti do 1 mm
s ptidavkem plastifikatoru a dal$ich mo-
difikacnich pftisad. ,, V tiskové hlavé je
pri nékterych aplikacich nutné pridavat
do smési urychlovace tuhnuti, zajistuji-
cl okamzitou stabilitu pri tisku slozitej-
Sich prvkii, “ popisuje dale David Citek.
Kromé samotného kompozitu podrobuji
odbornici z Kloknerova ustavu vytisk-
nuté vzorky testovani z hlediska maxi-
malnich zatizeni, materidlovych para-
metr ale i trvanlivosti. Cely michaci
a tiskovy systém dokaze kontinualné
vytisknout betonovy objekt o ptidorys-
né velikosti 3x1,5 m a vysky do asi 1 m.

.S kolegy z Kloknerova ustavu zkousime
navrhovat i betony s primési kovovych
nebo polypropylenovych vidken jako
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rozptylenou vyztuz pro zlepSeni mecha-
nickych vlastnosti smési,” tika Vladi-
slav Bures z Katedry nosnych konstruk-
ci Fakulty uméni a architektury TUL.

Projekt 3D Star byl zahajen v roce 2018
a kon¢i v roce 2022 a jeho poskytova-
telem je MSMT. V ramci vyzvy pied-
aplika¢niho vyzkumu, na ktery TUL
ziskala dotaci ptes 72,5 miliond korun,
maji védci ovéfit hlavni principy fun-
govani robotického ramene a jeho sou-
casti a vytvorit funkéni modely casti
robota, v tomto piipadé tiskové hlavy,
a poridit a ovéfit maji i vzorky tisté-
nych stavebnich konstrukei.

., Pro dokonceni skutecného zarizeni
pro tisk budov budou potreba dalsi
prostredky. Ocekdavame ndvaznost na
operacni program Podnikani a inova-
ce pro konkurenceschopnost. Pro po-
kracovani dobre nastartovaného vy-
voje je nezbytné nalezeni ekonomicky
silného priumyslového partnera, ktery
vidi v této technologii budoucnost,*
uzavira Petr Zeleny z Fakulty strojni
TUL, hlavni garant projektu.

Vice informaci o projektu najdete na:
www.3dstar.tul.cz.

[StavbaWEB, 29. 6. 2021]

Den architektury
a Film a architektura

Vazeni ptiznivci architektury a KRUHu,
radi bychom vas pozvali na festivaly
Den architektury a Film a architektu-
ra, které se budou konat na zacatku fijna
2021, a také na pokracovani celoro¢niho
cyklu prednasek DIALOGY. V tomto
roce se pojedenacté zapojime do oslav
Mezinarodniho dne architektury. Letos
se festival Den architektury uskutecni
od patku 1. 10. do ¢tvrtka 7. 10. a mu-
zete se opét teéSit na bohaty a zdarma
pfistupny program nékolika set akci po
celé republice i na Slovensku. Cekaji
nas vypravy za architekturou znamou
i neznamou, pésky, na kole, vlakem ¢i
lodi, a to vzdy s odbornym vykladem.

Hlavnim tématem nadchazejiciho rocni-
ku Dne architektury jsou cesty a spoj-
nice, kterymi jsou mésta, obce ¢i krajina

protkany. Festival se zaméfi na Zeleznic-
ni traté, tramvajové linky, trasy metra,
mosty a lavky i na regulaci automobi-
lové dopravy a samoziejmé i souvise-
jici stavby, jakymi jsou nadrazi ¢i jiné
stavby pro dopravu. Festival rovnéz pii-
pomene napfi¢ celou republikou zakla-
datele moderni architektury u nas — ar-
chitekta Jana Kotéru, od jehoz narozeni
letos uplyne 150 let, nebo architekta An-
tonina Bal$anka. V Praze se miizete t&sit
na desitky objektli otevienych v ramci
programu Hurd dovniti ¢i na rodinné
workshopy o architektufe.

Programu bude prubézné aktualizovan
na: www.denarchitektury.cz.

Paralelné se Dnem architektury probiha
iletos festival Film a architektura, kte-
ry ve dnech 30. 9. — 4. 10. v Praze a dal-
$ich méstech po celé CR a na Slovensku
predstavi vybér téch nejzajimavéjsich
filmi z Ceské i zahrani¢ni produkce,
a to pfevazn¢ premiér. Jubilejni 10. roc-
nik s ndzvem SPOJENI poukaze na da-
lezitou roli architektury pii propojovani
lidi, mist a kultur. Festival v prazském
kiné¢ Svétozor zahaji netradi¢ni snimek
Spaceship Earth popisujici futuristicky
ptib¢h simulace zivota v kosmické ko-
lonii. Divaci si mohou vybirat z vice
nez desitky snimki vénujicich se napf.
unikatnim sakralnim stavbam architek-
ta Maria Botty, origindlnim tane¢nim
performancim v zajimavych lokalitach
Portugalska ¢i vlivu architektury na po-
litické déni v Némecku.

Na podzim budeme také pokracovat
v letosnim cyklu prednasek DIALO-
GY, kam zveme nejzajimavéjsi hos-
ty, ktefi v Kruhu za poslednich dvacet
let vystoupili, aby pfed nase publikum
ptedstoupili znovu a rozsifili svou pre-
zentaci o jiné pro né inspirujici osob-
nosti. Muzete se t&8it na prednaskové
vecery napiiklad s nizozemskym archi-
tektem Kamielem Klaasem ze studia
NL architects, mad’arsko-§vycarskym
architektem a teoretikem architektury
Akosem Moravanszkym, se §vycarskym
architektem Andreem Deplazesem nebo
s nizozemskou architektkou ze studia
Dok Architecten Liesbeth van der Pol
a s dal$imi. Prvni podzimni pfednaska
se uskuteéni ve ¢tvrtek 7. fijna od 19.30
v kin¢ Svétozor.

Vice informaci k jednotlivym progra-
mum najdete na:
www.denarchitektury.cz
www.filmarchitektura.cz
www.kruh.info

[spolek KRUH, StavbaWEB, 13. 7. 2021]

Qe

14. mezinarodni konference s pod-
titulem ,,Budovy a udrZitelnost*
se uskutecni 30. listopadu 2021
on-line

Jaké jsou hlavni cile konference?

* Kombinace praktickych znalosti
a energie pro utvareni architektury
21. stoleti.

+ Citlivé pfizptsobeni budovy aktual-
nim podminkam a potfebam klimatu
a spolecnosti.

* Zvyseni povédomi o potiebé téchto
zmén v celém stavebnim sektoru.

* Budovani rostouci komunity na:
www.architects-for-future.cz, ktera po-
maha dosahovat deklarovanych cild.

1. blok prezentaci, Urbanismus a vhod-
né podminky pro spravné uvedeni
udrzZitelné architektury do provozu,
bude zaméteny na spolupraci vefej-
nych zadavatell (regiontl, mést, obci)
aarchitektti. Dale se bude probirat, jak
vyvazit principy udrzitelnosti s celko-
vou architektonickou kvalitou budov
a méstskych celkl a neaplikovat je na
ukor estetickych, uzivatelskych nebo
technickych hodnot budov.

2. blok prezentaci, Vliv architektonic-
kého navrhu, priklady dobré praxe
— Fadna realizace udrzZitelné archi-
tektury, bude zaméfen na spolupraci
architektl a projektanti a energetic-
kych specialistt. Od architektonic-
kého navrhu po projektovou doku-
mentaci a inovativni architektonicka
a urbanisticka feSeni budov a lokalit
V praxi.

[ectp.org, 19.7.2021 ]
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TISKOVE ZPRAVY

MINISTERSTVO

’g S* PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Koneé&né. Cesko ma novy stavebni
zakon pro 21. stoleti

Ceska republika se dockala nového
stavebniho zékona. Ten pfinese zrych-
leni a zefektivnéni povolovani vystav-
by. Kazdy stavebnik tak bude do roka
védét, jestli mize stavét, ¢i nikoliv.
Novy zakon rovnéz zajisti konkuren-
ceschopnost nasi zemé vuci okolnim
statim a umozni vyuzit vyjednany re-
kordni bilion korun z Evropské unie
na projekty, které vyzaduji stavebni
povoleni. Po podpisu prezidenta bude
ucinnost nabyvat postupné. PIné naby-
ti G¢innosti nastane 1. ¢ervence 2023.

,Mam opravdu uprimnou radost, Ze
poslanci pro novy stavebni zdkon zved-
li ruce. Svédci to o jejich odpovédnos-
ti, za coz jim dekuji. Znovu zduraznuji,
Ze je opravdu jedno, kterd strana zakon
predlozZila. Viechny strany, které zakon
podporily, prispély k rozvoji nasi zemé
a zvySeni konkurenceschopnosti. Novy
zdkon je cestou, jak konecné stavét byty,
coz pomiuize vyresit krizi dostupnosti byd-
leni. Jsem také rada, Ze Ceskd repub-
lika nezazije dalsi ¢tyri zbytecné roky
byrokratického pekla, “ tekla ministry-
né pro mistni rozvoj Klara Dostalova.

Novy stavebni zakon zavadi lhaty tam,
kde dnes chybi, a pfedev§im obsahu-
je mechanismy pro jejich dodrzovani,
aby stavebnik na vyfizeni zadosti jiz
necekal dlouhé roky.

,»Na tomto zakoné jsme tvrde pracova-
li a 0 jeho prosazeni jsme museli bojo-
vat, proto jsem rdda, Ze poslanci jeho
kvality dokazali ocenit. Vsichni chce-
me jednu a tu samou véc, a to je urych-
leni stavebniho vizeni. Novy stavebni
zdkon se dnes miize zdat stejné revo-
lucni jako kdysi novy obcansky zakonik
— a presné takové reseni dnesni tristni
stav vyzaduje, “ dodala Dostalova.

Bydleni pro ob¢any bez zbyteénych
prekazek

Mladé rodiny uz nebudou ¢ekat vé¢nost
na to, aby si mohly vystavét své domy.
Zakladni lhitou pro rozhodnuti sta-
vebniho ufadu je v piipadé rodinného
domu 30 dni, pfi¢emz tuto lhitu muze
v oduvodnénych pfipadech stavebni
ufad prodlouzit o dal$ich 30 az 60 dni.
V ramci zrychleného fizeni v piipa-
dech, kde nejsou Zadné rozpory, bude
mozné vydat stavebni povoleni jiz jako
prvni tikon v fizeni, tj. uz za 30 dni.

Dodrzovani lhit ze strany Gfadi zajisti
fikce souhlasu, ktera stanovi, ze pokud
se dotCeny organ nevyjadii, bude to
pokladano za bezvyhradny souhlas. Ta
bude platit i pro organy, které nebudou
integrovany pod stavebni ufad.

Zakon pocita s prechodem stavebnich
ufadt pod stat. Vznikne tak Cisté statni
stavebni sprava. Obc¢an diky ni dosta-
ne profesionalni a rychlou sluzbu od
ufednika, ktery bude zastupitelny, tak-
7e uz se nestane, Ze by nasel na dvetich
ceduli: ,, Pro nemoc zavieno. * Dnes je
totiz 16 procent stavebnich tfadd jed-
nohlavych. Nova statni stavebni sprava
umozni sdileni Gfednikt, coz pfispéje
k dodrzovani lhut. Diky digitalizaci
nebudou muset Gfednici cestovat, na-
opak ze svého ufadu budou schopni fe-
§it zadosti na dalku. Utednici navic jiz
nebudou ovliviiovani politickym vede-
nim obci, jak je tomu dnes. Budou roz-
hodovat nezavisle a bez strachu o svou
kariéru nebo odmény a obc¢an se jiz ne-
bude muset bat hadek se starostou.

, V neposledni radé stavebni 7izeni
urychli digitalizace, ktera zjednodusi ko-
munikaci nejen mezi stavebnikem a ura-
dem, ale i mezi dotcenymi organy. Lidé
tak budou moci vyrizovat stavebni po-
voleni klidné doma z gauce v obyvaku,
dodala Dostalova.

Piedvidatelné stavebni Fizeni zajisti
opétovny priliv investic

Dalnice se v Cesku v priméru povoluje
13 let, bytovy dim v Praze pét. Zdlou-
havé povolovaci fizeni odrazuje inves-
tory, ktefi radsi zainvestuji v zahranici,
kde vi, kdy se jejich projekt rozjede.
Stavebnici budou do 345 dnu védét,

zda mohou stavét, ¢i nikoliv. A to
véetné odvolani a prezkumu. U zamé-
rQ, pro které je tfeba posouzeni vlivu
na Zivotni prostredi, pijde o 375 dnu.
Toto jsou ovsem maximalni, nepiekro-
¢itelné lhity. V praxi bude povolovani
mnohem kratsi. Tyto maximalni lhity
plati naptiklad pii komplikovaném do-
rucovani do ciziny nebo tam, kde pro-
biha dédické fizeni. Takové lhity sta-
novil vécny zamér zakona, a ty drzime.

Vyuzijeme rekordni dotace z EU

Vladé se podafilo vyjednat rekord-
ni objem dotaci z Evropské unie. Na
programové obdobi 2021-2027 je pfi-
praven téméf bilion korun. Velka cast
téchto prostiedkti bude vyuzita pravé
na stavebni projekty, jakymi jsou stav-
by silnic, obchvati, zeleznic nebo vo-
dohospodatskych projekti.

Rada velkych projektd viak nemiize
zacit bez povoleni stavebniho ufadu,
pficemz ziskani takového povoleni trva
u strategickych staveb dlouhé roky.
Bez nového stavebniho zakona by hro-
zilo, ze nam EU dotaci neproplati pra-
vé kvuli zdlouhavému povolovacimu
fizeni. S novym stavebnim zakonem,
ktery Ministerstvo pro mistni roz-
voj ptipravilo, pfijde dodrzovani lhit
a zjednoduseni celého byrokratického
procesu, coz nam v kone¢ném disled-
ku ulehéi i Cerpani z evropskych fondu.

Hlavni principy NSZ v kostce:

* Uz Zadny ping pong mezi urady
Obcan se uz nebude muset bat, ze
se proti rozhodnuti stavebniho ufa-
du nékdo odvola a tiady si jeho pfi-
pad mezi sebou budou ptehazovat
jako horky brambor. Zakon zavadi
apelacni princip, ktery stanovi, ze
odvolaci organ bude muset ve véci
rozhodnout.

* Novy institucionalni model bude
prehlednéjsi
Soucasny institucionalni model sta-
vebnich Gfadu je neptehledny a kom-
plikovany, jelikoz kromé obecnych
existuje i fada specialnich stavebnich
ufadl pro rizné druhy staveb, jaky-
mi jsou specialni, vojenské, drazni ¢i
vodopravni.
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Nova statni stavebni soustava pienasi
stavebni Gfady pfimo pod stat a vytvaii
zcela novou dvouclankovou strukturu
v Cele s Nejvyssim stavebnim ufadem
(v soucasnosti se pocita se sidlem v Os-
travé) a se Specializovanym a odvola-
cim stavebnim tfadem se sidlem v Pra-
ze, ktery bude zaroven fesit zakonem
vyhrazené stavby, jako jsou naptiklad
dalnice ¢i letisté. Zakladnim stupném
stavebni soustavy se stanou krajské sta-
vebni ufady sidlici v krajskych méstech
s izemnimi pracovisti v obcich.

V prvni fadé ministerstvo vyvine ves-
keré usili, aby vSichni ufednici vykona-
vali svou ¢innost ve stejnych budovach,
kde v soucasné dobé pracuji. Pokud
nebude uzaviena dohoda mezi statem
a uzemn¢ samospravnymi celky, teprve
poté se bude jednat o jinych vhodnych
prostorech formou pronajmu.

* Ochranafii pamatkari si udrzi vliv
V zajmu ochrany pfirody i pamatek
do nové stavebni soustavy nebudou
zcela integrovany nékteré dotcené or-
gany jako Agentura ochrany piirody
a krajiny v otazkach zvlasté chrané-
nych tizemi, nové se vsak bude vyja-
diovat jen jednim dokumentem a ne
nékolika, jak bylo bézné doposud.
Organy pamatkové péce budou inte-
grovany ¢aste¢né, a to v ochrannych
pasmech nemovité kulturni pamatky,
nemovité narodni kulturni pamatky,
pamatkové rezervace nebo pamatko-
vé zony. Ostatni procesy tykajici se
pamatek zlstanou nadale v kompe-
tenci organd statni pamatkové péce.
Do Nejvyssiho stavebniho ufadu ne-
bude integrovan Hasi¢sky zachranny
sbor. Zadny z téchto organii se viak
nevyhne pfisnému dodrzovani Ihit,
i pro né€ bude platit fikce souhlasu.

* Lepsi sluzby od tiedniki

V soucasnosti stavebni ufady na ob-
cich zaméstnavaji ptiblizné 7 000
ufednikd. Diky zjednoduseni staveb-
ni agendy a jeji digitalizaci by praci
mélo byt schopno vykonavat pouze
4 az 5 tisic zaméstnanct. Ufednici
vstoupi do sluzebniho poméru a bu-
dou navic jednotn¢ metodicky vede-
ni. Tim se zamezi chybnym ufednim
postuptim, a tudiz dojde k urychleni
procesu zadosti.

* Obcan i investor ziskaji povoleni

snadno a rychle

Dnes stavebnik obvykle potiebuje
uzemni rozhodnuti a stavebni povo-
leni, nezfidka i vyjadreni vlastnikt
dopravni a technické infrastruktury
a zavazna stanoviska a vyjadfeni
dotcenych organt.

S novym stavebnim zakonem bude po-
tiebovat pouze jedno povoleni jediného
stavebniho ufadu. Stavebni ufad bude
vyfizovat téméf vsechny dokumenty,
které si dnes zajistuje stavebnik sam.
Vse se podstatné uleh¢i pro jakéhokoliv
stavebnika — at’ uz pro obcana s plany na
rodinny dim, nebo velkého investora,
ktery se kvuli stavbam dalnic, Zeleznic,
leteckych drah, jadernych elektraren
a dalsich vyznamnych staveb bude moci
obratit na specializovany stavebni tifad.

* Misto Stosu dokumenti

elektronicka Zadost

Vsechny tkony mezi stavebnikem,
stavebnim ufadem, dotéenymi orga-
ny a vlastniky vefejné dopravni nebo
technické infrastruktury budou probi-
hat elektronicky. Zakladnim komuni-
kacnim prostiedkem bude Integracni
platforma stavebniho fizeni a Portal
stavebnika. Misto papirové zadosti
s desitkami pfiloh, potvrzeni a razitek
stavebnik nové poda zadost elektro-
nickou, kterou do systému nahraje
véetné projektové dokumentace.

[MMR, 13. 7.2021]

Politika izemniho rozvoje CR
reaguje na potieby kraji
v tizemnim plianovani

Vlada schvalila 13. cervence 2021 ak-
tualizaci ¢. 4 Politiky tizemniho rozvo-
je Ceské republiky (PUR CR) potizenou
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Diky
aktualizaci dojde napriklad ke zptesnéni
vymezeni koridort pro jednotlivé tseky
planované vysokorychlostni zeleznice
sméfované jak na sousedni staty, tak stra-
tegické tseky v ramci Ceské republiky.

,, Hlavnim diivodem pro porizeni této
aktualizace Politiky vizemniho rozvoje
Ceské republiky byla nutnost reagovat
na nové skutecnosti jak v ramci tizemné

planovaci cinnosti krajii, tak i innosti
ministerstev a jinych ustrednich sprav-
nich uradu, “ tikd naméstkyné Sekce
vystavby a vefejného investovani Mar-
cela Pavlova.

Dojde tak naptiklad ke zpfesnéni vy-
mezeni koridord pro jednotlivé useky
planované vysokorychlostni zeleznice
sméfované jak na sousedni staty, tak
strategické useky v ramci CR, rozsite-
ni mezinarodnich letist’ ¢i prodlouze-
ni vodni cesty do Ceskych Budgjovic.
I pfes zruseni ¢asti rozvojovych zamé-
ri v oblasti plynarenstvi byl vymezen
novy koridor pro rozvojovy zamér po-
silujici strategickou roli CR v mezina-
rodnim tranzitu plynu.

V tkolech pro tizemni planovani byly
stanoveny cile tykajici se mj. provéfeni
posileni vodnich zdroji v povodi horni
Moravy vodou z povodi Odry nebo fese-
ni stfetu dopravy s ochranou lazenského
mésta Luhacovic. V kapitole, ktera se
tyka specifickych oblasti, byly doplnény
dvé nové oblasti. Jedna se o specifickou
oblast Sokolovsko a dale specifickou
oblast, ve které se projevuje aktualni
problém ohrozeni uzemi suchem.

Od roku 2015 probéhly tfi mimotadné
aktualizace PUR CR z diivodu nalé-
havého vefejného zajmu, a to v letech
2019 a 2020.

Kompletni material projednavany vla-
dou je zvefejnén na internetovych stran-
kach MMR.

[MMR, 13. 7.2021]

Vlada schvalila vécny zimér
zakona o vyvlastnéni

Vlada schvalila 19. ¢ervence 2021 na-
vrh véeného zaméru zakona o vyvlast-
néni. Jeho hlavnim cilem je zrychleni
ptipravy staveb zrychlenim procesu
vyvlastnéni, a to zkracenim délky vy-
vlastiiovaciho fizeni, snizenim poctu
a délky soudnich fizeni a urychlenim
zahajovani staveb, které jsou na vy-
vlastiovacich procesech zavislé.

,,Chceme take zvysit pravni jistoty
v otdzkdach nahrady za vyvlastnéni a zvy-
Sit motivaci k uzavirani dohod o ziskant
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prav. Usilujeme o nastoleni optimalni
situace, kdy nebude mozné jednostranné
prosazovani zdajmii vyvlastnitelii repre-
zentujicich zdjem spolecnosti na ukor
viastnikii. Zaroven viak nebude viastni-
kum dovoleno, aby realizaci stavby zma-
Fili nebo neumeérné protahovali a branili
tak stavbam, které maji celospolecensky
vyznam, “ uvedla ministryné pro mistni
rozvoj Klara Dostalova.

Vécny zamér také fesi zmény a instituty,
které upravuje obcansky zakonik, napii-
klad pravo stavby jakozto vécné pravo,
protoze stavajici zakon o vyvlastnéni
tuto Upravu obcanského zakoniku jesté
nezohlednil. Vécny zamér dale fesi otaz-
ky stfetu vyvlastiiovaciho a exeku¢niho
¢i insolvencniho fizeni.

Vyvlastiiovacim ufadem bude krajsky
stavebni ufad, odvolacim organem bude
specializovany a odvolaci stavebni ifad,
coz bude zaruka kvality a rychlosti. Vlast-
ni vyvlastiiovaci fizeni bude probihat
obdobné, jen s nékterymi odli$nostmi.

Zakon zavede lhiity

Podstatou vécného zaméru zakona o vy-
vlastnéni je zrychleni procesu vyvlast-
néni. Zakon zajisti zkraceni délky vy-
vlasthovaciho fizeni cca na 90 dnt tim,
ze stanovi lhiity pro veskeré ukony vy-
vlastiovaciho ifadu i ucastnikt fizeni.
Jedna se napt. o dolozeni znaleckého
posudku vyvlastiovanym do 30 dnt
od uvédomeéni o zahajeni fizeni (dnes
lhtita neni), uvédoméni o zahajeni fi-
zeni nejméné 30 dnl pfed dnem ko-
nani Gstniho jednani (dnes lhita neni)
a stanoveni tficetidenni lhdty soudu
pro projednani zaloby proti rozhodnuti
o vyvlastnéni (dnes lhtta neni).

Véceny zamér také pocita s uplatnénim
koncentra¢ni zasady v ramci fizeni,
kdy veskeré pfipominky lze uplatnit
nejpozdeji pii Gstnim jednani (zmes-
kani lhat nelze prominout) a soubg-
hem vyvlastiiovaciho a pftipadnych
dalsich jinych vedenych fizeni (napf.
exekuéniho, insolvencniho, vetejnych
drazeb). Rizeni by b&Zela soub&ng,
coz urychli vysledny proces majetko-
pravnich pfiprav staveb.

Navrh vécného zaméru prosel standard-
nim legislativnim procesem. V ramci

meziresortniho pfipominkového fizeni
byly vypotadany veskeré doslé ptipo-
minky. Navrh vécného zdméru byl pro-
to predloZen vladé bez rozporu. Nyni
zahajime prace na paragrafovém znéni
navrhu nového zakona o vyvlastnéni.

[MMR, 19. 7. 2021]

Dokument Uzemni dimenze

v operacnich programech schvalen
vladou. Podpora regioni si
zaslouZi individualni pFistup

V cervenci schvalila vlada dokument
Uzemni dimenze v operaénich progra-
mech 2021+ (UDOP). Jde o vyznamny
nastroj regionalni politiky, ktery v sou-
ladu se Strategii regionalniho rozvoje
CR 2021+ uréuje, v jakém objemu a do
kterych konkrétnich izemi budou aloko-
vany desitky miliard korun z fonda EU.

,,Programy financované z fondu EU
vobdobi 2021-2027 zohledni odlisnos-
ti regionii, a proto nelze k jejich problé-
mum pristupovat plosné. Prostrednic-
tvim materialu bude Ministerstvo pro
mistni rozvoj usilovat o zohlednéni spe-
cifickych potieb jednotlivych regionii
v operacnich programech. Klicova je
pro nas kontinualni diskuse mezi regi-
ony a dotcenymi ministerstvy, “ shrnuje
naméstek Sekce regionalniho rozvoje
a cestovniho ruchu David Koppitz.

Vyuziti prostfedkt z evropskych fon-
di pro obdobi 2021-2027 se opira
o ustanoveni evropské legislativy pro
politiku soudrznosti. Cile a paramet-
ry pro nakladani s témito prostredky
jsou uvedeny v Dohod¢ o partnerstvi
(DoP). Vladé ma byt DoP ptedloze-
na letos v srpnu. UDOP u vybranych
specifickych cili a aktivit programt
uvadi, do jakych uzemi by mély byt
finan¢ni prostiedky prioritné sméfo-
vany, a to na zakladé Strategie regio-
nalniho rozvoje CR 2021+, pfipadné
dalsich statistickych dat.

UDOP vznikl na zikladé dohody o uplat-
néni uzemni dimenze mezi Uzemni-
mi partnery (napf. Asociace krajii CR,
Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mist-
nich samosprav CR), ministerstvy spra-
vujicimi programy financované z fonda

EU a Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Dokument byl mj. diskutovan s Gizem-
nimi partnery na ¢ervnové Narodni sta-
1¢é konferenci.

Specifickou pozornost vénuje UDOP né-
strojim podpory regionalniho rozvoje,
mezi né patii mj. Integrované teritorialni
investice (ITI), Komunitné vedeny mist-
ni rozvoj (CLLD) a Regionalni akéni
plany (RAP), u nichz uvadi jejich mini-
malni alokaci v pfislusnych programech.

Ministerstvo pro mistni rozvoj planuje
jednak monitoring naplitovani UDOP,
ale také piipravuje pro izemni partnery
a Sirokou vefejnost informace o vysled-
ném prostorovém rozloZzeni projektd
v Gizemi ukdzané predevsim v prehled-
nych mapach.

Vice informaci naleznete na:
www.uzemnidimenze.cz.

[MMR, 26. 7. 2021]

Témér 80 mil. korun pro obce
na demolice budov a studie
vyuZiti brownfielda

Ministerstvo pro mistni rozvoj letos
podruhé podpofii obce ve snaze odstra-
nit zchatralé a nebezpeéné objekty na
jejich tizemi. Vyhlasilo vyzvu, ve kte-
ré mohou obce zadat o dotaci na de-
molice budov v socialn¢ vyloucenych
lokalitach. V programu je pfipraveno
69 milioni korun. Podpora sméfuje
i na vypracovani studii a analyz moz-
nosti vyuziti brownfielda.

,,Obce v Ceské republice se stile po-
tykaji s nedostatkem penéz na odstra-
néni zchatralych budov, které ohroZuji
okoli, jsou lidem nebezpecné a snizuji
atraktivitu obce. Jiz tretim rokem po-
mahame také s tvorbou studii, které
Jjsou nasledné zakladem pro revitaliza-
ci brownfieldu, “ uvedla ministryné pro
mistni rozvoj Klara Dostalova.

Program Demolice budov v socialné vy-
loucenych lokalitich Ministerstva pro
mistni rozvoj ma za cil podpofit demo-
lice budov dfive vyuzivanych k bydleni,
ubytovani ¢i rekreaci v obcich s rizi-
kem vzniku socialn¢ vyloucené lokality
a pripravit tak dané izemi, aby jej bylo
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mozné znovu vyuzit v dalS$im rozvoji
obce a zamezit tim vzniku oblasti se so-
cialni segregaci. Dotace je poskytovana
az do vyse 70 % uznatelnych nakladu.
Z4dat mohou obce i kraje. Objekt musi
byt ve vyhradnim vlastnictvi zadatele.

Dotace také na vypracovani studii
vyuZziti brownfieldu

MMR zarovenn podporuje prostiednic-
tvim programu Tvorba studii a analyz
moznosti vyuziti vybranych brownfiel-
di obce a kraje ve vypracovani podkla-
di pro revitalizaci izemi u obzvlasté
slozitych nebo rozsahlych brownfieldi.
Dotace je poskytovana az do vyse 85 %
uznatelnych nakladt. Ptipraveno je pro
zadatele 8 mil. K¢.

U obou programu 1ze podavat zadosti az
do 10. zafi 2021 (do 12 h). Vice infor-
maci o programu Tvorba studii a analyz
moznosti vyuziti vybranych brownfiel-
di a postup podani zadosti naleznete na
strankach MMR.

[MMR, 26. 7. 2021]

EU schvalila legislativni balicek
klicovy pro programové obdobi
2021-2027

Evropska unie schvalila v ¢ervnu 2021
sadu dokumentti, které jsou zasadni
pro chod nového programového obdobi
2021-2027. Jedna se mimo jiné o naiize-
ni o spole¢nych ustanovenich (tzv. obec-
né naiizenti), které nastavuje pravidla pro
evropské fondy z rodiny politiky soudrz-
nosti, z nichz budou Cerpat ceské narodni
programy. Soucasti balicku jsou i speci-
ficka nafizeni pro jednotlivé fondy. Jed-
na se tak o dalsi krok nutny k rozbéhnuti
nové unijni sedmiletky.

., Programové obdobi 2021-2027 zna-
mend pro Ceskou republiku velkou vy-
zvu i velké moznosti. Musime se vyrov-
nat s dopady pandemie, ale i s ménicimi
se prioritami Evropské unie, jako je
vetsi duraz na boj s klimatickou zme-
nou a digitalizaci. Chceme investovat
a povzbudit ekonomiku. Béhem vice nez
tiiletého vyjednavani se podarilo pro-
sadit nékteré z priorit Ceské republiky
— vy$§i miru spolufinancovani — v nékte-
rych pripadech az na 85 %, flexibilnéj-

vevr

moznost presunu prostiedkii mezi jed-
notlivymi fondy, “ uvedla ministryné pro
mistni rozvoj Klara Dostalova.

Na zacatku biezna schvalila vlada alo-
kace jednotlivych programt nového
obdobi. Vstup nové legislativy v plat-
nost umozni CR v pribéhu léta dokon-
it jejich pripravu a zahajit formalni
schvalovani programi ze strany Ev-
ropské komise. V srpnu pak ministryné
pro mistni rozvoj planuje predlozit vla-
deé ke schvaleni Dohodu o partnerstvi.

Prvni vyzvy spadajici pod nové progra-
mové obdobi 2021-2027 by mohly byt
v nékterych programech vyhlaseny na
konci tohoto roku; vétsina vyzev by se
pak zacala vyhlaSovat v prvni poloviné
roku 2022.

Dokumenty jsou zvefejnény v Gfednim
véstniku EU.

[MMR, 30. 6. 2021]

MMR bude se Svazem mést

a obci CR spoleéné komunikovat
tuzemni pracovisté krajskych
stavebnich ui‘adu podle nového
stavebniho zikona

Dne 23. srpna probéhlo na Minister-
stvu pro mistni rozvoj setkani minist-
ryné€ pro mistni rozvoj Klary Dostalo-
vé a jejich naméstkli s vedenim Svazu
mést a obci CR, a to s pfedsedou Fran-
tiSkem Luklem a mistopfedsedy Mi-
roslavem Zbankem a Pavlem Draho-
vzalem. Hlavnimi tématy jednani byl
dalsi postup ve véci stavebniho zako-
na po jeho schvaleni, Narodni plan ob-
novy, budouci programové obdobi pro
Cerpani fondt EU a dalsi témata.

,,Svaz mést a obci je klicovym partnerem
Ministerstva pro mistni rozvoj, s nimz
budeme nyni intenzivné spolupracovat
kvitli zavadeni zmeén po schvaleni nove-
ho stavebniho zdkona. Ten bude naby-
vat ucinnosti postupne, plné ucinnosti
nabyde 1. ¢ervence 2023, " komentova-
la setkani ministryné Klara Dostalova.
V souvislosti se schvalenim nového sta-
vebniho zékona se na jednani fesil pre-
sun ufednikd, pronajem prostor nebo
nové rozmisténi stavebnich uradu.

., Zakon byl schvalen, a tak je ted nutné
se divat dopredu a zacit podnikat potreb-
né kroky, aby prechod uredniki i ostatni
kroky, které souvisi s nabyvanim ucin-
nosti nového stavebniho zdkona, pro-
behly co nejlépe. Deklarovali jsme pani
ministryni nasi pripravenost se na pro-
cesu podilet a pomizeme ministerstvu
Jjednotlivé kroky komunikovat mezi nase
primatory a starosty,” uvedl predseda
SMO CR Frantisek Lukl. Diskuse se do-
tkla 1 izemniho planovani v samostatné
pusobnosti. Ob¢ strany si vzajemné po-
tvrdily, ze bude i nadale fungovat pra-
covni skupina pro budoucnost izemniho
planovani 2030 a spole¢né s partnery se
pokusi najit zptisob, jak legislativné Cis-
t€ upravit pofizovani uzemné planovaci
dokumentace v samostatné pusobnos-
ti a vyfesit financovani izemnich pland
v samostatné piisobnosti.

Dalsim dalezitym tématem bylo nové
programové obdobi pro erpani evrop-
skych fondd 2027+, kdy ministerstvo
deklarovalo pfipravenost predlozit novy
programovy dokument Integrovaného re-
gionalniho opera¢niho programu 2027+
do konce zaii 2021 vlade ke schvaleni.

Poslednim velkym tématem byl Narod-
ni plan obnovy. ,,Shodli jsme se s kole-
gy ze Svazu, ze Narodni plan obnovy je
pro investice mest a obci velka Sance.
Pripomnéla jsem predstaviteliim mést
a obci, ze financni prostredky, které
planujeme prostiednictvim nasich kom-
ponent v NPO vyuzit ve prospéch krajii,
mést a obci, dosahuji vice nez 6 mld. ko-
run a je nutné, aby byly projekty zaza-
vazkovany do roku 2023, coz z pohledu
projektove pripravy neni mnoho casu, “
fekla ministryné Klara Dostalova. Obé
strany se také shodly na potiebnosti
spravného nastaveni jednotlivych kom-
ponent Narodniho planu obnovy, které
smétuji do uzemi k obcim a méstim.

.. Jsme si vedomi toho, ze projekty musi
byt dobre pripravené a musi odpovidat
vyjednanym podminkam, aby se prostied-
ky z NPO cerpaly co nejlépe, proto jsem
rad, ze jsem za SMO CR mohl pani mi-
nistryni dnes sdélit, Ze pripravenost meést
a obci je v diskutovanych oblastech vy-
soka, “ uzavira ptedseda Frantisek Lukl.

[MMR, 23. 8.2021]
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23. CELOSTATNI KONFERENCE -
O UZEMNIM PLANOVANIi A STAVEBNIM RADU

Téma:
NOVY STAVEBNIi ZAKON, STANDARDIZACE A DIGITALIZACE

ORGANIZACNi POKYNY

Misto konani: Hotel Cernigov, Riegrovo namésti 1494, Hradec Kralové
Termin: 30. zafi a 1. Fijna 2021

Forma konani:  Konference se uskute¢ni prezen¢ni formou a on-line formou.
Doprava: Ugastnici se dopravuiji individualng.

Stravovani: V priibéhu jednani bude zajistén obéd a obcerstveni.
Ubytovani: Ubytovani si u€astnici zajist'uji a hradi sami.

Konference se bude konat za dodrzeni platnych epidemiologickych opatreni.
Kapacita mist konferenénich sali v hotelu Cernigov je omezena.
Zavaznou prihlasku a vice informaci naleznete na webové strance www.uur.cz.

Zavazné prihlasky zasilejte na adresu:

Ustav tizemniho rozvoje — Silvie Jurankova, tel. +420 542 423 106, Jakubské nam. 3, 602 00 Brno.
E-mail: jurankova@uur.cz.

Termin pro zaslani zavaznych pfihlaSek: 20. zari 2021

Uéastnicky poplatek a uhrada:
Statni sprava a samosprava — prezenc¢ni U¢ast: 1 500 Ké

Ostatni — prezen¢ni ucast: 2000 Ké

On-line Ucast: 1000 K¢é

Splatnost: do 22. zari 2021

Uget: 19-27321621/0710 u CNB Brno, variabilni symbol 202109

PFi neucasti na konferenci se vlozné nevraci, je mozné vyslat nahradnika.
PFi neuhrazeni ucastnického poplatku do 22. zari 2021, je nutné pfi prezenci predlozit kopii dokladu o zaplaceni.

Foto: Hradec Kralové © Oficialni web — Prochazky méstem Hradec Kralové — Studijni a védecka knihovna / Naplavka Labe / RaSinovo statni gymnazium
Zdroj: https://www.hradeckralove.org/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=46878&id_ktg=1817&n=prochazkove-okruhy-mestem-hradec-kralove







