KOORDINACE UZEMNICH PLANU A POZEMKOVYCH UPRAV
- PRIRUCKA AKTUALIZOVANA PO DESETI LETECH

Uzemni plén a pozemkové tpravy jsou
nastroje, které zasadnim zpusobem
ovlivituji podobu nezastavéného tuze-
mi. Jejich tvorba a vznik pfestavuje
nejen v CR, ale v celé stiedni Evropé
pomérné zavedené procesy s propraco-
vanymi postupy a dosti dlouhou tradici.
V planovani a pfetvareni nezastavéné-
ho uzemi, zejména venkovské krajiny,
maji svou pevnou pozici a nezastupi-
telné misto. Tim mén¢ je pochopitelné,
7e pies mnohé sty¢né body, ba i prekry-
vy, pti planovani izemi dosud praktic-
ky neexistuje pro koordinaci uzemnich
plant a pozemkovych Uprav legislativ-
ni a metodicky ramec. Tato skutecnost
byla v roce 1999 podnétem pro zpra-
covani ptiru¢ky s nazvem ,, Koordinace
postupu zpracovani uzemné planova-
ci dokumentace a navrhu komplexnich
pozemkovych tprav®. Nova legislati-
va obou nastroji i nové problémy je-
jich paralelniho i postupného potizova-
ni v Gizemi vyvolaly naléhavou potiebu
zpracovat piiru¢ku novou. Proto vznik-
la po 10 letech za spoluprace odborni-
kit z Ustavu tzemniho rozvoje a z br-
nénské pobocky Vyzkumného ustavu
melioraci a ochrany pudy v. v. i., aktu-
alizovana podoba této pfirucky. Jejim
cilem je vzajemné seznameni zpraco-
vatelll i pofizovateld obou obort s pro-
cesy a postupy tvorby téchto dulezitych
dokument, ale zejména vymezeni pra-
videl pro relativné bezkonfliktni na-
vaznost a pro vzajemnou spolupraci.
Prirucka byla pfipominkovana deseti
odbornymi oponenty. 1. ¢ervna 2010
byla prezentovana na strankach Ustavu
uzemniho rozvoje. Piirucka, ktera se
svym usporadanim znaéné 1isi od své
predchidkyné vydané v roce 2000, je
uréena zejména pracovnikim vefejné
spravy a projektantim obou nastroja.

Vznik prvni prirucky
a jeji obsah

Styénymi body obou procesii jsou
zejména navrhy spoleénych zarizeni
pozemkovych uprav a navrh verejné
prospéSnych staveb a opatieni izem-
nich plani. Spory o kompetence, ne-
jasna navaznost a nedostate¢na komu-
nikace mezi pofizovateli obou nastroju
ptimély v roce 1999 Odbor tizemniho
planovani Ministerstva pro mistni roz-
voj a Ustfedni pozemkovy tfad Mi-
nisterstva zemé&délstvi ke spole¢nému
jednani a naslednému zadéni odborné
ptiruc¢ky. Zpracovanim byl povéfen
Vyzkumny ustav melioraci a ochra-
ny pudy za gesci pozemkovych tuprav
a Ustav izemniho rozvoje za tizemni
planovani. V tivodnich kapitolach byly
samostatné predstaveny pozemkové

upravy a uzemni plan. Kli¢ovou ka-
pitolu tvofil vlastni popis koordinace
obou néstroji reprezentovany na jed-
notlivych typech spole¢nych opatieni
(protierozni opatfeni, vodohospodai-
ska opatfeni, cestni sit, izemni sys-
témy ekologické stability a krajinny
raz). Vyznamnou kapitolu tvofila in-
formace o feSeni problematiky plano-
vani krajiny v Némecku a Rakousku,
kde byl vystizn¢ popsan zplisob inte-
grace krajinného planu do tzemniho
planu a jejich spolecné schvalovani,
jakoz i nésledna integrace krajinného
planu do pozemkovych uprav véetné
neustdlé a vyznamné Ucasti vefejnos-
ti v pribéhu celého procesu. Krajinny
plan zde byl pfedstaven jako spojovaci
¢lanek mezi uzemnim pldnem a kom-
plexni pozemkovou upravou, ktery do-
kaze respektovat jednotu a pfirozené
funkce venkovského prostoru.

Duvody pro aktualizaci
prirucky

Mezi lety 2002 a 2006 byly pro tizemni
planovani i pozemkové Upravy vydany
nové zakony, které oba planovaci pro-
cesy vyznamné meéni jak po obsaho-
vé, tak po procedurdlni strdnce. Jedna
se o zakon ¢. 183/2006 Sb. o tzemnim
planovani a stavebnim fadu ve znéni
pozdéjsich ptedpisi, Stavebni zakon,
(dale téz SZ) a zakon ¢. 139/2002 Sb.,
o pozemkovych upravach a pozem-
kovych ufadech a o zmén¢ zakona
¢. 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych
vztahti k ptd¢ a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale téz ZoPu). To zpiisobilo jistou za-
staralost ptivodni pfirucky. Dal§im dt-
vodem je pomérné Castd situace, kdy
se po zpracovani a zapsani pozemko-
vych tiprav do katastru nemovitosti
ukazuje obvykle jako nezbytné pofi-
dit v dané obci jeSté zménu izemniho
planu, protoZe umisténi navrZenych
spoleénych zafizeni (hlavné cesty,
protierozni opatieni a skladebné ¢as-
ti USES) doznalo v ramci pozemko-
vych uprav patrnych zmén oproti
uzemnimu plianu v disledku jednani
s vlastniky nebo diky upfesnéni umis-
téni téchto zatizeni na zdklad¢ podrob-
néjsich ptfirodnich, hydrogeologickych
¢i pedologickych udaji, které zpravi-
dla ma projektant PU oproti projektan-
tu UP k dispozici. To znaéné prodrazuje
i Casove protahuje jiz tak dosti narocné
pofizeni pozemkovych uprav. Pozem-
kov¢ titady tedy usiluji o to, aby stavby
a opatfeni navrZené v izemnim pla-
nu (dale téz UP) byly v nezastavéném
uzemi vymezeny a zakresleny natolik
obecné, aby jejich zpiesnéni v ramci
pozemkovych wiprav (dale téz PU) ne-
muselo byt chapano jako podnét pro
zménu uzemniho planu. Rovnéz neni
jasno, jak postupovat, v ptipadé, je-li
jeden z obou dokumentt hotov a dru-
hy se pfipravuje nebo je rozpracovan.
Objevuji se i pripady, kdy obé doku-
mentace jsou v daném tzemi potizova-
ny soubézné. Otazky kdo, kdy a jak ma
vstupovat do jednani, poskytovat a vza-
jemné projednavat, ptipadné korigovat
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své navrhy a pfedevs§im byt informovan
o specifikdch vzniku obou dokumen-
t, poslouzily jako dalsi argumenty pro
vznik této aktualizované prirucky.

Nazev ptirucky byl zjednodusen na ,,Ko-
ordinace izemnich pliani a pozemko-
vych tprav®.

Obsah prirucky

Ve které fazi procesu pofizovani izemni-
ho planu nebo zpracovani pozemkovych
uprav je tieba vstoupit do jednani a ko-
ordinovat své navrhy s ,,druhou stranou”
— to ma byt hlavnim pfinosem piirucky.
Jeji obsah tedy vypada nasledovné:

1. Uvod

Struéna informace o dtivodech vzniku
aktualizované ptirucky po 10 letech.
V planu spole¢nych zatizeni pozemko-
vych Uprav a ve vymezeni vetejné pro-
spésnych staveb a vefejné prospésnych
opatfeni v izemnim planu jsou vyjadfe-
ny vetejné zajmy pro dalsi rozvoj Gize-
mi. Ptiru¢ka bude slouzit obcim, Ufa-
dim Uzemniho planovani, pozemko-
vym ufadiim, projektantim obou doku-
mentl, dotCenym organlim i vetejnosti.

2. Hlavni problémy koordinace izem-
nich plant a pozemkovych uprav

Oba nastroje jsou zde srovnany z hle-
diska ¢asového horizontu, obsahu a po-
drobnosti zpracovani, formy projednani
a odsouhlaseni. Zatimco Uzemni plan
fesi koncepéné celé uzemi obcee, pracuje
s plochami a koridory, jeho platnost je
deset az dvacet let a projednava se s do-
téenymi organy a s vefejnosti, pozemko-
vé Upravy maji platnost desitky let, fesi
obvykle jen obvod pozemkovych uprav
v ramci jednoho katastralniho uzemi,
pracuji v podrobnosti parcel a nezbytny
je souhlas vsech vlastnikl pozemki.

3. Koordinace izemnich plant pozem-
kovych uprav v platnych zdkonech

Koordinace obou dokumentt je nazna-
Cena v ZoP4. V SZ lze nalézt pouze
zminku o vztahu pozemkovych tGprav
v regulac¢nim planu.

4. Pofizovani uzemnich plani a zpra-
covani navrhu pozemkovych tprav

Protoze projektanti a pofizovatelé uzem-
nich plant nemaji dostatecné znalosti
o procesu pozemkovych tprav a nejinak
je tomu i na stran€ opacné, jsou ve dvou
po sobé nasledujicich shodné ¢lenénych
kapitolach popsany procesy potizeni
a zpracovani (v piipadé KPU i realiza-
ce) obou planovacich nastroji. Pribéh
kazdého z obou procest je popséan v ta-
bulce, za niz vzdy nasleduje seznam kli-
covych pojma.

5. Uzlové body koordinace pozem-
kovych uprav

Jde o kli¢ovou kapitolu celé publikace.
Kapitola 5 rozebira bod po bodu vzajem-
nou navaznost a koordinaci izemnich pla-
nl a pozemkovych tprav ve ¢tyfech nej-
Castéjsich pfipadech naslednosti jejich
vzajemného zpracovani. Podstatou této
kapitoly je polozeni dirazu na znalosti
specifik obou procest a na trvalou vza-
jemnou komunikaci jejich pofizovateld,
projektantii, organt obce, vlastnikt a dal-
Sich ucastnikd. Z kapitoly vyplyva mimo
jiné poznatek, jak velmi potfebné a mnoh-
dy nezbytné je pofizovani Gizemnich stu-
dii zaméfenych napt. na protierozni a pro-
tipovodiiovou ochranu, jakoz i na feSeni
dalsich, krajinaiskych aspektii uzemi.

Jsou zde predstaveny ¢tyri zakladni
typy posloupnosti porizovani obou
nastroju. Tedy:

5.1V FeSeném uzemi existuje platny
uzemni plan, zpracovava se navrh
pozemkovych uprav

+ Uzemni plan je vyuzit jako zdvazny
podklad pro navrh planu spole¢nych
zafizeni.

+ Projektant PU upfesni lokalizaci za-
m¢éru staveb a opatieni v nezastave-
ném izemi obsazenych v UP s ohle-
dem na vlastnické vztahy a na po-
drobngjsi znalosti 0 uzemi, které ma
k dispozici.

« Projektant PU dle potieby spolupra-
cuje s projektantem UP.

V piipadé, Ze se plan spole¢nych za-
Fizeni vyznamné odchyluje od UP, je
tfeba poridit zménu.

5.2 V reSeném uzemi existuji pozemko-
ve upravy zapsanée do katastru ne-
movitosti, porizuje se uzemni plan

+ Projektant UP pfevezme a zapracuje
plén spoleénych zafizeni PU do na-
vrhu UP.

« Projektant UP dle poteby spolupra-
cuje s projektantem PU.

5.3V FeSeném uzemi jsou soucasné
s uzemnim planem zpracovavany
pozemkové upravy

* Na zéklad¢ vzajemné dohody je
schvilen systém vzajemné spolu-
prace pri soubézné praci na obou
dokumentacich.

+ Vedle toho, Ze projektanti UP a PU
spoleéné a koordinované vyuziva-
ji UAP, provadéji koordinované
doplitujici priizkumy a konzultu-
ji problémy na pravidelnych pra-
covnich jednanich.

« Koncepce usporadani krajiny UP je
zpracovana v koordinaci s projek-
tantem PU.

« Plan spole¢nych zatizeni PU je zpra-
covéan v koordinaci s projektantem UP.

5.4V reSeném uzemi je porizovdn
uzemni plan s ohledem na budou-
¢l zpracovani pozemkovych uprav

« Projektant UP se v doplitujicich pri-
zkumech a rozborech podrobnéji za-
méfi na nezastavéné Uzemi.

+ Projektant UP vymezi skladebné
¢asti USES, cesty, poldry apod.
natolik obecné (formou osy, plo-
chy ¢i sirsiho koridoru), aby je pro-
jektant PU pak mohl umistit de-
finitivné s ohledem na vlastnic-
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ké vztahy a pfirodni podminky.
Bude-li timto zpisobem dosaZeno
shody PU s UP, neni pak nezbytné
potizovat zménu UP.

« UP potizené pred 1. 1. 2007 ztraceji
po 31. 12. 2015 platnost. Nové pori-
zované UP by jiZ tedy mély zohled-
tiovat budouci potizeni PU a koor-
dinaci s nimi dle této prirucky.

+ Pokud by se mély zahajovat PU
v obci, ktera jiz platny UP do roku
2015 ma, je s ohledem na pozdéj-
§i snadngjsi koordinaci obou doku-
mentl zadouci pofidit poZadovanou
tpravu UP v soucinnosti s PU dle
kapitoly 5.3 této prirucky.

Vsechny Ctyfi varianty jsou pak predsta-
veny v jednotlivych fazich vzniku obou
nastroju, kdy v kazdé z nich jsou defi-
novany a v textu tuéné zvyraznény tzv.
uzlové body vzajemné koordinace. Ty
maji ptispét k lepsi koordinaci pfi respek-
tovani specifik obou procesti a umoznit
tak postupnou realizaci jejich zaméru.

6. Zavér

Struéné zhodnoceni piinosu pfirucky
a vyzva ¢tenarim k jejimu pfipomin-
kovani.

7. Pouzité zkratky

Abecedni seznam vsech v textu pouzi-
tych zkratek.

8. Literatura

Seznam souvisejici odborné literatury
véetné webovych odkazd.

9. Pravni predpisy

Seznam vsech souvisejicich pravnich
predpisi.

10. Prilohy

Ve dvou hlavnich kapitolach piiloh jsou
popsany podrobné oba planovaci nastroje
— uzemni plan a pozemkové upravy. Jde
hlavné o definovani jejich cilt, postupu
zpracovani a vymezeni pisobnosti.

Oponentury a prezentace
prirucky

Finalni verze piirucky zpracovana
ve tviiréim kolektivu UUR a VUMOP
byla zaslana v zavéru roku celkem deseti
oponentim reprezentujicim pofizovate-
le, projektanty i teoretiky v oblasti uzem-
niho planovani a pozemkovych uprav. Ti
své posudky zpracovali do konce ledna.
Jejich piipominky byly dle moznosti zo-
hlednény a zapracovany. Ptirucka byla
vyvésena 1. Cervna 2010 na strankach
Ustavu tzemniho rozvoje. Jeji piipadné
vydani tiskem bude nasledovat dle za-
jmu odborné vefejnosti v roce 2011.

Zaveér

Uzemni plany a pozemkové upravy
jsou propracované svébytné dokumen-
ty se zasadnim vlivem na charakter
uzemi naSeho statu. Kazdy z nich je
ve svém pulsobeni nenahraditelny, sou-
Casné vsak existuje prostor, v némz se
oba dokumenty prolinaji a je nezbytné
jim vymezit jejich specifické role a pu-
sobnost. O nutnou vzajemnou koordi-
naci obou nastroji a urceni jejich pravi-
del se pokousi tato prirucka.

Pfesto je ziejmé, ze problémy plano-
vani nezastavéného uzemi nejsou vy-

mezenim koordinace Uzemnich plant
a pozemkovych uprav vyteseny. Ve hie
stale zlstava mozna koordinace pozem-
kovych tUprav s regulacnim planem.
Rovnéz bude nutno vymezit vztah obou
nastroji k nové navrhovanému kra-
jinnému integrovanému planu rozvoje
(KIPR) koncipovanému Ministerstvem
zivotniho prostfedi. Podoba tohoto stra-
tegického dokumentu ovéfovaného
v sou¢asnosti MZP na pilotnim projektu
zfejme neni dosud definitivni.

Lze oéekavat, ze lepsi koordinace vSech
zminénych nastroji se pozitivné odrazi
v péci o krajinu a v jeji nasledné podobe¢.

Na zpracovani této metodické piirucky
se kromé autora tohoto ¢lanku podile-
ly Ing. arch. Jana Hurnikova a Ing. arch.
Nadézda Rozmanova z Ustavu tizemni-
ho rozvoje a Ing. Jana Podhrazska, PhD.
a Ing. Mgr. Dagmar Stejskalova z Vy-
zkumného Ustavu melioraci a ochrany
pidy. S dvéma posledné jmenovanymi
kolegynémi se autor tohoto ¢lanku po-
dilel na ptipravé prispévku podobného
obsahu ,,Koordinace tizemniho plano-
vani a pozemkovych prav v nové me-
todické prirucce”, ktery vysel v Cerven-
ci 2010 v casopise Pozemkové upravy.
Na obsahu piirucky se lektorsky a kon-
zulta¢né podileli jesté nektefi dalsi od-
bornici z oboru uzemniho planovani
a pozemkovych uprav.

Clanek vznikl za podpory feseni VZ
MZE 0002704902, Projektu P 04.

Ing. Igor Kyselka, CSc.

Ustav vizemniho rozvoje

Ing. Jana Podhrazska, Ph.D.
Ing. Mgr. Dagmar Stejskalova

Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pidy, v. v. i.
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