VIZE ROZVOJE CESKE REPUBLIKY DO ROKU 2015

Od pocitku vzniku Ceské republiky
k 1. lednu 1993 jsme se setkdvali s nizo-
ry, ze staronovy cesky stdt by mél mit
statni doktrinu, kterd by vyjadfovala smy-
sl jeho existence. Tyto ndzory nemély do-
statecné posvéceni u decisnich organi
a byly stéle ojedin¢lé a reprodukovany na
tzce zaméfenych pracovistich. Myslenka
vSak stile Zzila. Konkrétnéjsi aktivity
v tomto sméru se dostalo uvedenym na-
zortim ziizenim Rady vlddy Ceské re-
publiky pro socidlni a ekonomickou
strategii v roce 1999. Ty vyzvaly nékolik
desitek odbornikti ke zpracovani podkla-
dt pro pozdéjsi vypracovéni doktriny no-
vé vzniklé Ceské republiky a vysledkem
se stal Shornik analytickych studii pro
Strategicky program socialniho a eko-
nomického rozvoje Ceské republiky
z tinora 2000.

Uvedeny sbornik se stal vychodiskem
dalsi redakce analytickych studii pro vy-
pracovani komplexnéjsi strategie socidlni-
ho a ekonomického vyvoje republiky. Vy-
sledkem byl Sbornik podkladu pro vizi
rozvoje Ceské republiky vydany péci
shora jmenované Rady vlady Ceské re-
publiky pro socidlni a ekonomickou stra-
tegii v ervnu 2000.

Price na strategii Ceské republiky
v oblasti nejen ekonomického a socidlniho
vyvoje, ale s ikolem postihnout celou so-
cidlni skutecnost zemé, probihaly po né-
kolika liniich. Celostitni koncepce se uja-
la Fakulta socialnich véd Univerzity
Karlovy, kterd v 1ét¢ 2000 zalozila spe-
cidlni pracovist¢ Centrum pro socialni
a ekonomickou strategii (CESES) se sid-
lem v Praze 1, Celetna 20.

V prabéhu roku 2001 probihalo a dosud
probihd Setfeni u vybranych odborniki,
ktefi byli vyzvéni ke kritice obsahu publi-
kace Vize rozvoje Ceské republiky do ro-
ku 2015, kterou mezitim v poloviné roku
2001 zredigovalo a vydalo Centrum pro so-
cidlni a ekonomické strategie v Praze.

Setfeni u vyzvanych odbornikii m4 da-
le zptesnit a event. rozsifit vycet a formu-
laci tzv. prioritnich problémi vyvoje
ceské spolecnosti s ¢asovym horizontem
roku 2015. Setfeni probiha ve tiech ko-
lech s postupnym tkolem finalizovat §ka-
lu prioritnich problému. Autorsky kolektiv
deviti odbornikd vedenych prof. PhDr.
Martinem Potickem, DrSc., MSc., ktery
je vedoucim Fakulty socidlnich véd Uni-
verzity Karlovy, zpracuje nové pripomin-

ky a zapracuje je do nové publikace s na-
zvem Priivodce krajinou moznych bu-
doucnosti.

Strukturu prioritnich problémd budou-
ci eské spolecnosti naznacil uz obsah Vi-
ze rozvoje Ceské republiky do roku
2015 uvedenych v ¢asti A této publikace.
Problémy jsou analyzovény z hlediska ¢a-
sovych fazi jednotlivych problému z hle-
diska soucasnosti, které jsou oznaceny ja-
ko ,,Vychozi stav*, dale z hlediska ,,Vyvo-
jovych trendt* a konecné z hlediska ,,Oh-
roZeni a rozvojovych pfilezitosti“ spoje-
nych s danym problémem.

Cast A shrnuje do &tyf bloki 27 pro-
blému povazovanych za prioritni. Prvni
blok obsahujici formativni vyvojové tren-
dy zahajuji Gvahy o procesech globaliza-
ce, kterd je novou celosvétovou skutec-
nosti a tykd se uz dnes zemi celého svéta.
V jejim ramci se vyviji geograficky uZzsi
proces integrace evropskych zemi, do né-
hoZ je vtahovédna také Ceskd republika.
Zaroven probihaji procesy ménici zZivotni
prostfedi Zemé a ohrozujici jeho samu
existenci. Sviij specificky vyvoj maji
i procesy vyvoje svétového obyvatelstva,
probihajici velmi nerovnomérné jako pro-
tichtdné v pojeti Zapad-Vychod nebo no-
véji Sever-Jih. UZ dnes vede tento proti-
chudny vyvoj depopulace na jedné strané
a pokracujici demografické revoluce na
druhé stran¢ v zdvislosti na nerovnomér-
ném vyvoji ekonomickém k socidlnim ne-
rovnostem ve svété, které hrozi katastro-
fou. S tim jsou spojeny otdzky vnéjSich
bezpecnostnich rizik, jejichz prehled uza-
vird tvahy sdruzené do prvniho bloku té-
to Casti.

Druhy blok je nazvan ,,Formativni vy-
vojové trendy Ceské republiky* a tvoii ho
deset skupin prioritnich problémi. Blok je
strukturovén logicky od formovéni obrany
a bezpecnosti statu pres vyvoj kriminality
k formovani pravniho stitu. Nasleduji ka-
pitoly vénované stavu a vyvoji vefejné
spravy v Ceské republice s mnoha kritic-
kymi pripominkami. Ekonomickym pro-
blémim jsou vénovéany dvé kapitoly, z je-
jichz znéni vyplyvé fada vyhrad k fungo-
véani trzni ekonomiky za neustdlenych le-
gislativnich podminek. Velka pozornost je
vénovéna politickému systému a jeho vy-
voji, ktery neni hodnocen pfiznivé. Z toho
vyplyva i vyzdvihovéani Gcasti obCand na
fizeni statu, jemuZ je vénovéna dalsi kapi-
tola nazvand ,,Vyvoj obcanského sekto-

ru®, ktery je autory povazovin za vyrov-
navajici faktor skutecného politického
systému v republice. Jakymsi vyvrchole-
nim tGvah o fungovani spolecnosti je kapi-
tola o socidlnich vztazich, o strukturach
a soudrZnosti spolecnosti, kterd je povazo-
vana za jednu z optimdlnich forem jeji
existence a fungovéni.

Treti blok — ,,Potencidly rozvoje Ces-
ké republiky” — je stru¢ny. Pojednéva se
v ném o zdkladnich sdilenych hodnotach
a orientaci zemé a o postojich obyvatel-
stva. Jestlize v 19. stoleti byly v naSich ze-
mich oceilovany takové hodnoty jako
vzdélanost, pracovitost, narodni solidarita,
orientace na nazorové stfedy, umirnénost,
opatrnost a nendsilné feSeni konfliktd,
epocha po druhé svétové valce byla ve
znameni destrukce vétSiny téchto hodnot.
Etapu po listopadu 1989 charakterizuje
pokracovani destrukce zdkladnich hodnot
spojend s ndzorovym chaosem, neznalosti
fungovani demokratického stitu a izolace
od zevniho svéta. Proto existuje nékolik
hodnotovych orientaci. Jednou je orienta-
ce na rodinu, zdravi a $tésti, dalsi je orien-
tace na uspéch, bohatstvi a postaveni, tie-
ti je orientace na dusevni bohatstvi a od-
povédnost k Zivotu, a posledni je orienta-
ce na poklidné soukromi a aktivni Zivot
s prateli.

Ctvrty blok se nazyva ,JFormovéni
a uplatnéni lidského potencidlu zemé*.
Zde jsou soustiedény problémy tykajici se
zcela konkrétné nejen nasi spolecnosti, ale
i jejich jednotlivych ¢lend. Prvni kapito-
lou je ,,Reprodukce obyvatelstva, rodina,
vnéj$i a vnitfni migrace®. Jsou v ni shrnu-
ty a to velmi kvalifikované poznatky poli-
stopadového populacniho vyvoje Ceské
republiky a uvedeny dusledky tohoto vy-
Nésleduji klasické kapitoly vénované
zdravi a péci o né, vzdélani a ndvazné za-
méstnanosti a nezaméstnanosti. Lze fici,
7e se problematika téchto kapitol propoju-
je. Jako polistopadové aktudlni téma se
ukazuje souziti vétSinové spoleCnosti
s menSinami a to nejen ndrodnostnimi.
I kdyz se index xenofobie v poslednich le-
tech snizil, pretrvava ndrodnostni intole-
rance. Klicovym problémem je zacleno-
véani minorit do vétSinové spolecnosti. Ka-
pitola ,,Ndrodni kultura a identita“ je sice
kratka, ale pro redlny Zivot ceské spolec-
nosti vyznamnd. M4 historicky tvod od
pocatkl Ceského statu pres osvicenstvi,
19. stoleti do soucasnosti. Jako nejzdvaz-
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néjsi skutecnost je z neddvné minulosti
oznaovan rozpad Ceskoslovenska. Kon-
statuje se spravné, Ze ceskd ndrodni iden-
tita nebyla nikdy identitou Cist¢ narodni,
ale byla spojena s identitou statni. V sou-
dobé Ceské spoleCnosti se za znaky ceS-
stvi povaZuje: umét Cesky, citit s Cechem,
mit ceské obCanstvi a respektovat zakony
a instituce Ceské republiky. Cesi jsou nej-
vice hrdi na svou historii, uméni a literatu-
ru. Citi se Stfedoevropany, avSak ceska
spolecnost je relativné uzaviend, tradicio-
nalisticka, konzervativni a narodnostné
homogenni. Pfitom je ceska identita spiSe
pluralitni neZ jednoznaCnd. Zavérem se
vSak, a opét pravem, fikd, Ze ,,pocity na-
rodni a statni identity jsou u veliké Casti
Ceského obyvatelstva na ustupu a blizi se
prostému védomi prislusnosti k nérodu
bez pozitivni hodnotové konotace®.

Dalsi dvé kapitoly jsou vénovany pro-
blémim majicim tzky vztah k izemnimu
pldnovani a urbanismu. Prvni se nazyva
JZivotni prostiedi. Uzemi a spolecnost®.
Nemohu nevyzdvihnout tivod zacinajici 5.
— 6. stoletim, kdy krajina byla pokryta z 90
% lesy. Jiz ve stfedovéku doslo k odlesné-
ni na dnesnich 30 %. Prudky rozvoj indu-
strializace zacal ped 150 lety. Po druhé
svétové valce se Ceskoslovensko stalo
,kovarnou socialismu“ orientovanou na
tézky pramysl, niro¢ny na energii a suro-
viny. Spolecné s technickym zaostdvanim
se to projevilo na dramaticky se horSicim
zZivotnim prostfedi. V tomto sméru nds Ce-
ka slozité a ndrocné napravovéni Spatného
stavu Zivotniho prostied{ a dosahovani sta-
vu pozadovaného organy Evropské unie.
O vsem vime, vSe se musime pokusit na-
pravit v co nejkrat§i dob&. V prostoru
s hustotou zalidnéni 130 obyvatel na km?
vSak vzdy ptjde ,,0 hledani prijatelného
kompromisu mezi naroky spolecnosti
a unosnou kapacitou prostiedi®. Materidl
uvadi, ze ,,ndstrojem pro hledani a prosa-
zovéani takového kompromisu je krajinné
a Gzemni plnovani®, jeZ ma v Ceské re-
publice (resp. byvalém Ceskoslovensku)
velmi dobrou tradici. Sméfovani k udrZitel-
nému rozvoji je zdkladni civilizacni vy-
zvou. Druha zdvazna kapitola v tomto kon-
textu je nazvana ,,Regiondlni vyvoj. Struk-
tura osidleni®. Politické, ekonomické a so-
cialni zmény se po listopadu 1989 struktu-
rovaly i regiondlné a lokalné. Autofi kon-
statuji prohlubovani tizemnich rozdil so-
cidlné ekonomickych skutecnosti jako di-
sledek rizné fungujicich konkuren¢nich
mechanismi na regiondlni a lokélni Grovni.
V ndvaznosti na to se zacaly projevovat

promény v usporddani systému osidleni.
Slo o dva typy téchto promén: a) potladeni
velikosti center, ale posileni jejich atrakti-
vity zaloZené na kvalité aktivit v centrech;
b) posilovani propojenosti ¢asti systému
osidleni, které vedlo k méfitkovému posu-
nu Gzemnich polarit na vyssi trovné. Pri-
vodnim jevem bylo i sniZeni prostorové
mobility obyvatelstva v souvislosti s ipad-
kem ekonomiky a stagnaci v bytové vy-
stavbé. Odmyslime-li si trochu kostrbaty
vyklad, mizeme potvrdit, Ze v poslednim
desetileti se zménil jak objem migraci
(nejdfive klesani, nyni opét mirny vze-
stup), tak jejich sméry (z mést na venkov),
coz vedlo k Gzemni redistribuci obyvatel-
stva a zastaveni procesu urbanizace. Moz-
no potvrdit konstatovani autorti o zaosta-
véani diive preferovanych oblasti (Ostrav-
sko, severni Cechy) a posilovani jinych
(prazska aglomerace). SniZit tyto diferenc-
ni dasledky bude dulezitym tkolem. Vyz-
namnou funkei by pfitom mél sehrat roz-
voj vyvazené infrastruktury umozilujici
zvySenou a efektivni mobilitu nejen lidi,
ale také ideji a materialt atd. K uvedenym
zméndm v mobilité a rozmisténi obyvatel-
stva prispély a prispivaji: snizeni vyznamu
zelezni¢ni dopravy a zvySeni dopravy sil-
ni¢ni, sniZeni objemu hromadné dopravy
a zvySeni podilu osobni individudlni do-
pravy, sniZeni vnitrostatni dopravy a zvy-
Seni dopravy mezindrodni, preorientovani
domadci a zahrani¢ni dopravy z vychodnich
zemi na zem& Evropské unie. Dilezity
kol pfipadd na zvySeni kvalifikace nej-
vyssich stupiit managementu. To pak Ize
vztdhnout i na izemni aspekty v podobé
,»ucicich se regioni”, jak je to jiz obvyklé
v Némecku (,lernende Regionen) a pro-
paguje se i v zemich Evropské unie. Acko-
li politické, ekonomické a socidlni progra-
my Evropské unie preferuji koncepci vy-
rovnavani uzemnich rozdili mezi regiony,
opak je zatim ziejmé pravdou, a to plati ta-
ké o Ceské republice. Myslim, Ze s timto
vyvojem bychom se neméli spokojit, ale
naopak zpracovdvat takové programy
a projekty, které by umoznily vyuzit mate-
ridlovych, piirodnich a intelektudlnich pri-
orit konkrétnich regiond, event. lokalit
k tomu, aby propagovand ,konkurence-
schopnost” nebyla pouhym teoretickym
katexochén, ale méla redlné vysledky.
V tom sméru by bylo tieba tuto pasaz pro-
blémovych priorit doplnit. Material se zde
opravnéné zmifuje o tom, Ze ,,nepropoje-
nost mezi regiondlni a bytovou politikou se
také stavd jednim z vaznych rizik efektiv-
niho regiondlniho rozvoje”. (Diraz na re-

giondlni rozméry koncepci a prognéz se
uvadi v ,Metodice stfednédobych koncep-
ci* jeZ tvori piilohu k usneseni vlady Ces-
ké republiky ¢. 10 ze dne 3. ledna 2001.)

Na tyto kapitoly organicky navazuje
dalsi, nadepsand ,Uplatnéni vyzkumu
a vyvoje”. Velmi kriticky se zde hodnoti ne-
uvazené ruseni podnikovych vyzkumnych
pracovist a boj o védecky vyzkum mezi
Akademii véd Ceské republiky a vysokymi
$kolami. Cesky vyzkum se také nedostatec-
né prezentuje na mezinirodnim kolbisti.
Statni podpora vyzkumu a vyvoje je nedo-
state¢nd. Rozvoj by mél byt zaméfen na
molekuldrni védu, genetiku, nanotechnolo-
gii, informatiku, biotechnologie, nové mate-
ridly a vyzkum mozku. Zavér ¢asti A tvori
kapitola vénovand procesiim informatizace
spole¢nosti a socidlni komunikaci. Jde
o dalsi rozvoj informacnich a komunikac-
nich technologii (ICT). V rdmci nich zauji-
md zvlastni postaveni Internet, jehoz zdkla-
dy byly polozeny v USA v roce 1969. Od
t¢ doby se stal celosvétovym komunikac-
nim férem. Revolu¢ni zménou bylo vyvi-
nuti technologic WWW (World Wide
Web) v roce 1980. Obchod pies Internet
vSak pfinesl i nové formy kriminality a pro-
ti ni je tieba bojovat.

Cast B obsahuje scéndfe vyvoje Ceské
spolecnosti do roku 2015. TFi hlavni scé-
nare se nazyvaji: 1. Vitézné trhy, 2. Insti-
tuciondlni pfizpasobeni a 3. Mirny pokrok
v mezich dosaZeného konsensu. PredloZe-
né scéndfe maji podnitit k uvazovani
o perspektivich vyvoje Ceské republiky
do roku 2015. Jejich funkce je heuristicka.
Scénafe jsou psany jako soubor uddlosti,
které se podle jejich dikci uz staly. Je to
tedy fiktivni minulost. Jsou analogii scé-
nara ,,Evropa 2010, zpracovanych v roce
1999 Evropskou komisi. Prvni scénar
CESES ptedpokladd prosazeni trhu jako
dominantniho regula¢niho faktoru vyvoje
Ceské spolecnosti. Druhy scénar vychazi
z predstavy, Ze pfizpisobeni se podmin-
kdm panujicim v EU bude hlavnim moto-
rem rozvoje Ceského statu. Treti scénar
odpovida vyvoji, kdy vSechny tfi faktory
regulujici vyvoj spolecnosti (trh, stit, ob-
cansky sektor) budou v rovnovaze.

Vytisténim praci na vizich Ceské re-
publiky, opfené o vytipovani priorit, by
mél byt jakysi ,Pravodce po krajiné
moznych budoucnosti®. Je to vycet Zi-
doucich cilt a podminek k jejich dosazent,
vyplyvajici z kritického vyhodnoceni pro-
blémovych priorit jak byly formulovany
odborniky raznych profesi z hlediska po-
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tieb rozvoje Geské spolecnosti a Ceské re-

publiky do roku 2015.

Autofi Vize rozvoje Ceské republiky
do roku 2015 navrhuji tyto klicové cile:
1. Hospodarsky rist, ktery generuje pod-

minky rozvoje ¢eské spolecnosti.

2. ZvySovani kvality Zivota obyvatel
véetné jeho Zivotni drovné a vSech
ukazateld kvality Zivota.

3. Socidlni soudrznost spocivajici v udr-
Zovéni, pripadné posilovani sounélezi-
tosti mezi riznymi socidlnimi skupina-
mi ve spole¢nosti.

4. Bezpecnost zemé a jejich obyvatel ve
formé obrany zemé a boje proti krimi-
nalité.

5. Ochrana a tvorba Zivotniho prostiedi
jako podminka zdravého vyvoje spo-
lecnosti.

Po uvedeni schématu klicovych cild,
jak vyplynuly z dosavadni spoluprace au-
torl s mnoha desitkami odbornikl riz-
nych profesi, navrhuji autofi dalsi postup
praci na vizi:

1. Vefejnou diskusi o podobé, obsahu
a charakteru tématické struktury priorit
formou expertniho Setfeni dotaznikem

(pozndmka: bézi od poloviny roku

2001).

2. Generovani alternativnich névrha prio-
rit, odvozenych z hodnotovych vycho-
disek a publikovéni ve vefejné pristup-
né publikaci.

3. Odhad vynost a ndkladl alternativ-
nich ndvrhl priorit v delSim casovém
horizontu, moderace a vefejné diskuse
o nich.

4. Zpracovani vysledného dokumentu do
souhrnné podkladové studie mapujici
v dosazitelné mife podrobnosti a hod-
novérnosti ,.krajinu moznych a za-
doucich budoucnosti zemé*.

Prace nyni probihaji ve fazi prvniho az
tfetiho kola expertnich pfipominek a do-
pliikd k uvedenym problémim. Pro demo-
grafy, sociology, urbanisty a izemni plé-
novace jsou nejbliz§imi tématy demogra-
ficky vyvoj Ceské republiky v zemi
i v kontextu Evropy i vyspélych zemi své-
ta. Dale to jsou otizky vyvoje spolecnosti
a jejich organizacnich forem. Pro urbanis-
ty jsou nejbliz§i otdzky tvorby krajiny,
procesy urbanizace a koncentrace event.
dekoncentrace obyvatelstva. Pro regional-

ni planovace je otevieno mnoho otdzek
spojenych s regiondlnim rozvojem a sidel-
ni problematikou, jak byla prezentovana
v citované publikaci.

Organizacni team CESES reprezento-
vany autory publikace ofekéava pripomin-
ky odbornikd, i téch, ktefi nebyli vyzvani.
Vyzvy jsem vyuzil a navrhl roz$ifeni pri-
oritnich probléml o problematiku byto-
vé politiky, bytové vystavby a tvorby
osidleni Ceské republiky vyplyvajici z no-
vych migracnich tendenci a z Zadoucich
forem osidleni zemé. K tadé¢ dalSich témat
jsem zaslal své pfipominky: k demografic-
kému vyvoji Ceské republiky, k vyvoji
svétového obyvatelstva a procesu celosve-
tové urbanizace, k otazce narodni kulturni
identity a formovani nového smyslu ces-
kych déjin, v¢etné ndvrhi na dalsi postup
ateSeni otdzek za ticelem dosaZeni Zadou-
cich cili. Akei ,,Vize Ceské republiky do
roku 2015 povazuji za piinosnou pro
uvédoméni si smyslu existence nového
Ceského stitu od jeho nového zacédtku
v roce 1993.

Alois Andrle

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK IV - CISLO 5/2001






