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Reklama je neodmyslitelnou sucastou mestského interiéru. Vyraznym spésobom ovplyvije celkové pésobenie mesta ni-
elen na jeho obyvatelov, ale aj navstevnikov — turistov. Nadmernii koncentraciu reklamy, ktora ma negativny vplyv na
celkovy dojem a atraktivitu mesta sa snazia regulovat aj v slovenskom meste Zilina.

V druhej polovici 20. storocia presla
nasa spolo¢nost’ vyraznymi spoloéen-
sko-ekonomickymi zmenami, kedy sa
zmenil aj vzt'ah architektonického de-
di¢stva a reklamnej komercie. Napriek
nespornym pozitivam tychto zmien
priniesol komerény tlak so sebou aj
negativa, a to predovsetkym vo forme
zahltenia nasho zivotného priestoru
prebytoénou reklamou. Ci uz sa jed-
na o billboardy lemujice nase cesty
alebo o reklamu na fasadach budov
v centrach miest — historické prostre-
die nevynimajuic. Pod jej ndnosom sa
tak pomaly vytraca genius loci mesta.
AvSak reklama predstavuje nezane-
dbatelny zdroj prijmov, a to nielen
pre komercné subjekty, ale taktiez pre
mesto ako také. Je preto potrebné jej
existenciu akceptovat, ale zaroven je
nutné na zaistenie kvality verejného
priestoru ur¢it’ jasné pravidla spdso-
bu realizacie reklam, ich umiestnenia,
mnozstva a estetickej kvality.

Legislativa na Slovensku

Delenie reklamy na reklamné
stavby a reklamné zariadenia

Na Slovensku sa v suvislosti s prob-
lematikou reklamy do 2.1. 2015 zvy-
kol pouzivat' pojem reklamné, infor-
macné a propagacné zariadenia — tzv.
RIP zariadenia. Novelizaciou zakona
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny za-
kon) sa tento pojem zmenil na pojem
reklamna stavba. Tato dolezita novela
definuje reklamnu stavbu okrem iného
aj ako stavebnl konstrukciu postavenu
stavebnymi pracami zo stavebnych vy-
robkov, ktora je pevne spojena so zemou
pevnym zakladom alebo strojnymi su-
¢iastkami alebo zvarom o pevny zaklad
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v zemi alebo o inl stavbu, ukotvenim
pilotami alebo lanami s kotvou v zemi
alebo na inej stavbe a ktorej funkciou je
Sirenie reklamnych, propagacnych, navi-
gacnych a inych informacii viditeInych
z verejnych priestorov.

Definicia sa zameriava na spdsob kon-
Strukéného riesenia reklamy a spdsobu
jej uchytenia (aj na fasadu budovy). Nie
ale kazda reklama je aj reklamnou stav-
bou, a teda regulaciu podporenu staveb-
nym zakonom nie je mozné uplatnit’ na
vietky reklamy. Casto sii to prave vel-
koplosné nepriehl'adné polepy na sklach
vykladcov, reklamné tabule nalepené na
fasade, volne stojacie reklamné zaria-
denia ako su tzv. acka alebo trojnozky,
ktoré zahlcuju mestsky interiér a vytva-
raji negativny dojem z mesta.

Vzhladom na zlozity proces stavebnych
konani pri odstranovani reklamnych
stavieb je v dnesnych ditoch v Narodnej

rade Slovenskej republiky dalsia nove-
la stavebného zékona, ktora by mohla
byt schvalena uz v maji tohto roku. Tak
napriklad, podla stcasnej legislativy
mozu iniciovat’ odstranenie nelegalnej
reklamnej stavby len vlastnici alebo
prenajimatelia pozemkov, na ktorych
tieto stavby stoja. Po novom by mohla
iniciovat’ odstranenie aj obec, na ktorej
{izemi sa stavby nachadzaju. Dalsia no-
vinka by malo byt’ povolenie reklamnej
stavby na dobu urcitll — maximalne na
tri roky. Povolenie na dobu urc¢itu podl'a
poslancov zabezpeci, Ze mesta a obce
budi moct’ periodicky prehodnocovat
umiestiiovanie reklamnych stavieb na
ich izemiach. Zvysit by sa mohli aj po-
kuty za nedodrziavanie zakona.

Stale v§ak hovorime len o reklamnych
stavbach definovanych v stavebnom
zakone. Iné typy reklamnych zariadeni
v medziach stavebného zékona na Slo-
vensku podchytené nie st a s ich ofici-
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alnym definovanim a regulaciou maju
samospravy problém. Existuje viac pri-
stupov, ktorymi sa samospravy pri regu-
lacii reklamy vybrali. Jedna z moznosti
je regulacia reklamy uzemnym planom
obce v jeho zaviznej textovej Casti
(Bratislava, Nitra, Tren¢in, Zilina,...).
Tato forma sa ukazuje ako najucin-
nejsia, i ked’ vécsina obci sa v textoch
dotyka stale len reklamnych stavieb
a nie reklamnych zariadeni prave z do-
vodu nedostato¢nej opory v zakonoch.
Dalsia forma je regulécia reklamy po-
mocou vSeobecného zavdzného naria-
denia obce, ktoré vSak na Slovensku
nie je legislativne v poriadku. Niektoré
mesta preto vytvaraju vlastné koncepc-
né materialy ako su napriklad manualy
reklam a podobne, ktoré vSak nemaju
taky silny pravny ramec.

Reklama v pamiatkovo
chranenom uzemi

Umiestiiovanie reklam a fenomén vi-
zualneho smogu neobisiel ani histo-
rické centra ceskych a slovenskych
miest. Mnozstvo reklam, ich prevede-
nie a materialové stvarnenie vyraznym
sposobom ovplyviiuje aj historicky
mestsky interiér. Pasant vnima pri pre-
chadzke mestom prave parter spolu
prvkami drobnej architektiry, mobilia-
ru, prevedenim dlazby, mestské osvet-
lenie a pod. Prave toto st najvyraznej-
Sie mestotvorné prvky, ktoré vytvaraju
celkovy dojem z mesta a to nielen na
jeho obyvatelov, ale aj navstevnikov
— turistov. A reklama je ich sucastou.
Podl'a zakona ¢. 49/2002 Z. z. o ochra-
ne pamiatkového fondu krajsky pa-
miatkovy urad vypraciva zasady
ochrany pamiatkového uzemia, ktoré
st dokumentom na vykonavanie zak-
ladnej ochrany pamiatkového izemia
a su podkladom tzemného planu; su
suCastou uzemného priemetu ochra-
ny kultarnych hodnét tzemia, ktory
je podkladom na spracovanie uzem-
noplanovacej dokumentacie. Zasady
ochrany pamiatkovej rezervacie alebo
pamiatkovej zony obsahuji poziadav-
ky aj na zachovanie architektonické-
ho vyrazu, prvkov uli¢ného interiéru
a ulicného parteru, charakteristickych
pohladov, siluety a panoramy a dal-
Sich kultarnych a prirodnych hodnot
pamiatkového Gzemia.

Z pohladu regulacie reklamy je teda
pamiatkovy zakon vel'mi silny néstroj,
ktory maju pamiatkové trady a samo-
sprava v rukach. A tento nastroj sa roz-
hodlo vyuzit aj mesto Zilina.

Regulacia reklamy v Ziline

Mesto Zilina so svojimi 82 000 obyva-
telmi je hlavnym priemyselnym a do-
pravnym uzlom oblasti povodia horného
Véhu. Je obchodnym centrom severo-
zapadného Slovenska s rychlo rastiicou
ekonomikou. Vsetky tieto aspekty
prispeli ku zahlteniu mesta enormnym
reklamnym smogom. Zilina sa radi me-
dzi slovenské mesta s najvacsim poctom
billboardov na svojom uzemi. Radnica
vyhlasila ,,boj* s vizudlnym smogom uz
v roku 2014, no v realite sa za tie roky
podarilo samosprave odstranit’ len nie-
kolko desiatok billboardov z po¢tu 6000
nelegalnych. Vychadza to najmé z po-
merne zlozitého byrokratického procesu
odstranovania reklamnej stavby v zmys-
le stavebného zakona najmi v pripade,
ak je majitel' reklamy neznamy. Ako
velky problém je aj kapacitné poddi-
menzovanie mestského tradu, ¢i uz na
odbore stavebnom, alebo pravnom.

Manual reklamy Mestskej
pamiatkovej rezervacie Zilina

Zilina ma hodnotné historické jadro,
ktoré tvori Marianske namestie spolu
s prilahlymi ulicami. Namestie bolo
obyvané uz pred rokom 1300. Domy
v uliciach historického jadra pochadza-
ju z obdobia renesancie, baroka, sece-
sie, funkcionalizmu i1 zo stcasnosti.
Renesan¢nd podoba namestia vznikla
po poziari v roku 1521, ¢ast’ pivnic pod
domami vsak bola postavena este v go-
tickej architekttire. Vdaka zachovanym
arkddam mestianskych domov, Stvor-
covému tvaru namestia a nehnutelnym
kultarnym pamiatkam vyhlasila vlada
v roku 1987 historické jadro Ziliny
za Mestska pamiatkovi rezervaciu Zi-
lina (MPR Zilina). Svojim dodnes za-
chovanym po6dorysnym usporiadanim
centralnej Casti mesta predstavuje u nés
pomerne ojedinely typ zalozeného stre-
dovekého mesta.

I napriek nespornym hodnotdm toh-
to izemia Ziliny aj tu reklama potiera
skuto¢nu tvar mesta a prekryva jeho
historickl Struktiru. Komercia je ale
nevyhnutna stcast’ urbanistického par-
teru, ma pozitivny vplyv na udrZanie
zivého mestského interiéru. Reklama
umoznuje komunikaciu prevadzkarne
propagujucej komeréné sluzby a pro-
dukty s uzivatel'om verejného priestoru.
Jej nadmerna koncentracia vsak sposo-
buje necitatel'nost parteru pre uzivatel'a
verejného priestoru a de facto ma nega-
tivny vplyv aj na samotnu prevadzku.

Ako reakcia na vSeobecne zanedbava-
né rieSenie problému preexponovanej
reklamy v historickom jadre mesta bol
Krajskym pamiatkovym tradom Zilina
(KPU Zilina) v spolupraci s odbornik-
mi z externého prostredia a po kon-
zultaciach s Mestskym uradom v Zi-
line vypracovany odborno-metodicky
material Manual reklamy Mestskej
pamiatkovej rezervacie Zilina, kto-
ry tvori doplnok Zasad pamiatkovej
starostlivosti pre Mestsku pamiatkova
rezervaciu Zilina, januar 1988, Brati-
slava, Dvorakova, Lalkova, Toéthova
(d’alej len ,,manual®).

Tvorba manualu trvala pomerne dlha
dobu. Vychadzala z workshopu orga-
nizovaného mestom Zilina na jesefi
roku 2015 v spolupraci s Oblastnou
organizaciou cestovného ruchu mala
Fatra (OOCR Mala Fatra). Do wor-
kshopu boli prizvani architekti — ak-
tivisti, zaoberajuci sa problematikou
vizualneho smogu v meste (Iniciativa
Verejny smog ¢inna od roku 2012)
ako aj graficky dizajnér. Z workshopu
vznikol kvalitne spracovany analytic-
ky material, ktory sa v ramci Festivalu
verejnych priestorov MESTO INAK
v aprili 2016 na pdde mesta predstavil
majitel'om prevadzok a budov v MPR
Zilina. Nasledne sa aj po pripomien-
kovani material dopracoval do findlnej
zavéznej a pravne uchopitelnej podo-
by, ako ho pozname dnes.

Ciele dokumentu

Hlavnym cielom manudlu je usmernit
vlastnikov, spravcov, resp. ndjjomcov ob-
jektov a priestorov v MPR Zilina a dat’
im zékladné a pamiatkovou ochranou
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akceptovatel'né pravidla pri realizacii
buducej reklamy. Predmetom manuélu je
stanovenie zakladnych regulativ a prin-
cipov tvorby novych reklamnych zaria-
deni a reklamnych stavieb, ako aj uprava
stcasnych nevyhovujicich reklam, po-
kial’ je to mozné a legislativa to umoz-
fuje. Uvadzané pravidla dopliia bohaty
ilustratny material a mnozstvo pozitiv-
nych a negativnych prikladov z praxe
najcastejSie problémy pri tvorbe reklam,
ktoré st podlozené obrazovou prilohou.

Z analyzy sucasného stavu vychadza aj
samotné navrhované rieSenie. Okrem
iného priblizuje cely proces povolova-
nia zo strany dotknutych intitacii (KPU
Zilina a prislu$ny stavebny trad).

Komu je dokument uréeny

Manual je uréeny vsSetkym aktérom,
ktori aktivne vyuzivaji reklamu, ktori
vstupujt do procesu jej tvorby i samot-
nej realizécie, ktori ju povol'uju a ktori

-9

Manudl reklamy Mestskej pamiatkovej rezervicie Zilina, duplicita reklamné-

ho zdelenia ako negativny jav

Manudl reklamy Mestskej pamiatkovej rezervicie Zilina, povolené rozmery

vystri.

akymkol'vek spdsobom ovplyviuju
vizualnu podobu MPR Zilina a s fiou
suvisiaci verejny priestor. Je to pre-
dovsetkym majitel’ budovy, najomca,
teda investor, ktory zadava poziadav-
ky na vel’kost,, vizual a osadenie novej
reklamy, nasledne dizajnér — grafik na-
vrhu reklamy a jej samotny realizator
(najcastejsie reklamna agentura).

Snahou je, aby sa tento material stal
najmé inSpira¢nym dokumentom, nie-
len regulacnym. Je teda v neposled-
nom rade urceny aj Sirokej verejnosti
ako informativny a vzdelavaci materi-
al. Prave obCania mesta su dennoden-
nymi uzivatelmi verejného priestoru,
pri¢om sa vyznamnym spoésobom spo-
lupodielaju na jeho finalnej podobe.

Uplatnenie
dokumentu v praxi

Manual reklamy Mestskej pamiatko-
vej rezervacie Zilina, doplnok Zasad
pamiatkovej starostlivosti pre Mestska
pamiatkovi rezervaciu Zilina, januar
1988, Bratislava, Dvorakova, ziskal
platnost’ k 1. septembru 2019. Platny
manudl sa vztahuje na tvorbu a reali-
zaciu novych reklam v MPR Zilina,
kde pojem reklama zahffia aj definiciu
reklamne;j stavby aj reklamného zaria-
denia. V pripade reklam osadenych do
1. septembra 2019, a to bez rozhodnu-
tia alebo zavizného stanoviska KPU
Zilina, sa ich pripadné povolenie po-
sudzuje na zaklade novej ziadosti a uz
v zmysle tohto dokumentu.

I napriek tomu, ze pre historické cen-
trum Ziliny je tento odborno-meto-
dicky dokument kl'u¢ovym a silnym
nastrojom na regulaciu reklamy, jeho
uplatiiovanie v praxi je pre jeho autorov
sklamanim. KPU Zilina sa sice ku jed-
notlivych ziadostiam o umiestnenie re-
klamy vyjadruje uz v zmysle platného
manualu, no vac¢sina podvodnej reklamy
vznikla bez akéhokol'vek povolovacie-
ho procesu, a teda na ¢ierno. Ako kl'u-
¢ovy problém je absencia stratégie ako
aj kontinuita v regulacii. V neposled-
nom rade je problémom nedostato¢na
spolupraca stavebného odboru Mest-
ského tradu v Ziline s KPU Zilina.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CISLO 3/2021



Manudl reklamy Mestskej pamiatkovej rezervdcie Zilina, fotomontdze

Mesto Zilina malo ambiciu pontknut
majitel'om budov a prevadzkarom mo-
tivaény finanény prispevok na zmenu
ich reklamy v zmysle platného manu-
alu. Taktiez ako vhodné rieSenie na-
vrhovalo vyzvat vsetkych majitelov
budov v MPR Zilina, aby dokladovali

existenciu povolenia o umiestneni re-
klamy ¢i uz stavebnym uradom alebo
rozhodnutim KPU Zilina. Tak by sa
mobhla postupne menit’ tvar vSetkych 21
ulic MPR Zilina. Ni¢ z planovaného sa
vsak neudialo a skuto¢né premeny cen-
tra mesta sa deju len vel'mi pomaly.

Samosprava méze mat’ vypracovany
akokol'vek kvalitny strategicky material
na tvorbu a regulaciu reklamy, no ako-
nahle sa neuplatiiuje kontrola jeho dodr-
ziavania a nevyvodzuju sankcie za poru-
Sovanie, kazdy material je strata energie
a Casu jeho autorov. Kym si samospravy
nevezmu rieSenie vizudlneho smogu
za skuto¢nu prioritu, zmeny v nasich
mestach sa budu diat’ len zmenou zdola,
a teda vel'mi pomaly. Pozitivnou spra-
vou je, Ze tie zmeny nastavaju.
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Utvar hlavného architekta mesta Zilina

ENGLISH ABSTRACT

Adbvertising in historical settings? A manual for advertising in Zilina’s urban conservation area, by Lucia Stred’anské

As an inseparable part of the urban interior, advertising strongly affects the impression towns and cities make on their
inhabitants and visitors. In the Slovak city of Zilina, as n many other places, excessive concentration of advertising, which
affects negatively the overall feel and attractiveness of urban settings, is subject to regulation efforts.
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