Romana Vackarova

Cldnek se vénuje tivahdm o vyuziti nového zpiisobu vyhodnocovani dostupnosti sluzeb v tizemi a vyhodnocovani potencidliy v vizemi
na zakladé poznatkil ziskanych pri realizaci projektu ,, Prostorova analyza dostupnosti uizemi pomoci rastrového modelu CZ-AT*
(oficialni zkratka projektu ,, ERRAM CZ-AT*) ve vztahu k cilitm a vkolitm vizemniho planovani. Dostupnost i potencidly v vizemi
Jjsou vyhodnocovany pomoci rastrového modelu (rastrovych bunék), v némz jsou zahrnuty informace o dopravni infrastrukture
a dale informace napr. o existenci obcanské vybavenosti, nabidce pracovnich sil, vzdélanosti obyvatelstva aj.

Uvod

Cilem nasledujiciho textu je seznamit
Ctenafe s poznatky ziskanymi UCasti
v zajimavém projektu s nazvem ,,Pro-
storova analyza dostupnosti tizemi po-
moci rastrového modelu CZ-AT* (dale
jen ,,ERRAM®), zejména z pohledu
jeho vyuziti pfi analytické ¢innosti
v uzemnim planovani, tedy v uzemné
analytickych podkladech.

Jednim z cili izemniho planovani je
zajisténi predpokladti pro udrzitelny
rozvoj Gzemi soustavnym a komplex-
nim feSenim ucelného vyuziti a pro-
storového uspofadani uzemi s cilem
dosazeni obecné prospé$ného souladu
vefejnych a soukromych zajmi na roz-
voji izemi. Z tohoto diivodu sledujeme
spoleensky a hospodaisky potencial
rozvoje."

Uzemné analytické podklady (déle jen
L UAP*) jsou relativné novym analytic-
kym nastrojem Uzemniho planovani,
ktery mimo jiné mapuje stav a vyvoj
uzemi, zjistuje potieby zmén v tze-
mi, dale eviduje a vyhodnocuje zaméry
na provedeni zmén v uzemi, vyhodno-
cuje vyvazenost vztahu uzemnich pod-
minek pro pilife udrzitelného rozvoje
uzemi a hlavné uréuje problémy k fe-
Seni v uzemn¢ planovacich dokumen-
tacich.

Ale jak toto vSe zjistit? Jak co nejlépe
zpracovat podklady pro rozbor udrzi-

telného rozvoje tzemi? Jsou soucasti
naSich dosavadnich podkladd pro roz-
bor udrzitelného rozvoje izemi vSech-
ny informace, které potifebujeme pro
posouzeni stavu a vyvoje Uzemi znat?
Jsou spravné a vypovidajici dosavad-
ni zpusoby hodnoceni vyvazenosti
vztahu izemnich podminek? Myslim
si, Zze na tyto i dalsi otazky z oblas-
ti UAP neexistuje jednoznacna odpo-
véd. VSichni se od zavedeni tohoto
nového nastroje uzemniho plénovani
snazime vylepsit své rozbory udrzitel-
ného rozvoje uzemi, a to s sebou nese
nutnost zajist'ovat si stale lepsi a lepsi
podklady, ze kterych se nasledné sna-
zime vyvozovat stale lepsi a lepsi za-
véry formou urceni problému k feSeni
v izemné planovacich dokumentacich.
Utasti v projektu ERRAM jsme ziska-
li novy a velmi Sikovny GIS nastroj
ERRAM Add-In (dale jen ,néastroj
ERRAM®), ktery nam umozni zkva-
litnit podklady pro rozbor udrzitelné-
ho rozvoje Gizemi, zejména z pohledu
posuzovani dostupnosti obéanské vy-
bavenosti v obcich, ktera je zasadni
pro usudek o roli obce v daném sprav-
nim Uzemi (obec poskytujici sluzby
Sirsimu okoli, nebo naopak obec vy-
uzivajici sluzeb poskytovanych jiny-
mi obcemi). Od téchto zjisténi se po-
tom mohou odvijet problémy k feSeni
v izemné planovacich dokumentacich,
napiiklad navrhy opatfeni v podobé
vymezeni novych ploch pro obcan-
skou vybavenost, opatieni pro zkvalit-
néni dostupnosti uzemi apod.

Dalsi oblasti vhodnou pro vyuziti na-
stroje ERRAM je zjistovani potencialti
v uzemi (vytipovani vhodnych lokalit
pro umistovani primyslovych ploch,
lokalit s vysokym potencialem pro ces-
tovni ruch, lokalit vhodnych pro umis-
tovani ploch bydleni, vhodny ucel vy-
uziti brownfields atd.) nebo pfipadné
1 pro provéteni predpokladaného do-
padu realizace néjakého opatieni (Jak
moc se zvedne potencial uzemi po rea-
lizaci dalnice? Je zrovna na tomto mis-
té vhodné zvazovat umisténi spalov-

ny?).

Nastroj ERRAM by mohl byt vyuzi-
telny i pro sledovani vyvoje migrace
obyvatel v izemi, a to zejména diky
pomérné podrobné informaci o rozlo-
Zeni poctu obyvatelstva v uzemi. Pro
tento ucel by vSak bylo tfeba zajistit
jeste dalsi informace a Castéjsi pristup
k datim o rozlozeni poctu obyvatel-
stva do detailu zobrazitelného v rastro-
vém modelu, coZ je v tuto chvili mozné
pouze ze S¢itani lidu, domt a bytd, kte-
ré probiha v desetiletych cyklech.

Aplikace rastrového
modelu

Hospodarsky, ale i spolecensky, po-
tencial uzemi je vyznamné ovlivnény
kvalitou dopravni infrastruktury, proto
je zakladem celého nastroje ERRAM
rastrovy model dostupnosti, ktery zo-
hledniuje dopravni sit’ v projektovém

1) § 18 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni
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Obr. 2: RozloZeni poétu obyvatel do rastrového modelu (gridu) ¥

2) Krajska sprava CSU v Ceskych Budgjovicich. Informace o poétu obyvatel za rok 2012. Ceské Bud&jovice: MOS/MIS, 2013.
3) Cesky statisticky titad, Odbor informacnich sluzeb. Pocet obvykle bydlicich v siti Gtverch (gridi) o rozméru 1 x 1km. Sé&itani lidu, domi a bytd
2011. 2014.
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1.1.1 Maloobchod nabizejici kompletni sortiment 2.1.1 Potenciél pracovnich sil (osoby 15-65 let
(supermarkety, hypermarkety) s ukonc¢enym zakladnim vzdélanim)

1.1.3 Poskytovatelé postovnich sluzeb 2.1.2 Potencial pracovnich sil (osoby 15-65 let
s ukonc¢enym stfedoskolskym nebo stfednim
odbornym vzdélanim)

1.1.4 Banky 2.1.3 Potencial pracovnich sil (osoby 1565 let
s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim)

1.1.5 Cerpaci stanice 2.2.1 Zaméstnanci v sekundarnim sektoru
hospodarstvi

1.2.1 Skoly ISCED 1 (1.-5. tiida) 222 Zamegstnanci v terciarnim sektoru hospodarstvi

1.2.2 Skoly ISCED 2 (6.-9. tiida) 23.1 Impulzni zatizeni

1.2.3 Skoly ISCED 3 (stfedni $koly) 2.3.2 Business parky

1.2.4 Univerzity/vysoké skoly 2.3.4 Intermodalni logistické uzly (véetné ptistavii)

1.3.1 Matetské skoly a druziny 3.1.2 Néadrazi osobni vlakové dopravy

1.3.2 Zatizeni poskytujici péci o seniory 3.2.1 Pripojeni na dalnice nebo rychlostni
komunikace

1.4.1 Nemocnice (zafizeni disponujici 322 Intermodalni logistické uzly

nemocni¢nimi lazky)

1.4.2 Vseobecni 1ékari 323 Regionalni centra

143 Odborni 1ékari 324 Mezinarodni letisté

1.4.4 Lékarny

Tabulka 1: Vycéet indikatorit harmonizovanych ve spolecné databazi za v§echny 3 projekty ERRAM

uzemi. Rastrovy model tvoii bunky
o velikosti 1000 x 1000m (na Gzemi
mésta Brna 500 x 500m), do néhoz
byly ptepoéteny informace o dostup-
nosti podle doby jizdy individualni
automobilovou dopravou. Jednotlivé
bunky rastrového modelu jsou doplné-
ny o dalsi informace za vice nez 30 in-
dikatori z oblasti mistniho zasobovani
obyvatelstva, vzdélavani, péce o déti
a seniory, péCe o zdravi, nabidky pra-
covnich sil, zafizeni pro hospodarsky
rozvoj, vefejné a individualni dopra-
vy (tzv. harmonizovana databaze). Je
nutné podotknout, ze napfi¢ projekto-
vymi partnery byl pomérné velky pro-
blém se ziskanim relevantnich infor-
maci z oblasti vefejné dopravy, proto
se projekt zaméfil zejména na dostup-
nost individudlni automobilovou do-
pravou a vetejnou dopravu zohlednil
prostfednictvim dopliiujici informace
o zastavkach a nadrazich s nejvyssim
poctem odjezdu.

Pro relevantni vyhodnocovani celého
projektového izemi v rastrovém mode-
lu, zejména jeho okrajovych ¢asti, byla
doplnéna data indikatori za oblast tzv.
bufferu (obalové zony), uréeného do-
stupnosti do 45 minut od vnéjsich hranic
spravniho tizemi projektovych partnerd.

Préce s rastrovymi buiikami neni v Ces-
ké republice jiz ni¢im neznamym. Ces-
ky statisticky ufad rovnéz disponuje
rastrovym modelem (dle terminologie
CSU , gridy“) o velikosti buiiky 1000
x 1000m za celou Ceskou republiku,
do néhoz promitl nekteré ukazatele ze
S¢itani lidu, domut a byt z roku 2011
(prozatim jsou dostupné informace
o0 poctu obyvatel podle obvyklého po-
bytu). Vypovidaci schopnost rastrového
modelu je nesrovnatelné lepsi nez vyja-
dfovani pomoci hranic spravniho izemi
obci, coz je patrné z obrazkd 1 a 2.

Analyzy pomoci nastroje
ERRAM

Jak jiz bylo uvedeno vyse, soucasti har-
monizované databaze jsou udaje tzv. in-
dikatort a udaje o dostupnosti (matrice
dostupnosti). Nad témito udaji je moz-
né provadét celou fadu analyz od jed-
noduchych (vyhodnoceni jednotlivych
indikatorti) az po slozit&jsi ulohy (vy-
hodnoceni scénait) a toto vSe Ize navic
provadét se zohlednénim dostupnosti
na stavajici dopravni siti, ale i se zohled-
nénim vyhledové dopravni sité. Pravé
pro ucely provadéni analyz byl v ramci
projektu vyvinut nastroj ERRAM, kte-

1y je mozné provozovat jako nadstavbu
desktopovych programti ArcGIS. Tento
nastroj umoziuje svému uzivateli im-
porty aktualizovanych datovych sad,
ale 1 novych vlastnich dat (novych in-
dikatorti), umoziuje nastavovat vlast-
ni parametry pro hodnoceni indikatora
1 scénaft, ale i tvorbu scénaru zcela no-
vych. Zvlastni funkci nastroje ERRAM
je 1 moznost volby zohlednéni piihra-
ni¢nich souvislosti.

Indikatory

Projektovymi partnery bylo defino-
vano vice nez 30 indikatort, pfi¢emz
nejkomplikovanéjsi bylo nalézt spo-
le¢nou definici pro kazdy z indikatora
a nalézt jim odpovidajici zdroje. Bohu-
zel ne vzdy je mozné postavit indikator
na stejnou uroven napfi¢ projektovym
uzemim. Piikladem mize byt skolstvi,
kde v Ceské republice, na Slovensku
a v Mad’arsku je obvyklé, ze zakladni
Skolu tvofi 1. a 2. stupeni spole¢né (IS-
CED 1 + ISCED 2), v podstatné mensi
mife existuji samostatné 1. stupné za-
kladni $koly. V Rakousku je naopak
obvyklé, ze pro 1. a 2. stupen jsou zfi-
zovany $koly samostatné, pficemz $ko-
ly pro 2. stupeii jsou umistovany spise
ve vétsich obcich. Projektovi partnefi

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XVII - CISLO 4/2014




se v téchto piipadech shodli na zpu-
sobu zapracovani téchto zvlastnosti.
To je jeden z duvodi, pro¢ by nastroj
ERRAM mél byt zpfistupnén jen infor-
mované odborné vefejnosti; vyzaduje
totiz dukladnou interpretaci vysledka.

Provadéni analyz za jednotlivé indikato-
ry umoznuje zohlednovat rizné casové
hranice dostupnosti zafizeni (15, 30 mi-
nut ¢i jiné), ale dale umozinuje zohlednit
i velikost pfinosu z pohledu poétu do-
stupnych zafizeni (tzv. funkce mezni-
ho pfispévku). Napt. pro mladé rodiny
s détmi bude pozitivnim jevem, pokud
pro n¢ bude dostupna do 10 minut 1 za-
kladni $kola, ale pokud budou dostup-
né 2—4 zékladni Skoly, potom bude mit
rodina navic i moznost volby Skoly, ale
kazda dalsi dostupna skola (5., 6. a dal-

§i) jiz nebude vyznamnym piinosem.

Scénare

Na zéakladé dohody projektového tymu
byly v projektu zpracovany celkem tfi
scénafe — kvalita zivota pro mladé ro-
diny, kvalita vybavenosti vefejnymi
sluzbami a potencial uzemi pro vyrob-
ni podniky. Pro tyto scénafe byly do-
hodnuty uréité soubory indikatort, kte-
rym byla navic pfisouzena rizna vaha
dalezitosti. Naptiklad pro scénaf ,kva-
lita zivota pro mladé rodiny* byla dana
vys§i vaha indikatorm zajistujicim
péci o déti, vzdélani, pracovni prilezi-
tosti a pohodlnou moznost nakupova-
ni, které jsou dulezité pro hodnoceni
kvality lokalit pro Zivot mladych rodin
s détmi. Naopak pro scénat ,,potencial
uzemi pro vyrobni podniky byly nej-
vyse vazeny indikatory zohlednujici
potencial dostupnosti pracovnich sil,
vzdélanost a kvalitu dopravni sité.

Planované pripady

V Gizemnim planovani si Casto klade-
me otazku, jaky bude vlastné ptinos
zaméru, nakolik vyznamny je vefejny
zajem? V souvislosti s témito otdzkami
jsme se v projektu pokusili o modelo-
vani stavu dopravni infrastruktury cel-
kem do ¢tyt matric dostupnosti:

— stavajici dopravni sit’ v roce 2013
— dopravni sit’ vyhledova do roku
2020

EVALITA VYBAVENDST] VEREINYMI SLUZBAMI

st 2

i Ml

Obr. 3: Piiklad vyhodnoceni scénare ¢. 2 — Kvalita Zivota pro mladé rodiny

— dopravni sit’ vyhledova do roku
2030
— dopravni sit’ idealni (po roce 2030)

Stavajici dopravni sit’ zahrnuje stav sité
v roce 2013, zdrojem daji o doprav-
ni siti byla volné dostupna vektorova
databaze OpenStreetMap. Vyhledovy
stav dopravni sité zahrnuje predpokla-
dané zaméry na dalni¢ni a rychlostni
silni¢ni siti podle stupné jejich piipravy
a predpokladaného terminu realizace.

Vsechny analyzy, at’ jiz v rozsahu in-
dikatorti nebo celych scénafi, 1ze vy-
hodnocovat nad kteroukoliv z matric
dostupnosti. To umoziuje zjistovat
predpokladané dopady realizace né-

kterych zamért, zmény poméru v lze-
mi, zmény v dostupnosti sluzeb apod.
Pomoci tohoto nastroje je mozné tfeba
modelovat piipad, kdy neni Gplné ziej-
mé, zda je pro obec prinosnéjsi ziidit
a provozovat n&jaké nové (chybéjici)
zatizeni obCanské vybavenosti nebo
zda by postacovala Giprava na dopravni
siti pro zlepseni dostupnosti stavajicich
zatizeni v okoli obce.

Zakladni informace
o projektu

Projekt ERRAM CZ-AT byl spolu-
financovan z ERDF v ramci Progra-
mu ,,Evropska tizemni spoluprace Ra-
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Zdroj: Atlas lokalit, ERRAM CZ-AT, 2014
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Obr. 4: Priklad vyhodnoceni dostupnosti mezindrodnich letist’ do 90 minut

na stavajici dopravni siti

kousko — Ceska republika 2007-2013
a jeho realizace trvala dva roky. Inici-
atory projektu byli uzemni planovaci
z Utadu Dolnorakouské zemské vlady,
Oddéleni pro uzemni planovani a re-
gionalni politiku, kteti vyuzivaji tento
zpusob vyhodnocovani dostupnosti pro
své tizemi jiz od roku 2004. Za Ceskou
republiku byli do projektu zapojeni dva
partneti — JihoCesky a Jihomoravsky
kraj, za Rakousko Utad Dolnorakous-
ké zemské vlady a Weinviertel Ma-
nagement, ktery byl ,lead partnerem®
projektu.

Cely projektovy zadmér s nazvem
»ERRAM Cross Border” je ve sku-
tecnosti slozen ze tfi dil¢ich projektd,

do nichz byly zapojeny celkem Cty-
fi staity — Rakousko, Ceska republi-
ka, Slovensko a Mad’arsko (ERRAM
CZ-AT, ERRAM SK-AT, ERRAM
HU-AT). Realizace tohoto projektu
umoznuje soustavné zohlednovat i pre-
shrani¢ni souvislosti, jakymi jsou na-
ptiklad dostupnost mezinarodnich le-
tist, prumyslovych zon a inkubatord
apod. Ne vzdy je vsak zadouci posuzo-
vat dostupnost pieshrani¢né, napiiklad
dostupnost zakladnich $kol vzhledem
k jazykové bariéfe nebo dostupnost 1é-
karen z divodu odlisnych legislativ pro
vydej 1€kt na predpis.

V ramci postupujici realizace tohoto
projektu bylo ¢im dal vice ziejmé, ze

nastroj ERRAM by mohl byt velmi
dobfe vyuzitelny nejen pro potieby
preshrani¢niho posuzovani, ale i pro
potifeby uzemné analytickych pod-
kladd jakozto analytického nastroje
tizemniho planovani v Ceské repub-
lice. Dosud jsme obvykle posuzo-
vali ob¢anskou vybavenost v obcich
z pohledu jeji pouhé existence (¢i ne-
existence), nikoliv z pohledu jeji do-
stupnosti. Existence Skoly umisténé
v obci jesté nemusi nutné znamenat,
ze na celém tizemi obce je tato Skola
pro obyvatele dostupna. Zalezi nejen
na pouhé existenci daného zafizeni
v obci, ale i na poloze jejiho umisténi,
kvalité dopravni sité, velikosti spado-
vého tzemi, ale 1 na kapacité skoly
(to prozatim neni v projektu zohled-
néno).

Jednim z hlavnich vystupl projektu
je naplnénd harmonizovana databaze,
zaklad projektu, nad nimz byl vyvi-
nut nastroj ERRAM, ktery umoziuje
opakované provadéni analyz v pro-
jektovém uzemi. Kazdy z partnert tak
muze sledovat vyvoj uzemi na zakla-
dé¢ métitelnych parametrt, a to bud
z pohledu jednotlivych indikatord,
nebo i1 z pohledu tzv. scénait. Pro
zajisténi vyuzitelnosti této harmoni-
zované databaze i v budoucnosti se
projektovi partneti dohodli na vyme-
n¢ aktualizovanych dat. Dal§im spo-
leénym vystupem je ,,Atlas lokalit“
obsahujici mapové vystupy z pro-
vedenych analyz indikatori, scéna-
i a planovanych piipada. Dulezitou
soucasti atlasu je pravé radna inter-
pretace vysledkt hodnoceni, kde jsou
popsany odchylky v pojeti terminolo-
gie a zjisténi vyplyvajici z provede-
né analyzy. Atlas lokalit je doplnény
jesté informacni brozurou o obsahu
a vysledcich projektu (zkracena po-
doba Atlasu lokalit).

Atlas lokalit i brozura jsou volné $i-
fitelnymi vystupy projektu, zatim-
co harmonizovana databaze a nastroj
ERRAM jsou k dispozici pouze pro-
jektovym partnerim. Dlvodem ome-
zeni pfistupu ke spolecné harmonizo-
vané databazi a nastroji ERRAM jsou
jednak omezeni vlastnikt dat, ale i nut-
nost odborné interpretace vysledki
analyz.
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Zdroj: Atlas lokalit, ERRAM CZ-AT, 2014

Obr. 5: Piiklad vyhodnoceni dostupnosti mezindrodnich letist’ do 90 minut
na vyhledové (idedlni) dopravni siti

Zaveér

Zavérem se musim zminit jeste o jedné
zkuSenosti pii realizaci projektu, kte-
rou byla témér detektivni prace pfi do-
hledavani nékterych ucelenych zdrojt
informaci. V Ceské republice existuje
velké mnozstvi datovych zdroji uzi-
tenych pro uzemni pladnovani, jen je
nékdy tézké je objevit. Obvykle slou-
Zi primarné Uplné jinému ucelu, ktery
je tzemnimu planovani na prvni po-
hled velice vzdaleny. Méli bychom se
do budoucna vice soustfedit na sdileni
informaci, propojeni agend a zpfistup-
néni existujicich dat. USetfili bychom
si tak mnoho ¢asu, ktery bychom mohli
vyuzit pro zkvalitnéni odborné prace.

Jestli pro nas projekt ERRAM bude
skute¢né vyraznym piinosem, uka-
ze teprve Cas, ale rozhodné stoji za to
vyzkouset nové pfistupy v uzemnim
planovani. Mozna prvni naznak vyuzi-
telnosti tohoto nastroje uvidime po do-
konéeni 3. Giplné aktualizace UAP Jiho-
Ceského kraje. Bude to pozitivni, nebo
negativni zkuSenost? Uvidime.
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Obr. 6: Priklad vyjadieni rozdilu v dostupnosti mezindrodnich letist’ do 90 minut
na stavajici a vyhledové (idedlni) dopravni siti

ENGLISH ABSTRACT

Use of the project Spatial Analysis of the Accessibility of Territory by Means of the CZ-AT Raster Model in physical
planning, by Romana Vackairova

This article reflects on the use of a new form of evaluation of the accessibility of services and potentials in territory as
based on the findings of the project Spatial Analysis of the Accessibility of Territory by Means of the CZ-AT Raster Model
(ERRAM CZ-AT) in relation with the objectives and tasks of physical planning. Spatial accessibility and potentials are
evaluated by means of a raster model (raster cells) containing information on transportation infrastructure and other indi-
cators such as public facilities, labour force, level of education and so on.
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