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A. PREHLED PRAVNICH PREDPISU, K NIMZ SE VECNY ZAMER VAZE

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim postupy v izemnim pldnovani a procesy fizeni o stavbach je zdkon ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim
planovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 137/1982 Sb., zak. ¢. 103/1990 Sb., zék. ¢. 425/1990 Sb., zik. ¢. 519/1991
Sb., zak. €. 262/1992 Sb., zdk. ¢. 43/1994 Sb., hak. ¢. 83/1998 Sb., zak. ¢. zak. ¢. 132/2000 Sb., zdk.¢. 151/2000 Sb., zak.¢. 249/2000 Sb. a zak.
¢. 592001 Sb, t¢inny od 1.10.1976. Vedle problematiky izemniho pldnovani obsahuje pravidla pro povolovani staveb, jejich uzivani, idrzbu
a odstranovani, pro statni stavebni dohled, sankce ve vystavbé, vyvlastnéni, vymezuje strukturu stavebnich tifadi, upravuje sou¢innost s dalsimi
spravnimi orgdny pfi fizenich vedenych podle stavebniho zdkona, vymezuje pojmy a upravuje nékteré dalsi vztahy.

K provedeni stavebniho zdkona jsou vydany:

*  vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) ¢. 131/1998 Sb., o Gizemné planovacich podkladech a izemné plénovaci dokumentaci
(4¢inna od 1.7.1998),

*  vyhlaska MMR ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zakona (ti¢innd od 1. 7. 1998),

*  vyhlaska MMR ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu (i¢innd od 1. 7. 1998),

*  vyhlaska Ministerstva hospodarstvi ¢. 174/1994 Sb., kterou se stanovi obecné technické pozadavky zabezpecujici uzivani staveb osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orientace (i¢innd od 1. 10. 1994).

Na tizemi hlavniho mésta Prahy plati vyhlaska ¢. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu v hl.mésté Praze
(G¢innd od 1. 1. 2000).

K provedeni ustanoveni § 111 odst. 2 zdkona byla vydana vyhlaska Federalnfho ministerstva financi ¢. 122/1984 Sb., o ndhraddch pti vyvlastnéni
staveb, pozemkd, porostil a prav k nim.

S touto zdkladni pravni tpravou stavebniho zdkona souvisi fada dalsich préavnich predpist — pfedevsim zakond, které upravuji otazky z oblasti
obcanského a obchodniho préva a z obecné ¢asti spravniho prava. Nejcetnéjsi skupinu pak tvoii predpisy z oblasti zv1astni ¢asti spravniho
prava, konkrétné zakony tykajici se vykonu stdtni sprévy na jejich jednotlivych dsecich. Ke stejnému okruhu pravnich predpisti se vaze i vécny
zamér nového stavebniho zakona. Jednd se zejména o:

o Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tistavniho zakona &. 347/1997 Sb.

*  Listinu zdkladnich prdv a svobod ¢. 2/1993 Sb.

o zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

o zdkon ¢. 99/1964 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zdkon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich predpisi

»  zdkon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

»  zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist

»  zdkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi

o zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

*  zdkon €. 72/1994 Sb., zékon o vlastnictvi byt ve znéni pozdéjSich predpist

»  zdkon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym dfednim postupem
e zédkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

»  zdkon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav

*  zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent)

»  zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

»  zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

»  zdkon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich tfadech

»  zdkon ¢. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni pozdéjSich predpisi

»  zdkon ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisii

o zdkon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku

o vyhlaska ¢. 122/1984 Sb., o nahradéch pii vyvlastnéni staveb, pozemkd, porostil a prav k nim

»  zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjSich predpist

»  zdkon ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi

»  zdkon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi

»  zdkon ¢. 20/1987 Sb., o stitni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisii

o zdkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

o zdkon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninich a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpist

*  vyhlaska ¢. 324/1990 Sb., o bezpecnosti prace a technickych zatizenich pfi stavebnich pracich

»  zdkon ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych tpravich a pozemkovych dradech, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zdkon ¢. 309/1991 Sb., o ochran€ ovzdusi pred zne¢iStujicimi latkami, ve znéni pozdéjSich predpisi
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»  zédkon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist

o zdkon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi, ve znéni zdkona ¢. 132/2000 Sb.

o zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi

o zdkon €. 265/1992 Sb., o zdpisech vlastnickych a jinych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéj$ich predpist

o zdkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisi

o zdkon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi

o zdkon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektli a o vykonu povoldni autorizovanych inZenyra a techniktl ¢innych
ve vystavbe, ve znéni pozdéjSich predpist

o zékon ¢. 200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni zdkona Cislo 120/2000 Sb.

o zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozd¢jsich predpist

o zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakont (lesni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 132/2000 Sb.

o zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zékon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zfeni (atomovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

»  zédkon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa

* nafizeni vlady ¢. 178/1997 Sb., o technickych poZadavcich na stavebni vyrobky, ve znéni pozdéjsich predpisi

o zdkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisi

o zdkon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist

o zdkon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (veterinarni zédkon), ve znéni zakona ¢. 29/2000 Sb.

»  zdkon €. 95/1999 Sb., o podminkdch pfevodu zemédélskych a lesnich pozemki z vlastnictvi stétu na jiné osoby a o zméné zakona ¢. 569/
1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich predpisi, a zékona & 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist

e zakon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakont

o zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zédkont

»  zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje

o zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon

o zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont

o zdkon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii

o zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zakon).

B. ZHODNOCENI STAVA JiCi PRAVNI UPRAVY A DUVODY PRO PRIPRAVU
NOVEHO ZAKONA

UvoD

Platnd pravni tprava stavebniho prava, obsazend v zédkonu ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim fadu (déle jen stavebni zékon), ve znéni
pozdgjsich predpist, a jeho provadécich vyhlasek, vychdzi z koncepce navrzené v poloving 70. let, kdy do jedné kodexové tpravy bylo soustiedéno
regulovani zékladnich spravnich vztahi v investicni vystavbé v podminkach tehdejsiho centrdlniho fizeni a planovani hospodérstvi. Takto pojaty
zdkon klade diraz na stranky administrativné fidici, pfi ¢emz byla oslabena technicka hlediska posuzovani navrhi. Dnesni pravni prava pojima
tizemni i stavebni fizeni v podstaté identicky, bez ndleZitého rozliSeni toho, co je icelem fizeni o umisténi a o povoleni.

Vyvoj tizemniho planovani na tizemi Ceské republiky mél v porovnani s vyspélymi evropskymi staty nékteré spoleéné rysy, ale v obdobi
od roku 1948 do roku 1989 i nezaménitelnd specifika. Obdoba zmén piistupl, které v evropskych stitech probéhly jiz v Sedesatych
a sedmdesatych letech v souvislosti s ménici se ilohou sttu, se v praxi i pravni tipravé tizemniho planovani v Ceské republice projevuje
az po listopadu 1989. Urcitou zdkladni odliSnosti a reakci na pfedchézejici obdobi centrdlniho plénovani byla averze viici planovani jako
takovému, vztahovand mylné i na izemni planovéni.

Potieba vécné, mistni a Casové koordinace zdmérl a z4jml na zménach ve vyuZivani izemi, provadénd ve vefejném zdjmu v dostateCném
Casovém predstihu, vSak v Zddném piipadé nemuZe byt zpochybriovana. Nicméné obdobné jako v zdpadoevropskych zemich se i u nas objevuji
spory o prioritu a nadfazovani dil¢ich resortnich pozadavka.

Po roce 1989 doznala ptivodni pravni tprava fadu piimych a neptimych rozsahlych novelizaci, které mély za hlavni cil odstranit zdsadni disproporce
vii¢i novym politickym a hospodédrskym podminkdm, zméndm v organizaci a struktufe vefejné spravy a v uplatiovani vlastnickych prav.

ZkuSenosti a poznatky, ziskané z aplikace stavebniho zdkona v letech 1992 az 2000 prokdzaly potfebu formulovat novou koncepci tpravy
stavebniho préva a piitom vyuZit a zachovat ty koncepni zdsady dzemniho planovani, které se v prib&hu poslednich desetileti osvédcily
jak v nasi soucasné pravni tpravé, tak i v zemich s nepferuSenou demokratickou tradici.
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Vysledek analyzy a z ni vyplyvajici potiebny rozsah nutnych zmén v platné pravni Gpravé prokazal, Ze nepostaci ptipadna dal$i novelizace
stavebniho zdkona, ale Ze je nezbytné pfistoupit k piipravé koncepcné nové pravni Gpravy vefejného stavebniho prava.

ZHODNOCENI STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Instituty izemniho planovéni podle platné pravni Gipravy a jeho postupy, vychdzejici ze zékladni koncepce zaloZené stavebnim zakonem, pres
fadu jeho novelizaci nevyhovuji v plném rozsahu soucasnym pozadavkim. Také cetné legislativni dpravy pravniho okoli narusily ptivodni
systematiku a soudrznost stavebniho zdkona, zejména v ¢asti izemniho planovéni.

Nékteré pravni instituty izemniho planovani jsou pouzivany, aniz by mély dostatecné pravni disledky na zmény ve vyuziti izemi,
jiné instituty v praxi chybi. Napf. v soustavé tizemné pldnovacich podkladu jsou podle platné pravni Gpravy zafazeny podklady,
které slouzi k modelovani stavu a moZnosti rozvoje Gzemi. Jednd se zejména o urbanistickou studii, izemni generel a tizemni
progndzu, které se povinné neprojedndvaji ani neschvaluji. Tyto podklady, mezi jinymi, slouzi k vytvafeni dalSich institutdi izemniho
planovani, zejména izemné planovaci dokumentace a pro izemni rozhodovani a v podstaté plni funkci neformalnich podkladd,
které mohou slouzit jak orgdntim izemniho pldnovani, tak podnikatelskym aktivitim. Pravni dprava téchto néstroju, které nemaji
piimé pravni dusledky se jevi v pravni systematice izemniho planovani jako matouci a zbytecnd. Druhy tzemné planovaci
dokumentace byly novelami stavebniho zdkona pokud moZno pfizpisobeny soucasnym potiebam s vyjimkou téch tprav novych
institutd, které vyzaduje reforma vetejné spravy, zejména po vytvoreni kraju.

Soustava Gizemnich rozhodnuti by neméla zahrnovat takova rozhodnuti o tizemi, kterd jsou svoji povahou nafizenimi vi¢i neurcitému poctu
abstraktnich subjektii a podle platné pravni tpravy maji dvoji rezim pii vyhlasovani, tj. spréavni fizeni a soucasné vydavani vyhlasek. Zde je
tfeba vytvofit novy institut, ktery by v souladu s vyddvanim obecné zdvaznych pravnich predpisti v pfenesené piisobnosti obci a kraji fesil
naléhavé zdsahy do organizace tizemi.

Na rozdil od vedeni tizemniho fizeni je projednavani tizemné planovaci dokumentace zaloZeno na otevieném piistupu vefejnosti. Uzemni
rozhodovani je dosud upraveno na preZitych principech neverejného spravniho fizeni, které je nezbytné, v souladu s pozadavky mezinérodnich
umluv zejména na dseku Zivotniho prostiedi zménit. Pravni tiprava tizemniho rozhodovani v zdsadé neumozZiiuje pfizplsobit procesni stranku
fizeni vyznamu projednavanych problému. Neexistuji zjednoduSené formy fizeni ani jiné moZnosti jak postup racionalizovat. Rozhodovani
v tizemi v rdmci pofizovani izemné pldnovaci dokumentace na strané jedné a v rdmci tizemniho fizen{ na strané druhé vykazuje nékteré
neduslednosti, kdy je rozhodovano o obdobnych otdzkéch riznou formou, naopak nékteré instituty pfi jednom nebo druhém postupu chybi,
napt. moznost soudniho prezkumu.

Jednou ze zdkladnich tloh izemniho planovani je koordinace riznych vefejnych zdjmu, v praxi vyjadfovanych spravnimi ifady podle zv1astnich
pravnich predpisti. Platna pravni dprava nepiekonala dosavadni resortni pojeti, zaloZené Casto na spravnim uvaZeni a nedaii se u¢inné a rychle
fesit rozpory mezi jednotlivymi spravnimi ifady na raznych drovnich. Problematika koordinace vefejnych zajmi a rozhodovani o rozporech
mezi spravnimi Ufady vyzaduje novy a maximalné G¢inny piistup zamezujici vleklym, nei¢innym a ekonomicky ¢asto nesmirné naro¢nym
pratahiim.

Soucasny stav fady pravnich pfedpisii uvedeny princip postupné oslabil tim, Ze posunul dil¢i poZadavky nékterych sloZek statni spravy
do nadfazené pozice tak, Ze je prakticky vylouceno dosaZeni potfebné dohody. Tento stav zna¢né podlamuje koordina¢ni tlohu tizemniho
plénovani a jeho zdkladni funkci —tj. poskytovat téZ zdruku, Ze se nebudou zdsadné ménit stanoviska vefejné spravy v celém priibéhu usmériovani
tizemniho rozvoje od rdmcovych koncepci az k vyslednému dzemnimu rozhodnuti. Nejsou-li stanoviska spravnich tifadi dostatecné spolehliva,
narusuje to vdZné vztahy stitni spravy a tizemnich samosprav, které nesou zodpovédnost za rozvoj tizemi, jakoZ i za dobrou a Gspé$nou spolupréci
vefejného a soukromého sektoru v otdzkich vyuzivani izemi.

Platna pravni Gprava vzhledem k dobé svého vzniku nemohla zahrnout nékteré aspekty, které se dotykaji pozadavku na zmény ve vlastnictvi,
vyplyvajici z nového funkéniho urceni pfi vyuziti izemi. TotéZ se tyké predpokladu pro zainvestovani tizemi a tpravy rezimu podilu jednotlivych
vlastnikli na ihradé poZadovanych investic. Tyto instituty musi byt nové vytvoreny a upraveny jak pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace,
tak pfi izemnim rozhodovéni.

Provedena analyza platné pravni tipravy vefejného stavebniho prava ukdzala, Ze malo stavebnich praci, zafizeni ¢i staveb je vyiato z reZimu
projedndvani pied stavebnimi tfady, prestoZe jde o prace, které nemohou vyznamnéji ohrozit bezpecnost, zdravi ani Zivotni prostiedi.

Stétni stavebni dohled je ve skutec¢nosti formalnim institutem, pouhym opravnénim povétenych osob, bez povinnosti jej vykonavat a jen
s velmi omezenymi prostfedky pisobeni k napravé zjiSténych nedostatki.

Soucasna pravni Gprava nevyhovujicim zplisobem reguluje soucinnost stavebnich Gfadi s orgdny vefejné spravy hédjicimi v fizeni zv1aStni
zdjmy. Tato ochrana je v souCasnosti upravena v fadé samostatnych zvlastnich pravnich predpist. Tak napf. v fizeni Gizemnim, stavebnim
a ¢asto i kolauda¢nim mohou byt tyto z4jmy dotc¢eny na vice nez 20 secich stétni spravy. Na kazdém z nich plati specidlni, vétSinou nékolikrét
novelizované zdkony. To zplisobuje roztfiSténost, nejednotnost a celkovou administrativni ndro¢nost fizeni o zménéch v dzemi a o stavbéach.
Pravé velky pocet a sloZitost téchto predpisi kladou nepfiméfené administrativni néroky jak na stavebniky, tak na stavebni dfady. Nejen
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rozhodnuti, ale i jind opatfeni vydavaji tyto orgdny formou spravniho rozhodnuti na Zadost stavebniki. Tim jednak fakticky rozhoduji o stavbé
misto stavebniho tradu, jednak je vyloucena moznost feseni protichtidnych stanovisek téchto organt v prubéhu fizeni dohodou.

Problémy v soucinnosti spravnich organt v fizeni o stavbach nejsou zaloZeny spravnimi organy, ale pfimo prameni z pravnich predpist,
kterymi se tyto organy musi fidit. Pokud nedojde ke zméné téchto predpist nelze oCekdvat zadny vyraznéjsi pozitivni posun ani v fizenich
podle stavebniho zakona.

Nevyhovuje rovnéz svéteni nékterych spravnich piisobnosti obcim, které nejsou stavebnim Gradem, jak ji na tyto obce pienesly nékteré okresni
urady. Poznatky z kontrolni ¢innosti prokazuji nizkou odbornou tiroven vykonu spravnich agend na tomto tseku a z toho pramenici nutnost
odstrafiovat pochybeni okresnimi tifady.

V soucasné pravni tipravé neni vyhovujicim zpiisobem vymezen pojem stavby, nerozliSuji se stavby, které jsou vlastné vyrobkem, od klasickych
stavebnich dél vznikajicich v procesu vystavby pfimo na stavenisti.

OVERENE PRINCIPY STAVEBNIHO PRAVA

Zakladni ilohou izemniho pldnovani je izemni a Casova koordinace viech zdmérii a zajmi na provedeni zmén v tzemi a na ochrané jeho
hodnot, véetné Zivotniho prostiedi jak z hlediska potieb vefejného sektoru (napf. jednotlivych resortnich koncepci, politik, planti a vefejnych
z4jmu, upravovanych zvlastnimi pravnimi predpisy), tak s ohledem na uplatiiovani a koordinaci zdméri soukromého sektoru, jakoz na podporu
vzdjemné, obecné prospésné spoluprice sféry verejné i soukromé.

Tradi¢né a obecné sdilené hodnoty evropskych tizemné planovacich systémd, v jiném jazykovém prostiedi téZ nazyvané jako ,,prostorové,
rozvojové, strategické* apod., musi byt respektovéany i v nové legislativni tpravé jako nosné.

Pfi sledovéni stavu, mozZnosti a vyvojovych trendl v dzemi, pfi navrhovéni jeho zmén a pii vytvéareni podminek pro jejich realizaci musi byt

vzdy dbano zasady koordinace, komplexnosti a kontinuity. V pravnich Gpravich zemi EU tomu odpovidaji shodné pouZivané a praxi provétené

zékladni nastroje tizemniho planovani, kterymi jsou:

a) celostitni (ndrodni), zpravidla na vladni drovni projednavané dokumenty, oznacované jako ,,politiky, koncepce, perspektivy apod.” zamétené
na koncepéni otdzky vyuZzivani izemi a poZadavky jeho zmén v dlouhodobém vyhledu;

b) tzemni (prostorové, strategické, regiondlni) plany velkych Gzemnich celkd (regiond, krajd, zemi apod.);

¢) uzemni (strukturdlni, rozvojové) plany vyuZiti ploch na tizemi jednotlivych obci a mést;

d) regulacni (zastavovaci) plany (projekty konkrétni zastavby rozvojovych ploch, soustiedéné vystavby apod.), Casto za urcitych podminek
nahrazujici izemni rozhodnuti;

e) institut izemniho rozhodovani o jednotlivych a konkrétné v tizemi umisténych zdmérech, v nékterych stitech zahrnovany do stavebniho
povoleni.

Koncepce pravni dpravy tizemniho pldnovani z roku 1976 poskytovala podminky k vytvéfeni souborti tidaji a informaci o tizemi pro potieby
tizemniho plénovéni, jejichZ kvalita a aktudlnost byla garantovana stdtni spravou. Nové technologie digitalniho zpracovani informaci a dat
o0 uzemi umozni jejich vyuziti v soudobych podminkéch a snadné zptistupnéni informaci Sirokému okruhu uZzivatelt.

Uspésnost ndrocné a nezastupitelné koordinacni role organi tizemntho planovéni pii nalézani souladu vefejnych zajmi neni mozné bez dosazeni
konsensu o opravnénosti, prospésnosti a posloupnosti zmén v tizemi a o ochrané jeho hodnot mezi spravnimi tifady a izemnimi samospravami,
které maji v pisobnosti jednotlivé slozky vefejnych zajma.

Splnéni zékladniho posléni izemniho planovént, tj. nezpochybnitelna koordinace zimérti a z4jmu v prostoru i ¢ase, véetné komplexnosti a kontinuity
této Cinnosti, poskytuje vefejné spravé jedinecny a jinym zpiisobem nenahraditelny ndstroj k usmériiovéni a dosazeni udrZitelného rozvoje tizemi.
Piislu§né organy izemniho planovani musi vyuZivat metody postupného zpiestiovani a konkretizace vefejného zdjmu na raciondlnim vyuZiti
tizemi, které se pohybuji v trovni politickych rozhodovani pfi lokalizaci téchto zajmii na izemi stitu a na trovni regionalni.

Veskeré navrhované procesy izemniho pldnovani budou smétovat k zachovani piiznivého Zivotniho prostfedi budoucim generacim.

Na tseku stavebniho Fadu 1ze vychézet z principu dvoustuptiového posuzovéni stavby — v tizemnim fizeni z hlediska jejiho zaclenéni v tizemi
a disledkd a ve stavebnim fizeni ovéteni pfipravy vystavby z hlediska technické spravnosti.

Osvédéenym principem, ze kterého nova pravni Gprava vychazi a dale ho rozsifuje je moznost uskutecnéni stavby na zdkladé ohlaseni. Zde
se predpokldda ve vétsi mife vyuziti autorizovanych osob, aby bylo mozno rozsifit okruh staveb nevyZadujici stavebni povoleni.

Z hlediska procesni pruznosti se osvéd¢ilo vyddvani stanovisek spravnich orgdnd spolupisobicich v fizeni formou opatieni a nikoli rozhodnuti.
Stavebni zakon zavazuje stavebni tifad rozhodnout po dohodé€ ¢i souhlasem dotéeného orgénu statni spravy. Z tohoto pohledu jsou vefejné
zdjmy zabezpecCeny nezdvisle na formé jakou jsou uplatiiovdny a je mozno odstranit administrativni ndro¢nost povolovaciho fizeni, jestlize
tyto orgdny svd stanoviska nevyddvaji formou rozhodnuti.
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Osvédcenym se ukdzalo zdkonem stanovend opravnéni stavebniho Gfadu zasahovat v piipadech, kdy stavba neni v naleZitém stavu nebo jinak
ohrozuje vefejné zdjmy, zejména pozadavky na bezpecnost a zdravi osob. Proto i nadéle zistdvaji zachovany instituty odstranéni stavby,
vyklizeni stavby, nafizeni nezbytnych tprav, udrzovacich praci.

NOVE POZADAVKY NA PRAVNI UPRAVU STAVEBNIHO PRAVA

V legislativnich tkolech vlady se stanovi, aby nova pravni tiprava ptizpusobila stavebni zékon ,,zménénym ekonomickym a pravnim podminkdm

v CR*. Vyznamné jsou z tohoto hlediska piedeviim tii zakladni impulsy:

a) pozadavky vyplyvajici z Ustavy CR a Listiny zdkladnich prav a svobod,

b) pozadavky vyplyvajici ze za¢lenéni Ceské republiky do EU,

c) potieba efektivné, G¢inné a v redlném Case fesit vécné problémy v oblasti hospodaéfstvi, kvality Zivotniho prostiedi, socidlni soudrznosti
a smiru ve spole¢nosti. Vzdjemné vyvazeny vztah téchto oblasti je pfedpokladem dosaZeni trvale udrZitelného rozvoje, obecné sdileného
hospodarsky vyspélymi zemémi. Jeho uplatiiovani mad dopad na izemi, je podmiiiovano jeho moznostmi a vyZaduje proto dostatecny
predstih v pfipravé Gzemi.

Ada) Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod ukldd4 upravit pravni ¥d tak, aby povinnosti byly pravnickym
a fyzickym osobdm ukldddny pouze zdkony, nikoliv podzdkonnymi normami mimo zdkonné zmocnéni. Soucasné stanovuje,
Ze organy vetejné spravy se ve své ¢innosti musi pohybovat pouze v rdmci zmocnéni, vyplyvajicich z jejich kompetenci. V tomto
smyslu je tfeba upravit zdkon i provadéci vyhlasky a jejich vzdjemné vztahy.

Adb) Vstupa zaclenéni Ceské republiky do EU predpoklada nejenom harmonizaci pravniho f4du jako celku s pravem EU, ale vyZaduje

i vytvoreni srovnatelnych podminek a pravniho rdmce pro adaptaci izemi Ceské republiky na ménici se pozadavky jeho dal§iho
rozvoje a schopnost soutéze po zaclenéni do spole¢ného evropského trhu s volnym pohybem zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob. To
predpokladd zejména vytvéateni podminek pro rozvoj potfebné vefejné infrastruktury a pro vybér a piipravu rozvojovych dzemi,
umoziujicich napf. restrukturalizaci pramyslu, sluZeb apod. Soucasné musi byt sledovan proporciondlni rozvoj jednotlivych
regiontl, véetné piihrani¢nich dzemi, pfi respektovani cilt regiondlni politiky EU.
Novou pravni Gpravou tizemniho planovani je zapotiebi fesit vazby na ndstroje podpory regiondlniho rozvoje, strukturdlni fondy
EU, umoziiujici jejich vyuziti i pro rozvoj jednotlivych obei. Nova pravni tprava dzemniho planovéni by tedy méla vytvaret
standardni podminky pro provadéni zmén v izemi, umoZziujici vstup potenciondlnich investort ze zemi EU do Ceské republiky
a soucasné poskytovat pravni jistoty pro jejich piisobeni, srovnatelné s podminkami v ostatnich zemich EU.

Adc) Ceska republika, kters se nachdzi ve stadiu transformace, prochdzi vyznamnymi zménami ekonomickych struktur a sou¢asné
i vefejné spravy. K vytvoreni dlouhodobé efektivni pravni Gipravy uzemniho pldnovani je zapotiebi zajistit orientaci na obecné
sdilenou prioritu trvale udrZitelného rozvoje tizemi Ceské republiky.

Novd pravni dprava na tseku izemniho planovéni by proto méla napoméhat i¢innému pozndni moZnosti izemi a rozsahu piijatelnych zmén,
obecné prospé$nému rozmistovani ekonomickych a socidlnich aktivit, vefejnych sluzeb, bydleni a infrastruktury v izemi, méla by umoZiiovat
inovaci, hospodérsky rozvoj i zlepSovani kvality Zivota. Souc¢asné by méla zajistit, aby pro piisti generace nebyly nad pifpustnou miru ¢erpany
ptirodni zdroje, poSkozovéno Zivotni prostiedi, snizovana biologickd rozmanitost a regeneracni schopnost piirody a redukovano kulturni
bohatstvi.

V tzemnim planovéni budou proto uplatnény takové postupy a zptisoby rozhodovéni o Gizemi, které, aniz zhor$i dosavadni ochranu prav
vsech subjektil a hodnot v tizemi, budou napomahat schopnosti soutéze ve spole¢ném evropském trhu, umozni vyuZivat jeho vyhod a budou
podporovat potfebné adapta¢ni zmény. To vSe s ohledem na piirodni a kulturni dédictvi a na ekologickou inosnost zmén v tzemi, s cilem
zlepSovat, eventuelné zachovat stavajici kvalitni Zivotni podminky. Soucasné je zapotiebi izemni planovani uzptsobit i¢innému feseni dédictvi
vaznych problému v oblasti Zivotniho prostiedi, pfedchdzeni ekologickym katastrofaim v Gizemi a nevratnym, neodstranitelnym Skodam
i hospodarskym propadiim, které by narusily podminky socidlni soudrznosti v dzemi. S tim tésné souvisi vytvoreni podminek pro efektivni
funk¢nost pozemkového trhu, poskytujiciho potiebné stavebni pozemky a usnadiiujiciho ziskani prostfedkli pro rozvoj bytové vystavby
a bytového trhu jako nezbytného predpokladu pro pohyb pracovnich sil.

Koordinovat tizemné planovaci ¢innost krajii z hlediska potieb izemi celého stétu a plnéni mezindrodnich smluv a konvenci, souvisejicich
s vyuZivanim dzemi vyZaduje koncipovat celostatni politiku tizemniho rozvoje.

ZAKLADNI CILE NOVE PRAVNI UPRAVY

Na tseku tizemniho planovani

Zakladnimi cili jsou zejména:

*  zajiStovat trvale udrZitelny rozvoj v izemi,

*  stanovit jasnd pravidla pro povolovéini zmén ve vyuZivini dzemi vcetné pfipravy staveb,

+  usnadnit moZnosti zmén ve vyuzivani tizemi v ptipadech, kdy je pro toto tizemi schvalena tizemng planovaci dokumentace (UPD) a zpfisnit
podminky pro tyto zmény tam, kde schvalena UPD nen,
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vytvofit harmonizovanou soustavu nédstroji izemniho planovéni v plsobnosti vlady, kraji a obci,

zalozit koordinovany systém stdtni spravou garantovanych informaci o uzemi,

upravit v§echny postupy rozhodovéni o Gizemi jako vefejné a zajistit ptistup vetejnosti ke v§em informacim a piislusné prosttedky pravni
ochrany,

zjednodusit izemni fizeni v zdkonem stanovenych piipadech,

zménit spoluptisobeni dotc¢enych spravnich Gradi na iseku izemniho planovéni a rozhodovani sporti mezi nimi,

vytvotit predpoklady pro spolufinancovani vefejné uzivané infrastruktury v izemi,

upravit moznost majetkopravnich zmén s cilem umoznit intenzivni vyuzivani izemi vhodného k zastavéni.

Na iseku stavebniho Fadu
Cilem je zjednodusit a zrychlit dosavadni povolovaci fizeni, nékteré administrativni Gkony viibec vypustit nebo sniZit jejich formdalnost
a zintenzivnit kontrolu nad provadénim staveb a jejich zmén. K tomu se pfedpokladé zejména:

rozsifeni okruhu staveb, jejich zmén, zafizeni a udrZovacich praci, které nebude tfeba povolovat ani ohlasovat,

presunuti nékterych staveb ze spravniho rezimu, tj. povolovéni, do procesu ohlaSovani,

zavedeni podminek pro vydani souhlasu k provedeni stavby bez vedeni standardniho spravniho fizeni,

procesni zjednoduseni stavebniho fizeni a jeho redukovéni na urceni stavebné technickych podminek pro provedeni stavby s tim, Ze téziSté
posuzovani a projedndvéani navrhovanych staveb bude v izemnim fizeni,

konstituovani institutu autorizovanych inspektorti a jejich povéteni nékterymi ikony tykajicimi se povolovani a uzivani vybranych druht
staveb,

zésadni zména principti soucinnosti se spoluptisobicimi spravnimi Grady hdjicimi z4jmy chranéné zv1astni predpisy,

zésadni preména nedostatecné fungujiciho statniho stavebniho dohledu na pravidelné a systematické kontrolni prohlidky staveb s moznosti
piijimat operativni opatfeni piimo na staveniti, véetné jejich vynutitelnosti,

vyrazné procesni zjednoduseni a tim i zrychleni moznosti zapocit s uZivanim dokoncené stavby uplatnénim zdsady, Ze stavebnik ma
pravo stavbu uzivat, pokud ji provedl v souladu s vydanymi povolenimi a ovéfenou dokumentaci,

redukovani rozsahu opravnéni obci, které nejsou stavebnim Gfadem, s cilem zkvalitnéni rozhodovacich procest, které budou profesiondlné
vykondvat stavebni trady.

C. NAVRH VECNEHO RESENI
UVODNI CAST

I
1.1.

PREDMET UPRAVY A VYMEZENI POJMU

Zakon upravi

1.1.1. na tGseku tizemniho planovani

postaveni, pliisobnost, pravomoc a soucinnost organti tizemniho planovani a poZadavky na autorizaci k ¢innostem pravnickych a fyzickych
osob na useku tizemniho planovant,

nastroje izemniho pldnovani, kterymi jsou:

— Gzemné planovaci podklady,

- politika izemniho rozvoje,

- tzemné pldnovaci dokumentace,

— uzemni rozhodnuti,

— Uzemni nafizeni,

soucinnost dot¢enych spravnich dradd, které chrani vetejné zajmy podle zvlastnich predpist, véetné feSeni rozporii mezi nimi,
postaveni, prava a povinnosti vSech subjektt, které se zicastni procesu izemniho pldnovani (véetné obCanskych sdruzeni, sdruzeni
podnikatelti apod.) a odbornou pomoc vefejnosti,

predpoklady zmén vlastnickych vztaht, podminujicich vyuZiti izemi ve vefejném zdjmu s cilem vytvofit pravni jistoty a podminky
pro realizaci vefejnych potieb,

evidenci a ukladani dokumentace,

zévaznost a vynutitelnost nastroji izemniho planovéni.

1.1.2 na tseku stavebniho fadu

povolovéni staveb a jejich zmén, terénnich dprav a zafizeni,
uzivani staveb,
odstrafiovani staveb a zafizeni,
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*  kontrolu a zvlastni oprdvnéni stavebnich ufadii (neodkladné odstranéni stavby, nutné zabezpecCovaci price, nezbytné upravy, tdrzbu
staveb, vyklizeni stavby, kontrolni prohlidky stavby, expertni sou¢innost, dokumentaci skuteného provedent stavby, opatieni na sousednim
pozemku nebo stavbe),

*  postaveni a oprdvnéni autorizovanych inspektort,

e soustavu stavebnich Gfadi a pisobnost obci,

*  vymezeni uCastniki fizeni a feSeni jejich namitek,

e evidenci a ukladani dokumentace,

*  pozadavky na stavby,

*  obecné technické pozadavky na vystavbu.

1.2. Zakon déle upravi spolecné na tseku tizemniho pldnovani a stavebniho fadu
*  soucinnost spravnich tfadi a dzemnich samosprav (tj. spravnich organi),

*  projektovou ¢innost a realizaci staveb,

o zdkladni povinnosti osob podilejicich se na piipravé a provadéni staveb,

* ochranu z4jmu vyplyvajicich ze zvlaStnich predpisa,

*  vstupy na pozemky a do staveb,

*  sankce.

Na zdkladé¢ zdkona se stanovi hmotné pravni technické poZadavky na pfipravu, provadéni a uZivani staveb, které zakonu podléhaji.

U staveb leteckych, staveb a zafizeni drah a na dréze, staveb pozemnich komunikaci a vodohospodaiskych dél budou specidlni stavebni Gfady
postupovat podle tohoto zakona, pokud zvlastni predpisy nestanovi jinak. U uvedenych specidlnich staveb a na dseku izemniho planovani
se nepfedpoklada plisobnost autorizovanych inspektord.

Banské urady budou postupovat podle tohoto zdkona, pokud zvlastni predpisy nestanovi jinak.

1.3. Zakon vymezi zakladni pojmy na iseku izemniho planovani, které jsou dilezité pro ¢innost organti izemniho planovani, pro tvorbu
a uplatilovani néstroju izemniho planovani. Pojmy ,.trvale udrZitelny rozvoj, vyuZiti izemi a jeho zmény, zastavéné izemi, zastavitelné
lizemi, limity vyuZiti iizemi, stavebni pozemek, jind prdva k pozemkiim a stavbdm dotcend v tizemnim Fizeni™* navazi na pojeti v platné
pravni Gpravé a nemély by se od ni zédsadné odliSovat.

Vymezi se pojem ,, verejny zdjem“ na iseku tizemniho planovéni, kterym je zdjem spolecnosti na takovém uspofadani tizemi a na takovych
zméndch v jeho vyuziti, které slouzi k napliiovéni cilt trvale udrZitelného rozvoje. Tento vetejny zdjem bude obecné vyjadien piimo zékonem
a bude zjistovan a konkretizovan (lokalizovan) procedurami pofizovéni, projedndvani a schvalovéani politiky izemniho rozvoje, izemné planovaci
dokumentace, v izemnich fizenich a pfi vydavani 4zemnich nafizeni. Vymezovani vefejného zdjmu nesouvisi s otdzkami financnich zdroj
a jejich povahou, které budou pro realizaci zmén uzemi vyuZivany.

KOMENTAR:

Pojeti verejného zdjmu pri uZivdani tohoto pojmu je treba diferencovat dle jeho konkrétniho kontextu. Proto bude jiny obsah pojmu
,verejny zdjem*, ktery umoZni vyvlastnéni v souladu s poZadavky cl. 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod, jehoZ formulace
musi souviset s konkrétnimi licely vyvlastnéni v prislusném zdkoné, a jiny obsah pojmu ,,verejny zdjem* se bude vztahovat na vyuZiti
tizemi nebo pozemkaii z hlediska jejich nové funkce. V této souvislosti je nutno pripomenout rovnéz verejny zdjem uplatriovany prislusnymi
sprdvnimi iitady podle zvldstnich predpisii.

,, Verejnosti se rozumi v souladu s Aarhuskou imluvou (ECE/CEP/43) jedna nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob, pripadné jejich
sdruZeni. ,, Dotcenou verejnosti se rozumi ta ¢st vefejnosti, kterd je nebo mize byt dotCena rozhodovanim v otdzkdch tizemniho pldnovani
nebo md na tomto rozhodovani odivodnény zdjem. Ten se pro tcely této definice predpoklada naptiklad u nevladnich organizact, které v souladu
se svymi stanovami podporuji a hdji urcité typy vefejnych z4jmu (napt. zajem na ochrané Zivotniho prostfedi, zjem na hospodatské prosperité
apod.).

sec

., Nezastavitelné iizemi* je takové izemi, ve kterém nebudou povolovany zmény jeho vyuZivani, novd vystavba nebo jind opatieni
trvalého charakteru, s vyjimkou zmén ve vyuZivani Gzemi a staveb, nezbytnych pro zachovani hodnot tohoto tizemi a jeho dosavadniho
charakteru. Jednd se zejména o pripady pro zemédeélské vyuziti, lesnictvi, ochranu piirody, cestovni ruch, pro vybudovéni nezbytné
infrastruktury ve vefejném zdjmu, vymezené zdkonem nebo zakonem stanovenym zpusobem. Nezastavitelné izemi je ta ¢ast Gizemi,
kterd nebyla v izemné planovacich podkladech vyznacena jako tzemi zastavéné a v izemné planovaci dokumentaci jako izemi
zastavitelné. Vymezeni pojmu zastavéného a zastavitelného izemi navaze na pojeti v platné pravni uprave.
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KOMENTAR:

Pojem nezastavitelné vizemi md stéZejni vyznam pri uplatiiovdni nové koncepce tizemniho pldnovdni. Timto tizemim v obcich,
kde neni schvdlen tizemni pldn budou plochy, resp. pozemky, které lezi mimo ,,zastavéné vizemi“, jeZ bude vymezovdno v lizemné
pldnovacich podkladech jako vysledek zvldstniho procesu za ticasti orgdnu izemniho pldnovdni, dotcenych sprdvnich viradii,
orgdnii tizemnich samosprdv a odbornikii lizemniho pldnovdni. Zména hranic mezi zastavénym/nezastavitelnym tizemim bude
moznd jen na zdkladé schvdleného vizemniho pldnu. Nezastavitelné vizemi je tieba chdpat jako prdvni pojem nikoliv jako
charakteristiku daného iizemi. Z toho vyplyvd, Ze i v nezastavitelném iizemi budou existovat , zastavéné“ pozemky nebo
ve vyjimecnych pripadech zde budou realizovdny stavby (napr. komunikace, rozvody energii apod., stavby pro zemédélstvi,
lesnictvi, ochranu prirody), které jsou nezbytné pro zachovdni hodnot tohoto izemi. naopak v zastavéném tizemi budou existovat
»hnezastavitelné pozemky “, kdy zdkaz zastavéni bude vyplyvat z pozadavkii na hodnotném Zivotnim prostredi nebo ze zvldstnich
predpisti, popr. bude vyjddren primo v iizemnim pldnu (napr. parkové plochy, verejnd zelen).

., Pldnovaci smlouva* bude upravena jako smlouva obce, piipadné kraje, s navrhovatelem tizemniho rozhodnuti nebo investorem zmén
v zastavitelném tizemi podle regulacniho planu. Jednd se o smlouvu o spoluticasti na tpravach nebo na vybudovani vefejnosti uZivané
infrastruktury (technické, dopravni, socidlni, vzdélavaci apod.), umoziujici nebo podmifiujici realizaci a uzivani navrhovanych staveb a zmén
v dot¢eném tizemi zplisobem, ktery by nezhorSoval jeho dosavadni stav. Planovaci smlouva je nezbytna k pofizeni regulacniho plédnu z podnétu
vlastnikll pozemk a staveb v tizemi nebo investora vystavby a mize byt vyZadovéana pro vydani izemniho rozhodnuti v zékonem stanovenych
piipadech a za zdkonem stanovenych podminek.

KOMENTAR:

Pldnovaci smlouva je novym institutem tizemniho pldnovdni, jehoZ cilem je zabezpecit predpoklady pro spolufinancovdni infrastruktury,
kdy na jedné smluvni strané vystupuje vZdy obec nebo kraj a na druhé potencidlni investor nebo investori a také vlastnici pozemkii,
kteri budou mit uZitek ze zhodnoceni iizemi. V nové koncepci iizemniho pldanovdni se predpoklddd obligatorni uplatnéni pldnovaci
smlouvy zejména pri pripravé a ndsledné realizaci vystavby podle regulacnich pldnii v zastavitelnych iizemich — vymezenych predem
vZdy v tizemné pldnovaci dokumentaci.

Dohoda o preparcelaci bude upravena jako dohoda vlastnikii pozemkil zejména v zastavitelném izemi nebo v izemi ur¢eném k prestavbé,
které je vymezeno v izemnim pldnu, ale rovnéZ v tizemich nezastavitelnych. Jednd se o dohodu o novém vyuZiti a usporddani pozemk v téchto
tizemich, o rozdéleni prospéchu a nakladu stavajicich vlastnikl na novém vyuZiti a uspofadéani Gzemi. Je-li nezbytné déleni nebo scelovani
stavajicich pozemka, je soucésti i dohoda o zméné a pfidéleni nové vzniklych pozemkovych parcel. Dohoda o pieparcelaci bude nezbytna
ve stejnych pfipadech jako planovaci smlouva.

KOMENTAR:

NavrZend koncepce tizemniho pldnovdni vychdzi ze zdsady ochrany viastnickych prdv. K vyddni iizemniho rozhodnuti je vZdy poZadovdn
souhlas viastnikii pozemkii, ktery predstavuje nejen souhlas s novym funkcnim vyuZitim, ale i souhlas s pripadnym délenim nebo
scelovdnim pozemkii (preparcelaci). Zdkon stanovi vyjimky, kdy tento souhlas poZadovdn neni, a to v pripadech potenciondlniho
vyvlastnéni nebo v pripadech marného uplynuti lhiity pro poddni ndvrhu viastnikii ve vymezeném zastavitelném tizemi podle schvdleného
tizemniho pldanu (viz bod 9.12.). V pripadé regulacniho pldnu je princip souhlasu s ndvrhem na vyddni iizemniho rozhodnuti promitnut
do ,,dohody o preparcelaci*, nebot se jednd prevdziné o novd zastavitelnd tizemi s potenciondlnim velkym poctem pozemkovych parcel,
které jsou v piivodnim tvaru a velikosti pro potieby nové zdstavby zpravidla nepouZitelné. Dohoda o preparcelaci se obdobné uplatni
i pro vyddni izemniho rozhodnuti pro rozsdhlé iizemi s velkym poctem pozemkovych parcel, kde de facto nahradi souhlasy jednotlivych
viastnikii pozemkii.

., Pldnovact souhlas* bude upraven jako povinny podklad obce k izemnimu fizeni v pfipadech, kdy pro dané izemi neni schvilen Gzemni
plan a je navrhovana zména v nezastavitelném tizemi nebo je navrhovan takovy zamér v zastavitelném tizemi, ktery vyZaduje posouzeni vlivu
na Zivotni prostiedi. Pldnovaci souhlas vyjadiuje piisobnost obce jako orgdnu tizemniho planovani v izemnich fizenich, provdd€nych v tizemich
bez schvdleného tizemniho plénu.

KOMENTAR:

Podle plamé prdvni tipravy je obec v lizemnim Fizeni ,, pouze “ icastnikem rizent. Toto postaveni obce viici ostatnim ucastnikiim
Fizeni (napr. viaci postaveni vlastnikii pozemkii a staveb, véetné vlastnikit sousednich pozemkit a staveb na nich) je ve srovndni
s pravomoci obce schvalovat tizemni pldn velmi omezené. Ucastnici Fizeni maji procesni prdava véetné opravnych prostiedkil
proti rozhodnuti, o jejich ndmitkdch se vSak rozhoduje (Ize je tedy z urcitych ditvodii zamitnout). Postaveni obce jako nositele
pravomoci schvalovat tizemni pldn je srovnatelné s postavenim spolupiisobicich dotcenych sprdvnich iiradii, které hdji zdjmy
podle zvldsStmich predpisii, s nimiz se musi stavebni vitad v vizemnim Fizeni vZdy dohodnout, nebo rozpor mezi nimi musi byt
vyfeSen zdakonnym zpiisobem. Novd koncepce postaveni obci v tizemnim Fizeni tam, kde neni schvdlen iizemni pldn, zaklddd
prdvo obce v souladu s pravomoci schvalovat vizemni pldn, souhlasit nebo nesouhlasit s navrhovanym vyuZitim tizemi, resp.
s navrhovanou stavbou.
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1.4. Zakon vymezi zdkladni pojmy na tGseku stavebniho fadu, které jsou dulezité pro stanoveni rezZimu pii povolovani staveb a nékterych
zafizeni, na které se bude vztahovat.

Vymezi se pojem ,,stavba“ jako stavebni dilo, které vznikd vystavbou na stavenisti, na rozdil od vyrobku, ktery plni funkci stavby, ale je
ptenosny. Budou vymezeny ,, stavby pozemni, podzemni a liniové “, bez ohledu na jejich cel, pouZité materidly a konstrukce, stavebné technické
provedeni a dobu trvani. Vymezi se ,, stavby jednoduché a drobné*. Déle se vymezi ,, udrZovaci prdce, zmény dokoncenych staveb* a pojem
., informacni, reklamni, propagacni, popripadé jind zarizeni* (ddle jen , zarizeni) a pojem ,,dotceny sprdvni lifad“.

Rovnéz se vymezi pojem ,,icastnik vystavby“. Bude jim stavebnik, projektant, dodavatel stavby, osoba odpovédnd za odborné vedeni
realizace stavby nebo odborny dozor nad provadénim stavby, osoba vykonévajici autorsky dozor a osoba vykonévajici technicky dozor
stavebnika.

CAST UZEMNI PLANOVANI
II CILE, ZASADY, CINNOSTI A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

2.1. Zékladnim cilem uzemniho planovéni je dosazZeni trvale udrzitelného rozvoje izemi. S ohledem na to izemni pldnovani usmériiuje zmény
v izemi s cilem harmonizace pozadavki na kvalitni Zivotni prostfedi, ekonomickych i socidlnich potieb a aktivit. Vytvéii predpoklady
pro umisténi vefejnych sluZeb (infrastruktury) izemi, nezbytnych pro udrzitelny rozvoj izemi.

2.2. Uzemni planovani soustavné a trvale zpiesiiuje a konkretizuje vefejny zajem na vyuZiti izemi, ktery je soustiedén na racionalni vyuzivani
zastavéného a zastavitelného izemi a na ochranu izemi nezastavitelného s cilem snizovani nebezpe¢i nevratného procesu jeho pfemény
a s ohledem na pozadavky trvale udrzitelného rozvoje, usiluje o zachovéni nebo zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi nebo hodnotnych
Casti krajiny.

2.3. MoZnost zmén ve vyuZivani izemi bude zdsadné odli$né upravena v zastavéném, v zastavitelném a v nezastavitelném tizemi, kterd budou
vymezovana v izemné planovacich podkladech (zastavéna izemi) a v izemné planovaci dokumentaci (zastavitelnd Gzemi). V tizemich
chréanénych podle zakona o ochrané kulturnich pamatek bude umistovéani a povolovéani novostaveb mozné jen na zdkladé schvaleného
regula¢niho planu.

2.4. Mimo zastavéné a zastavitelné izemi, tj. v nezastavitelném dzemi, budou povolovany jen takové zmény ve vyuzivani izemi a stavby,
které jsou nezbytné pro zachovani hodnot nezastavitelného tizemi, véetné hodnot volné krajiny, zejména pro ucely zemédélstvi, lesnictvi,
ochrany pfirody (zejména ochrana a raciondlni vyuZzivani ptirodnich zdroji) a cestovniho ruchu a pro vybudovani vybrané infrastruktury.
Tyto pfipady budou vymezeny zdkonem nebo zdkonem stanovenym zpUisobem.

2.5. Uzemni planovani je véc veiejnd. Viechny postupy k vytvoieni a uplatiiovani nastrojii tizemniho planovani budou v souladu s Aarhuskou
smlouvou vefejné, véetné izemniho fizeni, s vyjimkami uvedenymi v zakoné. Vefejnost bude mit zajistén piistup ke vSem informacim,
bude ji zarucena ti¢ast a odbornd pomoc ve vSech procesech izemniho planovani a k tomu se uplatni i pfislusné prostiedky pravni ochrany.

2.6. Cinnost vefejné spravy na seku tizemniho planovani soustfeduje, koordinuje a hleda kompromisy v mezich ochrany veiejnych zdjma
podle zvlastnich predpist a pozadavki vsech, kteti ovliviiuji zmény ve vyuZivani izemi nebo jsou jimi ovliviiovani. V zdjmu obecné
pfijatelnych Ihit pro rozhodovani a jeho raciondlniho rozsahu a poZadavku na G¢ast vefejnosti, proto zdkon upravi tcelnou koncentraci
souvisejicich rozhodovacich a posuzovacich procesti 0 zménach v izemi do postupti izemniho planovani. Tim nebude dotcena piisobnost
dotcenych spravnich Gradi podle zvlastnich predpist.

KOMENTAR:

Jednim ze zdkladnich nedostatkii platné prdvni iipravy je soucinnost spravnich iiradii podle zvldstnich prdvnich predpisii. Soucasny
stav je charakterizovdn komplikovanosti, zdlouhavosti a bezbrehosti spolupiisobeni téchto orgdnii pri projedndvdni lizemné pldanovaci
dokumentace, pred tizemnim Fizenim, v ramci lizemniho fizeni apod. Smyslem navrhované koncepcni zmény této soucinnosti spravnich
liradit je problémy rozhodovat a ne rozhodovdni o problémech blokovat. Proto jsou navrhovdna vSechna opatient, kterd umozni
dosdhnout rozhodnuti (af jiZ souhlasného ¢i zamitavého) v redlném cCase. Tento posun v pravni tipravé v Zddném pripadé neznamend
rozhodovdni v rozporu se zdkony ani potlacovdni zdjmii chrdnénych prislusnymi spravnimi iirady podle zvldstich predpisii. Navrh
vécného zdméru predpoklddd revizi platmé prdvni iipravy tj. vyjmenovaného okruhu zvldstnich prdvnich predpisii, které zaklddaji
soucinnost sprdavnich iiradi s tim, Ze musi byt jasné rozhodnuto, kdy je oditvodnéna jejich pravomoc vyddvat samostatné sprdavni
rozhodnuti, napr. pred zahdjenim izemniho Fizeni. To neznamend, Ze vSechna dotcend zvldstni sprdvni Fizeni budou nahrazena jinou
formou soucinnosti. Na uvedeny posun v prdavni iipravé navazuje i koncepcné novd iiprava reSent rozporii mezi dotcenymi sprdavnimi
litady prostrednictvim smircich komisi, kterd opét neznamend postup v rozporu se zdkony nebo nahrazeni piisobnosti dotcenych
spravnich uradii. Ndvrh smétuje ke zméné organizacni a formdlni strdanky soucinnosti dotcenych sprdvnich iiradii nikoliv ke zméné
nebo zruSeni smyslu jejich piisobnosti podle zvldsStmich prdvnich predpisii.

2.7. Zakon stanovi zdkladni dkoly izemniho pldnovéni, zejména:
* sledovat, posuzovat a vyhodnocovat stav a moznosti izemi,
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»  zajiStovat ochranu pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot izemi, véetné ochrany architektonického a archeologického dédictvi,

* identifikovat problémy v Gzemi,

*  vymezovat na zdklad€ zdkona vefejny zdjem na vyuZziti izemi, vytvaret podminky pro jeho vyuZivani k obecnému prospéchu, koordinovat
zdjmy a zaméry v Uzemi,

*  posuzovat prospéSnost provadéni zmén v izemi, rozhodovat o nich, véetné stanoveni podminek pro umistovani staveb v ném,

e vytvafet v izemi podminky pro trvale udrzitelny rozvoj, tj. komplexni feseni ekologickych, socidlnich a ekonomickych problémi
ve vzdjemnych souvislostech,

e vytvdfet v uzemi podminky pro snizovini nebezpeci a dusledka ekologickych a pfirodnich katastrof, nahlych hospoddiskych zmén
s negativnimi vlivy na socidlni soudrznost,

*  podporovat riznorodost Gzemi, at jiz zastavéného, zastavitelného i nezastavitelného s cilem snizovat monofunkénost prostedi, ohrozujici
trvale udrZzitelny rozvoj,

*  zajistit, aby nedochdzelo k niceni piirodnich stanovist a stanovist druhd,

o zajistit, aby nedoslo k realizaci planu nebo projektu, ktery by mél zaporny vliv na tizemi chranénd podle zvlastnich predpisi,

*  zohlediovat estetické pozadavky na vyuZivani izemi a jeho zmény,

*  poskytovat garantované informace o tizemi,

*  podporovat obnovu a rozvoj venkovské sidelni struktury a volné krajiny,

*  prosazovat ochranu a rozvoj krajinnych prvkd, ploch zelen€ a kvalitni bydleni v zastavénych Gzemi,

* urcovat nutné asana¢ni, rekonstrukeni a rekultiva¢ni zdsahy do Gzemi.

Subjektim, které vyvijeji aktivity s pozadavky na zmény v izemi, jakoZ 1 vlastnikiim pozemk, se v zékoné uloZzi povinnost vychdzet z moznosti
tizemi a podminek, stanovenych zejména v tizemné pldnovaci dokumentaci nebo vyplyvajicich z izemnich rozhodnuti a nafizeni a z Gzemné
planovacich podklad.

Il UZEMNE PLANOVACI PODKLADY

KOMENTAR:

V soucasné dobé je od iizemnich samosprdv pri lizemné pldnovaci ¢innosti poZadovdno dotcenymi spravnimi iirady pred vyddnim
Jejich stanovisek doloZeni celé Tady informact o iizemi (jeho stavu, limitech atd.), které jsou pritom obsaZeny v rozhodnutich
(stanoviscich, vyjddrenich) téchto i jinych sprdavnich viradii. Timto zplisobem je na orgdny tizemniho pldnovdni, ale i na imvestory
a projektanty, prendseno plnéni iikolii, ke kterym jsou zmocnény a za které jsou zodpovédny dotcené sprdavni iirady na zdklade zvldstich
zdkonit. Soucasnd neprehlednd situace je zdrojem prodluZovdni lhit a zvySovdni ndkladii nejen pri porizovdni tizemné pldnovaci
dokumentace, ale i u investorské pripravy staveb a je vnimdna verejnosti jako nekooperativnost a nekoordinovanost uvniti’ verejné
Spravy.

Tento stav by méla odstranit novd koncepce lizemné pldnovacich podkladii. Jejim iicelem je vytvorit systém, ktery umoZni jednoduchym,
verejnosti dostupnym zpiisobem, s vyuZitim vypocetni techniky, vyuzivat informace o iizemi a zpristupriovat je primo u jejich zdroji.
Tedy u konkrétnich sprdavnich vifadii, které tyto informace vytvdreji a mohou je i aktualizovat a garantovat — cilem jsou ,, stdtni sprdavou
garantované informace . Otdzky sdileni a uZivani informact o vizemi a soucinnosti iizemnich samosprdv s dotCenymi spravnimi iirady,
vyreSené tak, aby umoZiiovaly vznik ,,informacni spolecnosti* jsou primo zdvislé na vytvoreni ,, zdkonnych, normativnich, organizacnich
a technologickych predpokladii koordinovaného porizovdni, zpracovdni a poskytovdni geografickych informaci z celého vizemi stdtu*
(citace 7 Ak¢niho pldnu stdti informacni politiky — iikol Ndrodni geoinformacni infrastruktura). Uzemné pldnovaci podklady tak
vyrazné zlevni lizemné pldanovaci cinnost i projekcni pripravu tizemi.

3.1. Uzemn& plénovaci podklady jsou vystupy trvalé a soustavné &innosti statni spravy na iseku tizemniho planovani. Ucelem této
¢innosti je vytvéret, udrzovat a poskytovat statni spravou garantované, trvale a soustavné aktualizované informace a piehledy téchto
informaci o stavu, limitech a mozZnostech vyuZiti izemi, vyplyvajicich z pravnich predpist a prislusnych dokladii (napf. ochrana
veiejnych zdjmi, schvalené UPD, ddaje katastru nemovitosti, schvalené pozemkové tpravy). V tizemné pldnovacich podkladech
bude povinné vyznaceno zastavéné uzemi jednotlivych obci. Proces vymezovani téchto zastavénych tizemi bude upraven zédkonem
s tim, Ze bude zaruCena ucast pfislusnych dotéenych spravnich Gfadu, organti izemni samospravy a autorizovanych osob na useku
tzemniho planovani.

3.2. Uzemné pldnovaci podklady budou vefejné piistupnymi informacemi o tizemi, budou zveiejiiovany také v elektronické podobé
pro dalkovy piistup k datéim (prostfednictvim telekomunikaéniho zafizeni). Uzemné planovaci podklady budou pofizované a soustavné
udrzované pro:

a) celé uzemi statu,
b) celé Gzemi kraje.

3.3. Na vytvéfeni, udrZovani a poskytovéani izemné planovacich podkladi se budou jednotlivé organy tizemniho planovani, dot¢ené spravni
urady a pravnické a fyzické osoby podilet takto:
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a)

ministerstvo s pisobnosti ve vécech izemniho planovani a stavebniho fadu (ddle jen ministerstvo) bude trvale a soustavné pofizovat

tizemné planovaci podklady v podrobnosti a rozsahu celého izemi stdtu. Ministerstvo zodpovidé za vytvoreni, provoz a idrzbu izemné

pldnovacich podkladu, potfebnych pro izemné planovaci ¢innost. Funkénost izemné planovacich podkladi je zdvisla na soustavé
pravidel, podminek a vztaht, upravujicich sou¢innost s dal$imi subjekty, spravujicimi informacni systémy vefejné spravy. Na vytvareni
uvedenych predpokladii ministerstvo bude spolupracovat s ifadem pro vefejné informacni systémy;

b) kraje ve spoluprici s okresnimi ifady do doby jejich transformace, nésledné ve spolupréci s povéfenymi obecnimi tifady a ve spolupraci
se stavebnimi tfady, budou trvale a soustavné pofizovat izemné planovaci podklady na svém tseku; budou zodpovidat za dopliiovani
tizemné planovacich podkladu vytvafenych a garantovanych ministerstvem o specifické datové soubory/sady, budou zodpovidat
za metodickou pomoc obcim pii jejich vyuzivani v rdmci dzemné plénovaci ¢innosti obci;

c) obce budou mit ,,informacni povinnost®, to je poskytovat krajim a ministerstvu pribézné udaje o zménéch pravniho a fyzického
stavu spravniho izemi obce, vyplyvajicich napf. z izemnich rozhodnuti a jinych rozhodnuti a opatieni v tizemi, kterd jsou v pravni
moci, ze schvédlené tizemné pldnovaci dokumentace apod.;

d) ministerstva a jiné spravni ufady budou mit ,.informacni povinnost“ poskytovat a garantovat datové soubory/sady informaci o Gzemi,

vytvafené v jejich ptisobnosti. Zdkon upravi podminky soucinnosti ministerstev a spravnich uradu pii poskytovéni téchto informac;

e) pravnické a fyzické osoby. v dusledku jejichZ ¢innosti doslo ke zméndm ve stavu a vlastnostech izemi nebo jejichz ¢innosti vznikaji
informace o vlastnostech izemi a o jeho zméndch, budou mit rovnéz ,,informacni povinnost™.

3.4. Uzemné plénovaci podklady budou do nabyti i¢innosti zakona pofizeny v terminu stanoveném zakonem tak, aby beze zbytku pokryly
celé tizemi statu. Budou neopominutelnym podkladem pro pofizovani a schvalovéini izemné pldnovaci dokumentace a pro rozhodovani
v tizemi. Uzemng pldnovaci podklady kraje budou proto zpracovavany v takovém méfitku a podrobnosti, aby i¢inné napomahaly tizemné
pldnovaci ¢innosti obci. PiisluSny orgdn izemniho planovani bude potizovat Gzemni studie, slouzici k ovéfovani koncepcnich ndmét
pro zmény v izemi, které budou dle potfeby promitnuty pro piislusné izemné planovaci dokumentace.

3.5. Obsah tizemng planovacich podkladi, podrobnosti zptisobu jejich pofizovani a zpracovéani a podrobnosti pii poskytovéani informaci o tizemi
stanovi zdkon a provadéci predpis.

IV POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE

KOMENTAR:

Politika tizemniho rozvoje je strategickym dokumentem, ktery je priimétem predstav jednotlivych resortii a krajit o dalsim rozvoji
tizemi CR. Slouzi ke stanoveni koordinovaného verejného zdjmu na vyuZiti vizemi a stanoveni smérnic pro dalsi ¢innost tizemniho
pldnovdni na virovni krajit a v ndvaznosti na zdsady vizemniho rozvoje krajii téZ na tirovni obci. Jednotlivé investice a zaméry (verejné
prospésnd opatieni) ndrodniho vyznamu vymezené v politice izemniho rozvoje, pripadné pro iicely vymezené zvldstnimi zdkony,
hrazené z verejnych prostiedkit nebo verejné prospésné povahy, jsou v odiivodnénych pripadech vyhlaSovdny formou zdkona, ktery
umozZni opatrovdni potiebnych pozemkit pro tyto iicely v souladu s ustavnimi vychodisky a prdvni tipravou podminek omezent
vlastnického prdva.

4.1. Politika izemniho rozvoje stanovi s ohledem na pozadavky trvale udrzitelného rozvoje zakladni principy usporddani stétu, vztahu ptirodniho
a antropogenniho prostiedi, priority izemniho pldnovéni v narodnich (ve smyslu celostitnich) i mezindrodnich souvislostech, v nakladani
s izemim jako nenahraditelnym a limitovanym zdrojem pro rozvoj spolecnosti na vSech trovnich vefejné spravy. Vymezi hlavni cile
a tkoly, kterymi jsou predevsim:
*  podpora vysoké a stabilni irovné hospodatského rozvoje,
*  pokrok v socidlni oblasti respektujici potfeby obcan,
e 1c¢innd ochrana Zivotniho prostfedi a Setrné vyuZzivani piirodnich zdroja.
Politika bude vychazet z resortnich dokumentti, konkretizovat jejich cile v podminkéch dzemi stitu a jednotlivych kraja.

4.2. Politika izemniho rozvoje vymezuje a koordinuje vefejny zdjem na rozmisténi nejzavaznéjsich investic a dalsich zamér narodniho vyznamu
a pozadavka plynoucich z mezindrodnich smluv a spolupréce, jejichZ lokalizace na stitnim izemi je nezbytnd. RovnéZ mize vymezit
lizemi, jejichZ ochrana, z diivodt zv1ast zdvaznych vefejnych zajmd, vyzaduje piijeti ochrannych opatieni podle zvlaStnich predpisd.

4.3. Politika izemniho rozvoje slouZi ke koordinaci sektorovych politik, které maji izemni naroky ¢i jsou podminény moZnostmi izemi,
a ke koordinaci zésad tizemniho rozvoje jednotlivych kraji. V rdmei politiky tizemniho rozvoje 1ze uloZit zpracovani piislu§né dzemné
pldnovaci dokumentace.

4.4. Politiku uzemniho rozvoje zpracovava jako nadresortni koncepci pro tizemi celého statu ministerstvo ve spolupraci s kraji a spravnimi
urady a schvaluje ji vlada. Zékon stanovi Ihtitu pro jeji pofizeni, lhity aktualizace a formu vydani.

4.5. Obsah politiky tizemniho rozvoje a podrobnosti postupu pfi jejim pofizovani, projednévani a schvalovéni stanovi zékon a provadéci predpis.
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5.1

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE

Uzemné planovaci dokumentaci tvofi:
a) zdsady uzemniho rozvoje,

b) tzemni plan,

c) regulacni plan.

Podminky pro dosaZeni vefejné prospéSného vyuzivini tizemi, v souladu s poZadavky trvale udrZitelného rozvoje, jsou s ohledem
na vefejné zdjmy chranéné podle zvlaStnich predpist a s ohledem na soukromé zajmy postupné zptesiiovany a konkretizovany
v piisluSnych druzich izemné pldnovaci dokumentace.

Obsah tzemné pldnovaci dokumentace a forma jejiho zpracovani bude upravena tak, aby schvilend izemné planovaci dokumentace
mimo pochybnost vyjadfovala zavaznost v celém svém rozsahu a nezahrnovala pfitom podkladové informace.

KOMENTAR:

Schvdlend iizemné pldnovaci dokumentace bude zdvaznd pro ¢innost a rozhodovdni lizemni samosprdvy a sprdavnich uradit (ddle
v textu téZ sprdavni orgdny). Pritom nemiiZe byt v rozporu ani nahrazovat jind, jiZ platnd opatieni nebo rozhodnuti verejné sprdavy
podle zvldimich predpisii. ReSeni vyjimecnych situaci, vyZadujici postup v rozporu se schvdlenou tizemné pldnovaci dokumentact
(v kratsi dobé neZ je potiebné pro schvdlenti jejich zmeén), je FeSeno formou narizeni o asanaci tizemi (10.3) nebo zdkon stanovi
pripady, kdy prislusny orgdn miiZe rozhodnout odchylné (viz 24.5).

Uzemné plénovaci dokumentace stanovuje smérnice pro navazujici rozhodovani o zménach ve vyuzivani izemi a o stavbach, koordinuje
rizné vetejné zajmy, které chrani dotCené spravni Gfady svymi stanovisky podle zvlastnich predpist, s ohledem na podminky vyuzivani
tizemi osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Rovnéz vymezuje chranéna tzemi v pripadech, kdy nejsou vyhlasovana
podle zvlaStnich predpisi.

V zdkoné bude zakotvena zdsada kontinuity stanovisek téchto dotcenych spréavnich wradu, kterd se bude vztahovat k dané trovni
podrobnosti; bude platit jen pokud se nevyskytnou nové skutec¢nosti (napf. zména stavu v izemi, zména znalosti 0 ném, pouzitych
technologii nebo pravniho prostfedi) a pokud nebude zpochybnéna jejich zdkonnost. Bude zjednoduseno rozhodovéni v tizemi tam, kde
bude schvélena tizemné planovaci dokumentace (zejména tizemni plan a regulacni pldn). V ndvaznosti na to zdkon upravi pripady,
ve kterych nelze rozhodovéni zjednodusit s ohledem na z4jmy chranéné podle zvlaStnich predpist.

Pofizovani uzemné plénovaci dokumentace bude podiizeno pozadavku dosdhnout shody, potfebné ke schvéleni zemné planovaci
dokumentace pfi soucasném zajisténi ochrany vefejnych z4jmu chranénych zvlastnimi predpisy. Nedojde-li ke shodé€, postupuje se podle
bodu 5.8. VZdy povinné bude nejméné jednoetapové zpracovavéni a projednani (tj. bez dosud obligatorniho konceptu feseni). Pokud
orgdn Gzemniho planovéni v zaddni stanovi, zpracovéava se koncept feSeni, ktery slouzi k provéteni jednotlivych variant a alternativ.
Opakované, viceetapové projedndvani bude mozné stanovit (napf. jiz v zadani uzemné planovaci dokumentace) také v ptipadech, kdy
s ohledem na sloZitost feSenych problémi nebylo dosazeno shody potiebné ke schvéleni izemné planovaci dokumentace.

Pro projedndvani izemné planovaci dokumentace budou stanoveny piislusné podminky a lhity, ve kterych se budou vyjadfovat spravni
organy a vefejnost. Pfi jejich nedodrZeni bude platit pravni domnénka souhlasu udéleného micky.

KOMENTAR:

NavrZené reSeni navazuje na platnou prdvni ipravu, kterd po novelizaci v roce 1998 zavedla racionalizacni principy do soucinnosti
spolupiisobicich sprdvnich iiradit a to v ustanoveni § 22 odst. 5 stavebniho zdkona. Predpokladem pro konstatovdni, Ze sprdavni
tifad na zdkladé necinnosti nemd ndmitky proti projedndvanému ndvrhu je vyzva orgdnu tizemniho pldnovdni, aby sprdvni iirad
splnil ve stanovené lhiité svoji povinnost sdélit své stanovisko a tento sprdvni irad je naddle necinny a své stanovisko viibec
nesdeli.

Stanoviska dotéenych spravnich dfadi pii pofizovani izemné pldnovaci dokumentace nebudou mit povahu spravnich rozhodnuti.
Pro projednani rozporti bude zaloZena zvlastni procedura, kterou bude predstavovat dohodovaci fizeni mezi nadfizenymi organy dot¢enych
spravnich radi. Nedojde-li v tomto fizeni k dohodé¢, bude moci kazda ze stran predloZit rozpor nezdvislé smirci komisi (viz kapitola
XXIV).

Schvileni izemné planovaci dokumentace bude podminéno dobrozdanim piislusného organu izemniho planovéni o dodrzeni zakont
a 0 jejim souladu s cili a ikoly izemniho pldnovani, vyjadienych v politice izemniho rozvoje a v tizemné planovaci dokumentaci na tuto
politiku navazujici.

KOMENTAR:
V souvislosti s tim, jak bude koncipovdn novy sprdvni vdd a sprdavni soudnictvi, je moZné v paragrafovém znéni stavebniho zdkona
preferovat formu ndsledného dozoru napr. dodatecnym potvrzenim schvdlenych dokumentii prislusnym orgdnem iizemniho pldanovdni.
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5.10. Zakon upravi zplsob projednani uzemné pldnovaci dokumentace, respektujici zasady pravniho stitu a zejména zakotvujici ucast

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

VI
6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
6.5.

6.6.

14

vefejnosti a uplatiiovani namitek vlastnikd, a to v ptipadech, kdy budou jejich prava ndvrhem dot¢ena. Zakon vytvoii podminky
pro poskytovani odborné pomoci vefejnosti pfi projednavani izemné planovaci dokumentace a to zfizenim institutu ,,ochrance
prév vefejnosti“ v izemné planovaci ¢innosti. Zakon upravi zvlastni reZim ndmitkového fizeni, ve kterém budou vefejné projednany
namitky téch vlastnikt, kteii je ve stanovené lhité uplatnili. Bude moZno pozadovat pfezkouméni procesniho postupu soudem
do tfi mésicti po schvaleni izemniho planu (viz body 12.3. a 12.4.). Jednotlivé vystupy pofizovani UPD, které budou predmétem
vefejného projedndvéani, budou zvefejiiovany také v elektronické podobé pro dilkovy piistup k datim (prostiednictvim
telekomunikacniho zafizeni).

KOMENTAR:

Wiznamnym poZadavkem na tipravu procesu projedndvdni iizemné pldnovaci dokumentace je vytvoreni podminek pro uplatnéni ticasti
verejnosti. K tomu bude vytvoren novy institut ,,ochrdnce prdv verejnosti“, ktery predpoklddd urceni okruhu osob nezdvislych odbornikii
schopnych interpretovat verejnosti sloZité otdzky tizemniho pldnovdni a zastupovat ji pri projedndvdni lizemné pldnovaci dokumentace.
Cinnost téchto ,, ochrdncii prdv verejnosti“ by méla byt financovdna z verejnych rozpocti. Vécny zamér predpoklddd zaloZeni nového
reZimu ndmitkového Tizent, ve kterém budou na verejnych jedndni projedndvdny ndmitky viastikii, predpoklddd rovnéZ formu ,, fddného
prezkumu®, tj. vyrizeni nesouhlasu s rozhodnutim o téchto ndmitkdch v ramci dobrozddni pfislusného orgdnu tizemniho planovdni
a také moZnost ndsledného prezkumu soudem.

Schvéleni zdméru poridit izemné planovaci dokumentaci pfedchdzi fada praci spojenych s dopliujicim prizkumem tizemi a soustfedénim
vSech potiebnych informaci nad rdmec tizemné planovacich podkladi, jejich vyhodnocenim a rozborem stavu a moznosti izemi. Schvaleni
zdméru potidit izemné planovaci dokumentaci bude d¢innou formou zvetejnéno a dotéené spravni orgdny a vefejnost budou vyzvany
k uplatnéni ndméti pro zaddn{ izemné planovaci dokumentace. To musi byt pred schvalenim zvefejnéno a musi byt dohodnuto s dot¢enymi
spravnimi organy. Pokud neni po pfechodné obdobi pofizen pro fesené izemi izemné planovaci podklad je soucdsti zadani odsouhlaseni
vSech vstupnich informaci a podminek dot¢enymi spravnimi orgdny.

Orgdny dzemniho pldnovani jsou povinny soustavné sledovat a v pravidelnych intervalech, které stanovi zakon, vyhodnocovat
a zveiejilovat dodrZovani tizemné planovaci dokumentace a na zékladé zjiSténych odchylek ¢init opatfeni.

Pozadavky na obsah jednotlivych druht izemné pldnovaci dokumentace, tzv. minimédlni obsahovy standard, véetné jednotné legendy,
zésad a mefitek pro grafické zpracovéni stanovi zakon a provadéci predpis.

V piipadé zmény podminek v izemi nebo podminek, které byly diivodem pro pofizeni a schvédleni izemné planovaci dokumentace, je
mozné piipravit jeji zménu jen po predchozim schvaleni zadani. Podnét ke zméné schvalené uzemné planovaci dokumentace mohou dét
i jiné spravni orgdny i jiné subjekty. Zakon stanovi podminky pro rozhodovéni o podnétech ke zméné. Ustanoveni o zplisobu porizeni
uzemné planovaci dokumentace, zejména o icasti orgdnt vefejné spravy, vetejnosti, dotéené vefejnosti a o ochrané prav vlastniki

tzemné pldnovaci dokumentace.

Pofizovani izemné planovaci dokumentace a fizeni spravnich orgdnd s tim spojend, nejsou fizenimi podle spravniho fadu.

ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE

Zasady uzemniho rozvoje (déle téZ jen zésady) jsou zékladnim ndstrojem koordinace rozvoje tizemi kraje a izemné pldnovaci ¢innosti
obci. Zasady tizemniho rozvoje potizuje kraj a koordinuje je s dokumenty podpory regionalniho rozvoje.

Zasady tuzemniho rozvoje uptesni poZadavky politiky tizemniho rozvoje, stanovi komplexni podminky a poZadavky na uspofadani
uzemi kraje a jeho sloZek, véetné vymezeni a rozmisténi nejvyznacnéjsich (mezinarodnich, celostdtnich a regiondlnich) investic,
rozvojovych a chranénych uzemi, které svym vyznamem a disledky pfesahuji pravomoc jednotlivych obci a které jsou pro rozvoj
kraje dileZité. Soucasti zdsad izemniho rozvoje jsou rdmcové podminky pro rozmisténi investic ve vetejném zdjmu (plochy, koridory,
smérové usporddani) a zdkladni pozadavky, vyplyvajici z uplatnéni principi trvale udrZitelného rozvoje.

Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji pro celé izemi kraje, poptipadé pro celd tzemi vice kraji. Zakon stanovi lhitu 3 let, do které
vSechny kraje pofidi zdsady izemniho rozvoje. Zakon stanovi formu vydani.

Zadani zasad izemniho rozvoje musi byt u¢innou formou zvefejnéno, vetejné projednano a schvaleno zastupitelstvem kraje.

Projednévani névrhu zésad Gzemniho rozvoje bude proti stdvajici pravni dpravé pofizovani tzemnich plént velkych Gzemnich celki
zjednoduseno. Povinné bude vefejné projednéni navrhu zdsad uzemniho rozvoje, které bude v piipad€ potieby opakovano (viz bod 5.6.).

Navrh zdsad bude i¢innou formou zvefejnén stanovenym zptisobem, pofizovatel je zasle ke stanovisku dotéenym organiim tizemniho
pldnovéni a dal§im spravnim tfadiim. Pro podéni stanoviska bude stanovena lhita, jejiz nedodrZeni bude znamenat, Ze se dany subjekt
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

Vil
7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

vzdal prava k véci vyjadfit. Rozpory spravnich orgdnti budou feSeny v dohodovacim fizeni a popiipadé smirc¢i komisi (viz kapitola
XXIV). Vetejnost bude mit moznost vyjadrit se ve stanovené 1hité, zdkon upravi zptsob vypotadani téchto podnétl.

Zasady uzemniho rozvoje budou pred schvalenim povinné posouzeny z hlediska jejich vlivu na trvale udrZitelny rozvoj. Z tohoto ditvodu
budou obsahovat jednozna¢né definované priority tohoto rozvoje, cile a tikoly, zaméfené na:

* podporu vysoké a stabilni tirovné hospodaiského rozvoje kraje,

* pokrok v socidlni oblasti, respektujici potfeby obcani,

* t¢innou ochranu Zivotniho prostfedi a Setrné vyuZivani piirodnich zdroja.

Schvéleni zdsad izemniho rozvoje je podminéno dobrozddnim ministerstva o dodrZeni zakond, jejich souladu s politikou izemniho
rozvoje a o zajiSténi koordinace se zdsadami tizemniho rozvoje sousednich kraj.

Zasady uzemniho rozvoje schvaluje zastupitelstvo kraje. Zakon upravi kde budou zdsady ulozeny a kde je mozno do nich nahliZet
a formu vydani schvélenych zésad.

KOMENTAR:

Schvdleni zdsad vizemniho rozvoje predstavuje vyuisténi celého procesu jejich pofizovdni a je nezbytné, aby byly nejen zverejnény,
ale prislusnou pravni formou také publikovdny. V ndvaznosti na vykon vizemné pldanovaci cinnosti v prenesené piisobnosti prichdzi
v tivahu forma narizeni kraje podle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 129/2000 Sb. Vzhledem k tomu, Ze pri pripravé paragrafovaného znéni
mitZe byt prikroceno k modifikaci dosavadni iipravy krajského a obecniho ziizeni s cilem odstranit bariéry samostatné piisobnosti,
které brdni funkcnimu systému izemniho pldnovdni, neni vylouceno, Ze piijde o obecné zdavaznou vyhldsku kraje ve smyslu ustanovent
§ 6 citovaného zdkona (viz komentdr k bodu 13.2.).

V zésadach izemniho rozvoje se vymezi vyznamna Gzemi, kterd vyZaduji stanoveni zvlaStnich podminek pro jejich vyuzivani, popt.
pozadavky na dal$i podrobnéjsi izemné planovaci dokumentaci, zejména na potizeni a schvaleni izemnich pland, zahrnujicich izemi vice
obci, lezicich pfipadné v rozdilnych krajich (ndhrada dosavadnich izemnich planu velkych izemnich celkli nebo jejich zmén). Zakon
upravi postup v soucinnosti obci a krajui pii pofizovani a schvalovéni téchto izemnich plénd, pfipadné regulacnich plant (viz téZ bod 8.2.).
KOMENTAR:
Zdsady lizemniho rozvoje kraje predstavuji flexibilni a dynamicky dokument pro vizemi celého kraje, ktery bude priibéZné dopliiovdn
na zdkladé vizemnich studii. Ve zditvodnénych pripadech ve vymezeném iizemi kraje napr. z hlediska poZadavku ochrany prirody,
vedeni vyznamnych liniovych staveb nebo v vizemich s prioritnim programem hospoddrského rozvoje bude tato zména zdsad lizemniho
rozvoje smérovat tikoly i do vizemnich pldnii obci, které budou zabezpecovdny operativné a dobrovolné obcemi nebo bude vytvoren
systém, jak promitnout nezbytné zmény do vizemnich pldnit obci, které poridi kraj. Tato piisobnost kraje bude presné vymezena tak,
aby byly vylouceny neoditvodnéné zdsahy do piisobnosti obce.

Zasady Gzemniho rozvoje budou zévazné pro zpracovani a koordinaci izemnich plant a regulacnich plant, véetné podminek uvedenych
v bodé 5.3.

UZEMNI PLAN

Uzemni plan bude zpracovavan jako plan vyuiti ploch pro celé izemi obce. Tento plan musi byt v souladu s politikou a se zdsadami
tizemniho rozvoje. Uzemni pldn bude zavazny pro zpracovéni regulacnich planti a pro rozhodovani o tizemi a o stavbéch ve spravnich
fizenich.

V tiizemnim pldnu se stanovi vyuZiti jednotlivych ploch pro rizné ucely, vetné jejich rozsahu, stanovi se zastavitelnd uzemi,
v zastavéném uzemi vymezeném v uzemné planovacich podkladech stanovi ¢asti izemi urcené k prestavbé (pfestavbovd tizemi),
s rozliSenim, ve kterych z nich 1ze ménit vyuZiti izemi na zékladé izemniho rozhodnuti, ve kterych pouze na zakladé€ schvaleného
regulaéniho planu. Uzemni plan bude fesit otdzky nezastavitelného tizemi s ohledem na jeho definici uvedenou v bodé 1.3. a s cilem
tizemniho planovani, uvedenym v bodé 2.4. Uzemni plan uréi podminky a postupy pro realizaci infrastruktury podmifiujici dali
rozvoj Gzemi, zejména dalsi vystavbu, v nezbytnych ptipadech pro zajiSténi ndvaznosti v realizaci a uZivani téchto investic stanovi
téZ zavazné etapizaci (poradi) zmén v izemi.

Uzemni plin pofizuje obec. V zdkonem stanovenych piipadech, kdy se v politice tizemniho rozvoje nebo v zdsadach izemniho rozvoje
prokéZe nezbytnost poiizeni tizemniho planu (napf. pro Gizemi vice obci), 1ze v jejich rdémci stanovit obci zpiisob a podminky splnéni
tohoto pozadavku. Zékon upravi feseni situace, kdy obec tento poZadavek ve stanovené 1htit€ nesplni a podrobnosti obsahu izemniho
plénu pofizovaného krajem takovym zpiisobem, ktery vylou¢i neodiivodnéné zasahovéni do pravomoci obci.

O pofizeni izemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce (blize viz bod 5.11.). Vécny obsah tizemniho planu, poZadavky na jeho
zpracovani a upfesnéni postupu pii projedndni v rdmci obecné tpravy se stanovi ve schvaleném zadani. Zaddni bude vZdy obsahovat
podminky pro zpracovani ¢sti dokumentace hodnotici vliv navrhovaného feSeni na podminky k zajiSténi trvale udrZitelného rozvoje,
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7.6.

7.1.

7.8.

7.9.

7.10.

T.11.

7.12.

tj. pro udrZitelny hospodatsky rozvoj, socidlni soudrznost a pro kvalitni Zivotni prostfedi (v ndvaznosti na bod 4.1. a 6.7.). Schvalené
zadéni obec ucinnou formou zvefejni.

Na zakladé schvaleného zadéani se zpracovavd tizemni plan. Pokud orgdn izemniho plénovéani v zaddni stanovi, zpracovava se koncept
feSeni, ktery slouzi zejména k provéteni jednotlivych variant a alternativ. Projednani konceptu feSeni musi byt vefejné. Vybér feSeni
musi byt dohodnut s dotCenymi spravnimi tifady.

Projednavani dzemnich plani bude vefejné s vysvétlenim zamért a jejich disledkt podle zasady, Ze kazdy md pravo na odborné
a srozumitelné vysvétleni. Zakon stanovi povinnost zvefejnéni ndvrhu izemniho planu tak, aby méla vetejnost moznost se s nim seznamit,
vyjadfit se k nému a stanovi ndsledné lIhiity pro podént jejich pfipominek. Zdkon upravi zvlastni reZim ndmitkového fizeni, ve kterém
budou vefejné projednany ndmitky téch vlastnikd, ktefi je ve stanovené 1hité uplatnili. Bude moZno poZadovat pfezkouméni procesniho
postupu soudem do tif mésicl po schvéleni izemniho planu (viz 12.3. a 12.4.).

Rezim projedndvani s dotenymi spravnimi ufady bude vychazet z principu dosahovéani dohody a kontinuity podanych stanovisek
vzhledem k vécné problematice a podrobnosti jejiho feseni. Pfipadné spory budou feseny zpiisobem, upravenym v kapitole XXIV.

Schvileni tizemniho planu je podminéno dobrozdanim kraje o dodrZeni zdkont, zptisobu vyiizeni nidmitek, o souladu se zdsadami
tzemniho rozvoje a o koordinaci s izemnimi plany sousednich obci.

KOMENTAR:
V souvislosti s tim, jak bude koncipovdn novy sprdvni ¥dd a sprdvni soudnictvi, je moZné v paragrafovém znéni stavebniho zdkona
preferovat formu ndsledného dozoru napr. dodatecnym potvrzenim schvdlenych dokumentii prislusnym orgdnem iizemniho pldnovdni.

Uzemni plan schvaluje zastupitelstvo obce. Schvaleny tizemni plan musi byt vefejnosti G¢innym zptisobem zp¥istupnén za podminek
stanovenych zdkonem.

Dodrzovéni tzemniho planu bude pfislusny organ izemniho planovani soustavné sledovat a vyhodnocovat v pravidelnych intervalech,
které stanovi zdkon a které mohou byt dle potfeby zkrdceny. Zakon stanovi omezeni platnosti izemniho planu pii nedodrZeni uvedenych
povinnosti a stanovi postup pro poddvani podnétl k proSetfeni souladu se schvdlenym tuzemnim planem. Pfislu$ny orgdn tuzemniho
pldnovani bude povinen se témito podnéty zabyvat.

V piipadé, Ze bude podle zédkona prokdzana jednoznacnost podminek v tizemi nebo jiz bylo o ur€itych podminkéch rozhodnuto a nebudou
ovlivnény podminky trvale udrZiteIného rozvoje, miZe byt poiizen dil¢i izemni plan. Zdkonem bude stanoveno, které z néleZitosti
nemusi tento pldn obsahovat. V omezeném rozsahu, ktery stanovi zdkon, bude proto zdvazny pro zpracovéni regulacniho plénu nebo
pro dalsi rozhodovani v izemi. MoZnosti pofizeni dil¢iho tizemniho pldnu a rozsah jeho zjednoduseni budou upraveny na zakladé
zékonem stanovenych podrobnéjsich podminek.

KOMENTAR:

Nejsou vyjimecné pripady, kdy moZnosti zmén v tizemi jsou omezeny v takovém rozsahu a takovym zpiisobem (napt. sprdvnimi
rozhodnutimi apod.), Ze tizemni pldn nemiiZe tyto skutecnosti zménit a je nezbytné je respektovat. Z ditvodu hospoddrnosti iizemné
pldnovaci ¢innosti je v téchto situacich neodiivodnéné trvat na porizovdni iizemniho pldnu v rozsahu celého iizemi obce (viz bod
7.1.), protoZe by v ¢dstech iizemi povinné prebiral danosti, které nelze ménit.

Aby se predeslo tomu, Ze by porizovdni dilcich tizemnich pldanit bylo z nejriiznéjsich ditvodii zneuZivdano, bude zdkonem omezena
mozZnost jeho pofizeni na vyslovné uvedené pripady a stanoven obsah tohoto dilciho lizemniho pldnu.

Uzemni pldn bude zpracovavan v rozsahu obsahového standardu a v méfitku, které stanovi zdkon a provadéci predpis.

VIII REGULACNIPLAN

8.1.
8.2.

8.3.

16

Regulacni plan stanovi konkrétni zptisob vyuZiti jednotlivych pozemki a po schvaleni nahrazuje tizemni rozhodnuti pro fesené izemi.

Zakon stanovi, kdy musi byt povinné pofizen regulacni pln, a to zejména ve vybranych pfipadech nové vystavby v zastavitelnych
tzemich, které mohou mit vliv na zménu vlastnickych vztahd nebo je-li vyuziti téchto izemi zménou vlastnickych vztah podminéno.
Povinnost pofidit regulacni pldn muze byt uloZena pii schvaleni izemniho plénu a ve vyjimecnych ptipadech v zdsadich tizemniho
rozvoje (viz téZ bod 6.10.).

KOMENTAR:

Regulacni pldny nezastavitelnych vizemi budou v paragrafovaném znéni zpracovdny s ohledem na poZadavky komplexnich pozemkovych

liprav a na pripravovanou prdvni iipravu na tomto useku.

Regula¢ni plén pro zastavitelnd izemi lze poridit jen na zdkladé schvileného tizemniho pldnu. Regulacni plan se potizuje z podnétu
vlastnikd nemovitosti, investora vystavby, obce, piipadné na zdkladé schvélenych zdsad izemniho rozvoje. Zékon stanovi, kdy mize
kraj potidit a schvalit regula¢ni plan na zékladé schvélenych zasad v piipadé necinnosti obce.
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8.4.

8.5.
8.6.

8.7.
8.8.

8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.
8.15.

IX
9.1.

Je-li regulacni pldn pofizovan z podnétu vlastniki nemovitosti nebo investora vystavby, je nezbytné doloZit ,,dohodu o preparcelaci®
a ,,planovaci smlouvu®, tj. smlouvu o spoludcasti na vybudovéni infrastruktury. Bez téchto smluv Ize pofidit regulacni pldn pro potieby
vefejné spravy jen na zdkladé zdkonem stanovenych podminek. O pofizovéani regula¢niho plénu budou vlastnici dotenych nemovitosti
vzdy informovani.

Podle povahy tizemi obce bude mozné zpracovat slouceny dzemni pldn a regulacni plan tak, aby mohl plnit obé funkce soucasné.

Regulacni plan vymezi nezbytny rozsah pozemkut pro vefejné ucely, umoziiujici potiebné zmény ve vyuzivani izemi nebo realizaci
zéstavby. Regula¢ni plan pro zastavitelnd a piestavbova tizemi (viz 7.2.) vymezi stavebni pozemky a stanovi podminky pro zastavéni
jednotlivych stavebnich pozemk (urbanisticky fad), a to z hlediska stanoveni druhu a rozsahu vystavby, zptisobu a technickych podminek
zastavéni (tj. pidorysnd, vySkovd, funkéni a jind technickd a uZivatelskd omezeni a podminky vetné poZadavki vyplyvajicich z omezenych
schopnosti pohybu a orientace osob) v rozsahu spliiujicim poZadavky na tizemni rozhodnuti. Regula¢ni plan pro nezastavitelnd izemi
bude resen s ohledem na pozadavky uvedené v bodé 2.4.

Regulacni plan slouZi rovnéz jako podklad pro investicni pfipravu tizemi a pro majetkopravni dpravy.

Navrh zadéni regula¢niho planu musi byt pred schvalenim zastupitelstvem obce tc¢innou formou zvefejnén, projedndn s vefejnosti a dohodnut
s dotCenymi spravnimi tfady. Soucasti zadéni je rozhodnuti pfislusného fadu podle zvlastniho zdkona o nezbytnosti posouzeni vlivu
na Zivotniho prostiedi, pfipadné stanoveni jeho zpiisobu a rozsahu. Schvalené zadéani regula¢niho planu obec u¢innou formou zvetejni.

Pokud zadani regulacniho planu obsahuje poZadavek na umisténi staveb, které podléhaji posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi podle
zvlastniho zdkona, musi byt tato skute¢nost vzdy uvedena v jeho zaddni spolu s vyctem staveb, které posouzeni podléhaji; dale jsou
soucasti zadani podminky pro zpracovéni zv1astni ¢asti regula¢niho pldnu o posouzeni vlivu navrhovanych staveb na Zivotni prostiedi.
Tato ¢ast dokumentace se projedndvé spolu s regula¢nim pldnem a je pfedmétem piipominkovani dotéenych spravnich ufadd.
Bez stanoviska piisluSného tradu o vlivech na Zivotni prostfedi podle zvlastniho zdkona nemiZe byt regulacni pldn schvélen.

Na zékladé schvéleného zadani se zpracovava navrh regula¢niho pldnu, ktery fesi vyuZiti konkrétnich pozemki invariantné. Névrh
regula¢niho planu musi byt ve stanovenych lhutdch vetejnosti i¢innou formou zpiistupnén. Vlastnici dotcenych pozemki a staveb
v feSeném zemi mohou uplatnit proti navrzenému feSeni namitky tak, jako v izemnim fizeni. O téchto ndmitkdch musi byt pred
schvalenim regulacniho planu rozhodnuto.

Rozhodovani o ndmitkach vlastnikt nemovitosti, které nejsou umistény v tizemi, feSeném regulacnim planem, pfitom vSak mohou byt
dotéeny navrhovanymi zménami, bude mit u regula¢nich planii povahu specidlniho fizeni s moznosti opravnych (resp. kontrolnich)
prostiedki, véetné soudniho prezkumu po schvéleni regula¢niho planu.

S dotéenymi spravnimi Gfady musi byt regulacni plan dohodnut. Dotcené spravni urady jsou vazdny svymi stanovisky k izemnimu
planu, pokud po schvaleni izemniho planu nevysly najevo zévazné skutecnosti odtvodiiujici zménu jejich stanoviska. Pfipadné rozpory
feSi smiréi komise (viz bod 24.3. a 24.4.).

Schvéleni regulacniho pldnu je podminéno dobrozdénim kraje o dodrZeni zakon, zptisobu vyfizeni ndmitek, souladu s politikou izemniho
rozvoje, se zdsadami tizemniho rozvoje, s izemnimi plany a regula¢nimi plany sousednich obci.

KOMENTAR:
V souvislosti s tim, jak bude koncipovdn sprdvni Fdd a sprdvni soudnictvi, je moZné v paragrafovém znéni stavebniho zdkona zvolit
formu ndsledného dozoru.

Regula¢ni plan schvaluje zastupitelstvo obce.

Regula¢ni pldn bude zpracovdvén v rozsahu obsahového standardu, ktery stanovi zdkon a provadéci predpisy, v potfebném méfitku
a podrobnosti s vySkopisem a dale s ohledem na to, zda fe$i izemi zastavitelné, izemi urc¢ené k prestavbé nebo izemi nezastavitelné.
Soucisti regulacniho planu bude navrh vlastnickych tiprav, ktery umoZni dpravu vlastnickych vztahti bud na zakladé dohody o preparcelaci
nebo bude z diivodi vefejného zdjmu podkladem pro rozhodnuti o sméné pozemkil nebo pro nezbytné vyvlastnéni z tituld uvedenych
v zdkong.

UZEMNI ROZHODNUTI

Umistovat stavby, ménit vyuZiti izemi, uZivani staveb a chrdnit vefejné z4jmy v tizemi, pokud zdkon nestanovi jinak (viz bod 9.23.), 1ze

jen na zaklad€ izemniho rozhodnuti, kterym je:

*  Rozhodnuti o umisténi stavby; je zdkladnim rozhodnutim o stavbé, kterym se stanovi druh a ticel stavby, pozemky na nichZ se stavba
umistuje, podminky pro jeji umisténi a pro zpracovéni projektové dokumentace, zajistujici ochranu zdravi, pfistup a uZivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace, ochranu Zivotniho prostiedi, urbanistickych a architektonickych hodnot tizemi,
napojeni na komunikace a sité technického vybaveni.
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95.
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18

*  Rozhodnuti 0 zméné vyuziti izemi; stanovi zakladni podminky pro navrhované vyuziti izemi (napt. zménu druhu pozemku, stanoveni
dobyvaciho prostoru, vyuZiti pozemkt bez stavebnich zésahl apod.). Déle v piipadech ¢asové omezeného vyuZivani pozemki
(napf. docasnd parkovisté, tézba nerostu, apod.), stanovi dobu uzivani téchto pozemki a podminky pro jejich dpravu po ukonceni
tohoto docasného vyuzivéni.

*  Rozhodnuti 0 zméné uZivani stavby; zajiStuje soulad s podminkami v Gzemi.

KOMENTAR:
Zdkon presné vymezi podminky pro vyddvdni iizemniho rozhodnuti o zméné uZivdni stavby, kterd miiZe mit vizemni diisledky nebo
tizemni ndroky. Nejednd se tedy o zaménu dosavadniho ustanoveni § 85 stavebniho zdkona, ani o ndhradu tizemniho rozhodnutt
o umistént ndstavby nebo pristavby existujici stavby.
e Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki; stanovi podminky pro déleni nebo scelovani pozemka.
e Rozhodnuti 0 ochranném pasmu; chrani okolni izemi urcité stavby nebo zafizeni pred jejich negativnimi G¢inky a naopak chrani
urcitou Cast izemi, stavbu nebo zafizeni pfed negativnimi G¢inky okoli.

Uzemni rozhodnuti vydavaji stavebni tifady na zdkladé navrhu na vydani dizemniho rozhodnuti a dle vysledkii provedeného tizemniho
fizeni. VyZaduje-li zmér posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi podle zvlaStniho pfedpisu, nelze vydat uzemni rozhodnuti bez stanoviska
pfislusného dfadu o vlivech na Zivotni prostfedi. V zdkonem uvedenych pfipadech dotceny spravni dfad piislusny pro posouzeni vlivu
na Zivotni prostiedi stanovi, zda posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi mé predchdzet nebo mize z ¢asti byt v soubéhu s izemnim fizenim.
Pfitom nesmi byt dotCena préva vefejnosti tcastnit se obou fizeni a potieba posuzovani raciondlnich variant predlozenych zaméra.

Zakon upravi, kdy si ministerstvo a kraj mohou vyhradit pravomoc stavebniho tGfadu v piipadech umistovéni staveb s mimoradnym
dopadem na Zivotni prostfedi, staveb neobvyklych a technicky obzvlast obtiZnych, v piipadech Zivelnych pohrom a nahlych havarii
velkého rozsahu a v piipadé zmén ve vyuZivani tizemi s mezindrodnim nebo celostdtnim vyznamem.

KOMENTAR:

Ndvrh vécného zdaméru sleduje dosavadni pojeti pravomoci stavebniho iradu vyddvat tizemni rozhodnuti na principu komplexni
odpovédnosti za svérené lizemi a na principu koordinace vSech zdjmit na vyuZiti iizemi a zdjmit uplatiiovanych dot¢enymi sprdavnimi
tirady. Zdkon umozni ve vymezenych pripadech a na zdkladé stanoviska prislusného spravniho iradu pro posouzeni vlivu na Zivotni
prostredi, aby toto posuzovdni probihalo v soubéhu s tizemnim Fizenim. Bude se jednat zejména o pripady, kdy nejsou vyZadovdny
varianty, resp. povaha samotného resenti je invariantni, a o pripady méné zdvazné z hlediska komplexni ochrany Zivotniho prostredi.
Dosavadni vyhrazovdni pravomoci vyddvat tizemni Fizeni podle platného ustanoveni § 123 stavebniho zdkona bude doplnéno o dalsi
pripady, kdy obsah a diisledky tizemniho rozhodovdni jsou velkého rozsahu a rovnéZ bude sledovdno propojeni tizemniho Fizeni
zejména s procesy posuzovdni vlivu na Zivotni prostiedi a s integrovanym rozhodovdnim na viseku Zivotniho prostiedi (napr. pripady
posuzované MZP budou rozhodovdny na tirovni kraje).

Uzemni fizen{ je sprévni fizeni, na které se vztahuje spravni fad s odchylkami stanovenymi zdkonem.

Utastnikem tizemniho fizeni je navrhovatel, vlastnik pozemku (stavby), na némz mé byt stavba umisténa nebo o jehoZ vyuziti se jedna,
a dale vlastnici pozemkd a staveb na nich, jejichZ vlastnicka nebo jind prava mohou byt izemnim rozhodnutim piimo dotcena, pfipadné
dalsi osoby, pokud tak stanovi zvlastni predpisy.

KOMENTAR:

Ndvrhvécného zaméru predpoklddd Sirsi pojeti licastnikit tizemniho Fizeni, neZ tomu bylo v dosavadni pravni tipravé a to v ndvaznosti
na ndlez Ustavniho soudu 7 brezna 2000. Naopak ticastnikem tizemniho Fizeni nebude naddle obec, nebot jeji postaveni bude posileno
v tom, Ze bude vyddvat pldnovaci souhlas nebo nesouhlas s navrhovanym zdmérem v iizemi, kde nebude schvdlen lizemni pldn. Tam,
kde bude schvdlen tizemni pldn, budou zdjmy obce vyjddreny v ném a bude zajisténa soucinnost obci se stavebnimi lirady v lizemnim
Fizeni. Z tohoto pohledu by bylo postaveni obce jako iicastnika rizeni, o jehoZ ndmitkdch Ize rozhodovat, vyrazné neadekvdni piisobnosti
obce schvalovat lizemni pldny.

Zakon vymezi podminky pro tcast dalSich subjektil v izemnim fizeni, ktef nebudou mit postaveni ticastnika fizeni ve smyslu pfedchoziho
bodu, napf. vefejnost, nebot se nejednd o osoby, jejichZ vlastnickd nebo jina prava mohou byt piimo dotéena. Zakon s odkazem na zv1astni
predpisy upravi pravo vefejnosti na informace o izemnim fizeni, pravo podat pfipominky a zptisob jejich vyporadani.

Uzemni fizeni se zahajuje na névrh navrhovatele, kterym miize byt i spravni difad v pfipadech ochrany vefejného zajmu podle zvl4stnich
predpisti. Ndvrh na vydani 4zemniho rozhodnuti se ve vSech piipadech podava stavebnimu dfadu. Ten posoudi, zda je navrh doloZen
vSemi zdkonem stanovenymi ndleZitostmi, zejména zda obsahuje stanovisko podle zvlastnich predpisti o posouzeni vlivu na Zivotni
prostiedi a zda je v souladu s platnou tizemné planovaci dokumentaci.

Zjisti-li stavebni urad, Ze ndvrh nema pozadované néleZitosti, vyzve navrhovatele k jeho doplnéni nebo dpravé. Nebude-li navrh
ve stanovené lhit¢ doplnén ¢i upraven, fizeni zastavi.
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9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

9.13.

9.14.

Zakon a provadéci predpis upravi néleZitosti navrhu na vydéani dzemniho rozhodnuti, podrobnosti izemniho fizeni a stanovi lhuty,
do kdy musi byt rozhodnuti vydéno. Jestlize se v rdmci izemniho fizeni provadi posouzeni vlivu na Zivotni prostredi, je soucésti navrhu
na vydani uzemniho rozhodnuti také dokumentace posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi podle zvlastnich predpist.

Projednani podkladu pro névrh s dot¢enymi spravnimi tfady pted zahdjenim Gzemniho fizeni a ndvrhu v jeho priibéhu bude upraveno

odchylné od dosavadni dpravy, a to na zdkladé nésledujicich zdsad:

a) v uzemich se schvilenym tizemnim pldnem bude uplatnén princip kontinuity stanovisek dotcenych spravnich dfadi, vydanych jiz
pii pofizovani tizemniho planu (bude upraveno obdobné jako v bodé 5.4.)

b) bude omezeno projedndvani zdleZitosti, které jsou pfedmétem garantovanych informaci, zahrnutych a obsaZenych v tizemné
planovacich podkladech,

c) s dotenymi spravnimi ifady, které jsou soucdsti téhoz titadu, provede stavebni itad spole¢né projednéni.

V ptipadech, kdy pro dané izemi neni schvéleny tizemni pldn a je navrhovano umisténi stavby v nezastavitelném tizemi, pfi respektovani
odstavce 2.4. a stavby v zastavéném tzemi, vyZadujici posouzeni jejiho vlivu na Zivotni prostiedi, je nezbytnou soucésti navrhu souhlas
obce s jejim umisténim (planovaci souhlas). Obdobné se postupuje, navrhuje-li se zména vyuZziti izemi nebo zména uZivani stavby,
které by svym rozsahem, provddénim nebo zplsobem vyuZiti vyznamné ovlivnily rozvoj obce a Zivotni prostiedi.

Planovaci souhlas vydava zastupitelstvo obce v prenesené piisobnosti. Zdkon upravi moznost prezkumu v piipadech ne¢innosti obce
a v pripadé jejiho nesouhlasu.

KOMENTAR:

V souvislosti se zménou pojeti postaveni obce jako iicastnika rizeni a v souladu s piisobnosti obce schvalovat vizemni pldn je upraven
novy institut pldnovaciho souhlasu pro pripady, kdy v daném iizemi neni schvdlen iizemni pldn. Piisobnost obce vyddvat pldanovact
souhlas je adekvdtni jeji piisobnosti na tiseku izemniho pldnovdni (viz komentdr k bodu 9.4.).

V tzemnim fizeni budou mimo jiné posuzovany i ndroky navrhované stavby nebo navrhovaného vyuziti tizemi na infrastrukturu,
umoziujici realizaci a uzivani navrhovanych staveb a zmén v izemi. Vydani izemniho rozhodnuti mize byt podminéno dohodou
o spoluticasti navrhovatele na jejim vybudovani s piislusnou izemni samospravou (planovaci smlouva).

Pravo podat navrh na vydéni uzemniho rozhodnuti v zastavitelnych izemich, vymezenych ve schvdleném tzemnim planu, bude
rezervovano pro vlastniky nemovitosti v tomto izemi nebo podminéno jejich souhlasem do ur¢ité doby po schvéleni izemniho planu.
Nebude-li toto pravo vlastniky vyuzito, nebude vydani izemniho rozhodnuti déle vazadno na jejich souhlas. Realizace vystavby bude
podminéna vyporddanim vlastnickych prav.
KOMENTAR:
Dosavadni konstrukce iizemniho fizeni vychdzi z predpokladu, Ze navrhovatel nemusi mit prislusnd prdava ke stavbé nebo vyuZiti
k danému pozemku, ale musi mit souhlas vlastika s navrhovanym zdmérem. Tato obecnd zdsada bude prolomena ve dvou pripadech.
Jednak nebude tieba souhlasu vlastnika, pokud pro dany zdmér bude moZné vyvlastnit a jednak ve zvldstnich pripadech, kdy viastnik
ve stanovené lhiité nepodd ndvrh na vyddni izemniho rozhodnuti at jiz sam nebo s jinymi vlastniky pro iicel urceny ve schvdleném
tizemnim pldnu ve vymezeném zastavitelném vizemi. V tomto pripadé bude mozné, aby bez souhlasu vlastmika podal nékdo jiny ndvrh
na vyddni iizemniho rozhodnuti a po jeho vyddni, ménicim prdvni stav pozemku na pozemek stavebni, se pokusil dohodou
o majetkoprdvni vypordddni s viastnikem. NavrZené reSeni predstavuje na jedné strané vyrazné riziko pro takového navrhovatele —
podnikatele, ktery neni stavebnikem, ale soucasné —vytvorenim nového stavebniho pozemku, aniz se zméni dosavadni zpiisob uZivdni
a moznost vlastnika s pozemkem disponovat — se zmént hodnota pozemku a pripadné i jeho dariové zatiZeni. ReSeni této problematiky
vyZaduje provdzdni s predpisy upravujicimi dari z nemovitosti. Ucelem tohoto opatieni je umoZnit vyuZiti ploch zastavitelnych tizemi
a odstranit divody jejich blokace, kterd vyvoldvd potiebu neustdlého vymezovdni dalSich ndhradnich zastavitelnych tizemi.

Navrhovatel izemniho rozhodnuti, ktery poddva nivrh na umisténi stavby na pozemku nebo navrh na vyuziti takového pozemku, k némuz
nem4 vlastnické pravo, musi mit souhlas vlastnika pozemku. Tento souhlas se nevyZaduje pouze v piipadech, kdy pro navrhovany zamér
1ze vyvlastnit a ve zvlastnich piipadech uvedenych v bodé 9.12., kdy marné uplynula zdkonem stanovend lhita po schvaleni izemniho
plénu, ve které mohl vlastnik pozemku uplatnit své pravo na vydani izemniho rozhodnuti v souladu se schvdlenym tGzemnim plénem.
V piipadé, Ze predmétem ndvrhu na vydani izemniho rozhodnuti je vice pozemki, musi navrhovatel dolozit dohodu o pfeparcelaci.

Zahajeni tizemniho fizeni ozndmi stavebni tfad vefejnou vyhlaskou, ve které uvede lhiitu pro podani ndmitek, stanovisek a piipominek
k ndvrhu nebo stanovi termin dstniho jednéni, spojeného s mistnim etfenim (vefejné jednéni), na kterém nejpozdéji mohou byt uplatnény
ndmitky, stanoviska a pfipominky k ndvrhu. Na dobu stanovenou zékonem bude vefejnd vyhldska vyvésena na tfedni desce tfadu,
ktery vede fizeni, ifadu, na jehoZ izemi se ma zamér uskuteCnit a navrhovatel bude zodpovidat za vyvéseni na dot¢eném pozemku
(stavbé). Dot¢enym spravnim Gfadim, navrhovateli a vlastnikim dot¢enych pozemk (staveb) bude zahdjeni fizeni ozndmeno jednotlivé.
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9.19.
9.20.

9.21.

9.22.

9.23.

9.24.

9.25.
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.V tizemnim fizeni projednd stavebni tfad navrh s dot¢enymi spravnimi urady. Rozpory mezi dot¢enymi spravnimi trady, které se nepodari
vyfesit, budou predloZzeny smirci komisi, obdobné jako rozpory vzniklé pii projednavani uzemné pldnovaci dokumentace (viz bod 24.3.
a24.4.). Tam, kde tak stanovi zvlastni ptedpis, je mozné vydat izemni rozhodnuti jen se souhlasem dot¢eného spravniho tradu.

V piipadech probihajiciho tizemniho fizeni o umisténi stavby, zméné jejiho uZivani nebo zméné vyuZiti tizemi, v jehoZ rdmci bylo
pfisluSnym sprévnim ifadem stanoveno posouzeni vlivu navrhovaného zdméru na Zivotni prostfedi, 1ze sloucit vetejné jednani v izemnim
fizeni a vefejné projednavani podle zédkona o posuzovéni vlivil na Zivotni prostiedi. PfisluSny spravni tifad pro posouzeni vlivu na Zivotni
prostedi vyda své stanovisko, jehoz podminky budou zahrnuty do tizemniho rozhodnuti.

Podkladem pro vydani tizemniho rozhodnuti jsou izemné planovaci podklady, politika izemniho rozvoje, tizemné planovaci dokumentace,
vysledky dzemniho fizeni, v¢etné posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi, pokud to zdkon vyZaduje, a déle stanoviska dotcenych spravnich
uradu. Zakon upravi kritéria pro rozhodovani v tizemnim fizeni v souladu se zékladnimi cili izemntho planovéni (viz bod 2.7.) a ochranou
vefejnych zajmi v tizemi.

Zakon stanovi zékladni obsah izemniho rozhodnuti. Podrobnosti upravi provadéci predpis. Kromé doruceni rozhodnuti navrhovateli,
vlastnikim dotcenych pozemki a dotéenym spravnim ifadim bude oznameni izemniho rozhodnuti provedeno vzdy jeho zvetejnénim.
Oproti dosavadni dpravé bude tizemni rozhodnuti vZdy navic obsahovat vyhodnoceni pfipominek vefejnosti.

Bude upravena moznost soudniho pfezkoumani tizemniho rozhodnuti s tim, Ze bude mozné podat spravni Zalobu.

Uzemni rozhodnuti je zavazné pro navrhovatele, vSechny t¢astniky tizemniho fizeni i jejich prévni ndstupce a pro viechny spravni
ufady a tizemni samospravy rozhodujici o tizemi. Zakon stanovi, kdy zanika platnost uzemniho rozhodnuti a v jakych piipadech je
mozno ji prodlouZit, upravi zanik izemniho rozhodnuti v diisledku upusténi navrhovatele od zdméru. Zakon upravi zmény tuzemniho
rozhodnuti a moZnost uzavieni smlouvy o pfevodu prav nabytych z izemniho rozhodnuti mezi navrhovatelem, popiipadé jeho pravnim
ndstupcem a tfetimi osobami.

Zakon stanovi piipady, kdy se izemni rozhodnuti nevyZaduje. Pijde zejména o:

* stavebni Gpravy a udrZovaci prace,

*  drobné stavby, kromé drobnych staveb v nezastavitelném tzemi,

* stavby umistované v uzavienych prostorech existujicich staveb, pokud se neméni vnéjsi plidorysné ohraniceni a vySkové usporadani
prostoru, s vyjimkou staveb, které vyZaduji posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi,

 informacni reklamni a propagacni zafizeni; umistovat tato zaf{zeni presahujici zdkonem stanovenou velikost bude v nezastavitelném
tzemi zakdzéno,

*  déleni nebo scelovani pozemkd, pokud podminky pro né jsou stanoveny jinym rozhodnutim nebo opatfenim,

e (zemi, pro které je schvdlen regulacni plan,

* zmény v uZivani stavby, které neméni stavajici podminky v izemi (napf. naroky na vetejnou infrastrukturu a plochy).

Zakon dale stanovi podminky, za jakych lze u vybranych druht staveb a jejich zmén vést sloucené Gizemni a stavebni fizeni s cilem
vydat jedno spravni rozhodnuti; zaroven upravi zvlastni procesni postup.

O umisténi vybranych druht staveb a o jejich zménéch, jejichz rozsah stanovi zdkon, mize stavebni ifad rozhodnout ve zjednoduSeném
fizeni v téchto piipadech:

* jedna se o jejich umisténi v zastavéném tzemi a pro zamér neni nutné posouzeni vlivu na Zivotni prostredi;

* v zastavitelném a nezastavitelném uzemi, pro které je schvélen izemni plan a ndvrh na umisténi zaméru je s nim v souladu a je

o v

doloZen souhlasnymi stanovisky dotéenych spravnich tradu a vSech ucastniki fizeni.

Ve zjednoduseném tzemnim fizeni stavebni tfad navrh zvefejni na uredni desce a na dot¢eném pozemku ¢i stavbé, s vyjimkou staveb
liniovych, s vyzvou, Ze proti nému je mozné podat ndmitky do urcité Ihity. Nebudou-li ndmitky podény ve stanovené 1huté, opatii
stavebni tfad navrh schvalovaci dolozkou s vyznacenim pravni moci. Podanim nédmitek je zahdjeno uzemni fizeni o navrhu.

Stavebni ufady poskytuji pfedbéZné informace o zakladnich moznostech a podminkdéch, za kterych lze vydat tizemni rozhodnuti. Tato
informace nenahrazuje Gizemni rozhodnuti, muize ale slouzit k pfipravé ndvrhu na jeho vydani.

UZEMNI NARIZENI
KOMENTAR:
Vécny zdmér navrhuje novy ndstroj izemniho pldnovdni —tizemni narizeni — ktery je odiivodneén odlisnou povahou resenych problémii
i formou uplatiiovdni poZadavkit na regulaci vztahu v iizemi v mimorddnych situacich. Na rozdil od iizemné pldanovaci dokumentace,
kterd je koncepcnim ndstrojem tizemniho pldnovdni a resi problematiku vice pripadit a izemniho rozhodnuti, které je vykonnym
ndstrojem tizemniho pldnovdni a Tesi individudini pripady, je lizemni narizeni ndstrojem, ktery z ditvodu verejného zdjmu, jeZ maji
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10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

XI

11.1.

11.2.

11.3.

XII

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

casové omezenou platnost, upravuje poméry v tizemi formou prdavniho predpisu. Vécny zdmér ddle predpoklddd, Ze upravi kompenzace
za omezeni viastnickych prdv v téchto pripadech.

Uzemnim naiizenim o stavebni uzavéfe a nafizenim o asanaci izemi se chrani vefejné zajmy v tizemi.

Nafizeni o stavebni uzdvéfe; obsahuje vymezeni izemi, v némZ se zakazuje nebo omezuje vSechna nebo nékterd stavebni ¢innost
s vyjimkou tdrzby staveb.

Natizeni o asanaci izemi; vymezuje tizemi po Zivelni pohromé nebo néhlé havarii, v jejimz disledku se v tomto izemi podstatné zménily
podminky a ve kterém je proto nezbytné provést zasadni zmény. Uvadi stavby, které budou odstranény a stanovi bezprostfedni podminky
pro neodkladné zmény v usporddani tizemi. Timto nafizenim se pozastavuje platnost schvilené izemné planovaci dokumentace s tim,
Ze ve stanovené Ihité je povinnosti organu izemniho pldnovéni zajistit jeji zmény nebo poiidit novou tizemné planovaci dokumentaci.

Uzemni nafizeni se vyhlasuje jako nafizeni obce podle § 11 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), pfip. kraje dle § 7 zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) a v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Podrobnosti pfi vydavani izemnich naiizeni a ndleZitosti jejich obsahu (véetné postaveni vlastnikl dot¢enych pozemku a staveb v ptipadé
stavebni uzavéry) stanovi zakon a provadéci predpis.

VZTAH KE STAVEBNIMU RADU A K ROZHODOVANI O ZMENACH VYUZITI UZEMI PODLE
ZVLASTNICH PREDPISU

Obecné stavebni tfady spoluplisobi pfi projednavani izemné planovaci dokumentace, pfitom maji stejné postaveni jako dot¢ené spravni
Grady.

Pfislusnd rozhodnuti podle stavebniho fadu nelze vydat bez predchoziho izemniho rozhodnuti nebo bez schvaleného regula¢niho planu,
pokud zakon vyslovné nestanovi jinak.

Pfi rozhodovéni o zméndch vyuziti uzemi se vZdy postupuje podle tohoto zakona v dohodé s dot¢enymi spravnimi Grady.

OCHRANA VLASTNICKEHO PRAVA, UPRAVA VLASTNICKYCH VZTAHU A KOMPENZACE
ZA OMEZENI VLASTNICTVI

Pfi projednavani izemné planovaci dokumentace a pii rozhodovani v izemi zékon upravi postaveni vlastniki nemovitosti pfi respektovani
ustavni ochrany vlastnickych prév. Bude zaru¢ena moznost ochrany vlastnickych prav v§em vlastnikiim nemovitosti, kteti budou piimo
dotéeni navrhem tzemniho pldnu a regula¢niho pldnu. Navrhy regulacnich plant, pofizované z podnétu vlastniki nemovitosti nebo
investora vystavby, musi byt odsouhlaseny dot¢enymi vlastniky. Zakon stanovi odli$ny postup v piipadech vefejného zajmu na intenzivnim
vyuziti zastavénych nebo zastavitelnych tizemi a na vefejné prospéSnych stavbach. V téchto piipadech zdkon upravi predpoklady
pro zménu vlastnickych vztahd.

KOMENTAR:

Zdkladni soucdsti projedndvdni iizemné pldanovaci dokumentace bude ndmitkové rizeni s vlastniky dotcenych nemovitost, ve kterém
bude zarucena moznost rdadného prezkumu i ndsledné prezkoumdni schvdlené iizemné pldnovaci dokumentace soudem. V rdmci
tizemniho Fizeni bude vZdy az na mimorddné pripady vyZadovdn souhlas viastnika pozemku s navrhovanym zameérem. Zdkon upravi
postup pri vytvdreni predpokladu pro zménu vlastnickych vztahii a to vidy se zretelem na zdsah ve verejném zdjmu na vyvlastméni
a na zdsah ve verejném zdjmu na vyuZiti izemi. V obou pripadech se predpoklddd rozdilny zpiisob reSeni. Vyvlastméni vZdy ve verejném
zdjmu, na zdkladé zdkona a za ndhradu a rozhodnuti o sméné pozemku vZdy jen tehdy, pokud ndhradni pozemky budou k dispozici.
V opacném pripadé se verejny zdjem na vyuZiti iizemi nebude realizovat.

Vlastnici nemovitosti, jejichZ prava budou izemnim planem nebo regulacnim planem dotcena, mohou proti jeho ndvrhu podat namitky
ve Ihuté, kterou stanovi zdkon. Zékon upravi zvlastni reZim ndmitkového fizeni, ve kterém budou vefejné projednany nédmitky vlastnik,
ktefi je ve stanovené lhaté uplatnili. Orgdn Gzemniho pldnovani je povinen na podané ndmitky odpovédét v zakonem stanovené lhaté
a v pripadé, Ze ndmitce nevyhovi, své stanovisko zdiivodni. Nadfizeny orgdn Gzemniho pldnovani je povinen prezkoumat vyiizeni
namitek.

Vlastnici nemovitosti, pokud podali namitky, kterym nebylo vyhovéno, mohou do tif mésict ode dne schvaleni (vyhldseni) izemniho
pldnu, pozadat soud, aby rozhodl o opravnénosti zamitnuti namitek. Shledéd-li soud, Ze ndmitka byla divodn4, ulozi organu tizemniho
pldnovdni, aby provedl zménu tizemniho pldnu nebo regula¢niho plénu, vyhovujici podané ndmitce nebo rozhodne o kompenzaci nebo
uvedenou izemné planovaci dokumentaci zrusi.

Zakon upravi poskytovani kompenzaci za omezovani vlastnického prava, pokud bude zaloZeno schvélenou tzemné planovaci
dokumentaci.
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12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

Nova prévni Gprava stanovi pripady, ve kterych vznikne povinnost poskytnout ndhradu za omezeni vlastnického prava v dusledku
vyhlaSeni uzemniho nafizeni a zptisob poskytnuti této nahrady, obdobné jako u nahrady za omezeni vlastnického prava schvalenou
tizemné pldnovaci dokumentaci.

Pro Gzemi, vymezend v tizemnich planech, bude v zdkonem stanovenych ptipadech moZné potizovat regula¢ni plany i bez souhlasu vlastnika
nemovitosti v feSeném tizemf a bez jejich spolecné dohody o preparcelaci (regulacni plan pofizovany pro potieby vefejné spravy — viz bod
8.4). Stejné jako v piipadé tizemniho fizeni (viz bod 9.11) budou zmény vyuZiti pozemkid a vystavba na nich (piipady regulacnich plani
zastavitelnych izemi) podminény uzavienim planovaci smlouvy. Vlastnikim, ktef nebudou mit z4jem spolupodilet se na uvedenych nakladech
a neuzaviou planovaci smlouvu v zdkoné stanovené lhiité, bude poskytnuta penézitd nahrada nebo odpovidajici ndhradni pozemek srovnatelné
hodnoty jako jeho piivodni pozemek pred zhodnocenim tizemi (a to na zakladé dohody nebo rozhodnuti o sméné pozemkil) nebo budou
pozemky vyvlastnény z tituldi uvedenych v zdkoné.

Uprava vlastnickych vztahii bude provadéna na zékladé regulacnich plani (zejména pro zastavitelnd tizemi), vymezené v tizemnich
plénech pofizovanych obcemi z potieby vefejné spravy a projednavanych vzdy s vlastniky dotéenych pozemki. V tomto piipadé jejich
zadani nemusi byt odsouhlaseno vlastniky dotcenych pozemkil a nemusi byt doloZena jejich dohoda o preparcelaci. Pokud vlastnici
noveé vzniklych stavebnich pozemki v zdkonem stanovené lhiité neuzaviou planovaci smlouvu, bude mozné omezit zpliisobem stanovenym
zakonem na nezbytnou dobu jejich pravo prevézt stavebni pozemky na jinou osobu. Ugelem tohoto opatieni je umoznit vybaveni izemi
potiebnou infrastrukturou, umoznujici realizace a uzivani navrhovanych staveb a zmén v izemi. Odmitne li vlastnik uhradit podil nakladii
na nutné vybaveni tizemi v zdkonem stanovené Ihité, bude mu poskytnut odpovidajici nahradni pozemek nebo penézita nédhrada v cené
pozemki pred jejich zhodnocenim.

Zakon upravi predkupni pravo izemnich samosprav a statu k pozemkiim uréenym tizemné planovaci dokumentaci pro pfistup a vyuzivani
vefejnosti. S tim bude spojena povinnost izemnich samosprav a stitu v zdkonem stanovené 1hlit€¢ na navrh jejich vlastniki dotcené
pozemky vykoupit. Po marném uplynuti této Ihity zanikne ze zdkona takovéto urceni pozemki v izemné planovaci dokumentaci.

V tizemné plénovaci dokumentaci bude vymezovan vefejny zdjem na umisténi staveb (vefejné prospé$né stavby) a na zménéch
ve vyuziti Gzemi, pro které 1ze vyvlastnit pozemky, stavby a prava k nim podle zvlaStniho zdkona. Ten upravi konkrétni tcely
pro vyvlastnéni veetné primyslovych zoén strategicky vyznamnych staveb vyjmenovanych v usneseni vlady.

12.10. Formdlni ndleZitosti pldnovaci smlouvy, dohody o pieparcelaci a planovaciho souhlasu stanovi zdkon a provadéci predpis.

XIII ORGANY UZEMNIHO PLANOVANI

13.1.

13.2.

13.3.

Zakon upravi postaveni a ptisobnost orgdnt izemniho pldnovéni, kterymi jsou:

a)  ministerstvo s pisobnosti ve vécech tizemniho planovani a stavebniho fadu,
b)  kraje,

c)  obce,

e)  Ministerstvo obrany.

Pofizovani a schvalovani izemné pldnovaci dokumentace, pofizovani izemné planovacich podkladi a ¢innosti souvisejici vykonavaji
kraje a obce jako organy tizemniho planovani v pfenesené piisobnosti.

KOMENTAR:

Ndvrh vécného zameéru predpoklddd, Ze porizovdni a schvalovdni iizemné pldnovaci dokumentace stejné jako porizovdni lizemné
pldnovacich podkladii a cinnosti souvisejici budou zajistovdany kraji a obcemi v prenesené piisobnosti. Tento ndvrh je oditvodnén
zejména soucasnym pojetim samostatné piisobnosti tak, jak vyplyvd ze zdkona o krajich a ze zdkona o obcich, kterd je zaloZena
na obnoveném obecnim ziizeni a prikladech obecniho ziizeni 7 Rakouska a SRN. Zejména soucinnost krajit a obci neni'v samostatné
piisobnosti v soucasnosti zajisténa takovym zpiisobem, aby systém tizemniho pldnovdni byl plné funkcni. Pro ten je nezbytnd
soucmnost sprdavnich orgdnit (dotcenych spravnich tiradit a iizemnich samosprdv navzdjem) pri plnéni cili, zdsad Cinnosti a vikolii
tizemniho pldnovdni, coZ je prvoradym tikolem. Z tohoto hlediska jsou otdzky samostatné nebo prenesené piisobnosti aZ druhotné.
Prokdze-li se to jako nezbytné, bude v souvislosti s pripravou paragrafového znéni stavebniho zdkona provedena i nezbytnd
liprava predpisii, které upravuji samostatnou a prenesenou piisobnost vizemnich samosprdv, otdzky nového sprdavniho rddu
a koncepce sprdavniho soudnictvi. Rozhodovdni o pripustnosti zmeén v lizemi nelze toti obecné, jednoznacné a vidy prisoudit
do vylucné pravomoci pouze jediného sprdavniho iiradu nebo lizemni samosprdvy. Orgdn iizemniho pldnovdni rozhoduje
o0 podminkdch v lizemi ve své sprdavé a tim také ovliviiuje i tizemi ve sprdavé jinych vizemnich samosprdv (sousednich obci, lizemi
kraje, jehoZ soucdsti obec je apod.).

Zakon vyhradi zv1astni pravomoce pro rozhodovéni ve vécech izemniho pldnovani viddg Ceské republiky (za soucasného predpokladu
moznosti zakonné ipravy vybranych problémi Gzemniho planovéni Parlamentem CR).
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CAST STAVEBNI RAD
XIV POVOLOVANI STAVEB A ZARIZENI

14.1. Stavby slouZici jakémukoliv icelu, at jsou trvalé, docasné nebo prenosné, jejich stavebni zmény a dale udrZovaci prace v zakoné uvedené,
budou vyZzadovat ke svému uskute¢néni povoleni pokud zakon nestanovi jinak. Stejné se bude postupovat u terénnich dprav a zafizeni.

14.2. Zéakon taxativné vymezi stavby, stavebni price, terénni Upravy a zafizeni, které k uskutecnéni nevyzaduji povoleni ani ohlaseni.
Budou to takové, které vzhledem k malé technické naro¢nosti provedeni a k minimalnim disledkim pro uZivatele a okoli nevyzaduji
posouzeni povolujicim orgdnem, jako napt. telekomunikacni vedeni a zafizeni, telefonni budky, kratkodobé ptenosna zafizeni,
konstrukce vinic a chmelnic, stavby movité, vyrobky, které plni funkci stavby (napf. sklenik, plechova gardz, UNIMO burika)
a neslouZi k uzivani vefejnosti nebo zvifaty, stavebni tpravy energetickych vedeni, oploceni s vyjimkou oploceni uli¢nich, terénni
upravy a zafizeni malého rozsahu atd. Tim nejsou dotéena ustanoveni zvlaStnich pfedpist, kterymi se na urcitych tzemich
(pozemcich) zakazuje nebo omezuje realizace staveb a zarizeni. UdrZovaci prace, které nebudou vyzadovat ohldseni, uvede provadéci
predpis.

Bez povoleni a bez ohlaseni nelze realizovat vyse uvedené stavby ve volné krajiné a na lesnich pozemcich.

14.3. Pro vymezeny okruh staveb, jejich zmén a zafizeni a udrZovacich praci zdkon zjednodusi postup pfi jejich projednévéni na ohlaseni.
Blizsi vymezeni téchto staveb a zafizeni, v¢etné stanoveni jejich technickych parametrt, provede zakon. Pijde naptiklad o drobné
stavby, zafizeni staveniSté a doCasné stavby zfizované na dobu nejdéle 3 let, stavebni ipravy, movité stavby slouzici k uzivani
vefejnosti nebo zvifaty, informacni, reklamni a propagacni zafizeni o plose vétsi nez 0,6 m?, a déle stavby stanovené provadécim
predpisem.

Ohlésenou stavbu, stavebni tpravu i zafizeni miZe stavebnik provést jen na zdklad€ souhlasu stavebniho Gfadu, ktery Ize udélit i mlcky,
jestlize stavebni ifad do 30 dnii od ohldSeni neurct, Ze stavba, stavebni tprava ¢i zafizeni podléhaji povoleni; v takovém pfipadé stavebni
tirad soucasné stanovi jaké dalsi podklady je nutno doplnit. Jde o tkon spréavniho tfadu, ktery nemé formu spravniho rozhodnuti.

Souhlas plati po dobu 12 mésici. V této dobé musi byt s ohlaSenou stavbou nebo zatizenim zapocato. Lhita zac¢ind béZet ode dne, kdy
byl souhlas ozndmen nebo pfi udéleni souhlasu ml¢ky ode dne nésledujiciho po dni, kdy uplynulo 30 dnii od podani ohléSeni.

Zakon stanovi dlevy a zv1aStni postup pifi Zivelnich pohroméch a néhlych havariich staveb.

Dokumentace staveb uvedenych v provadécim predpise, které budou podléhat ohlaseni, musi byt zpracovdna osobou opravnénou (25.1.)
amusi z ni byt ziejmé, Ze je v souladu s regulaénim planem nebo podminkami izemniho rozhodnuti, pokud bylo potfeba, a Ze jsou
splnény pozadavky dotcenych spravnich uradu.

Souhlas stavebniho fadu s ohldsenim nenahrazuje pozadavky, které je nutno splnit podle jinych piedpist.
Nalezitosti ohldseni, obsah a rozsah projektové dokumentace, ptipojovanych podkladii a dokladi stanovi podrobnéji provadéci predpis.

Pokud projektova dokumentace ohlaSené stavby neni zpracovdna osobou oprdvnénou nebo ohldSend stavba je v rozporu s tizemnim
rozhodnutim, regulacnim planem, izemnim nafizenim nebo je ohldSend stavba v rozporu s obecné zdvaznym pravnim pfedpisem, stavebni
tifad rozhodnutim, které je prvnim ikonem v fizeni, vyslovi nesouhlas s realizaci ohlaSené stavby.

Obec bude moci upravit zpiisob umistovani reklamnich, informacnich a propagacnich zafizeni obecné zdvaznou vyhlaskou vydanou
v samostatné pusobnosti.

14.4. Vyrobky, které plni funkci stavby, 1ze je opakované pouzit na riznych mistech a slouZi k uZivani vefejnosti nebo zvitaty (napt. vystavni
a sportovni haly), vyZaduji k postaveni — kromé ohlaSeni — pouze doklad (atest) od vyrobce nebo dovozce prokazujici shodu jejich
vlastnosti s pozadavky technickych ptedpisti na mechanickou odolnost, stabilitu a pozarni bezpecnost, a s pozadavky zajiStujicimi jejich
uzivani osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Bez takového dokladu (atestu), ktery musi byt k ohlaseni piiloZen, nemohou
byt uvedené stavby uzivany.

Udaje o stavbé, misto, kde bude postavena, jeji el a doba trvani budou evidovany v knize o provozu takové stavby, jejiz zplisob
vedeni, formu a obsah stanovi zdkon a podrobnosti upravi provadéci predpis.

Povinnost vyfidit si ostatni ndleZitosti spojené se stanovistém vyrobku, ktery plni dcel stavby, napt. sjednani ndgjmu pozemku, propdjceni
vefejného prostranstvi, pfipojeni na sité technického vybaveni, je na jejim provozovateli.

Stavebni ifad bude moci realizaci nebo uzivani takové stavby zakdzat, neni-li zabezpecena statickd, mechanické a pozarni bezpecnost

anebo bezpecnost a zivotni prostiedi okoli stavby; zaroven miize rozhodnout o jejim odstranéni. O téchto opatienich ucini zapis do knihy
0 provozu.
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14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

24

Stavby, na které se nevztahuji ustanoveni uvedend pod body 14.3. a 14.4., 1ze uskute¢nit pouze na zdkladé stavebniho povoleni vydaného
formou spravniho rozhodnuti po provedeném stavebnim fizeni nebo ve zkrdceném fizeni. Zékon stanovi podminky, za nichZ lze stavebni
povoleni ve zkrdceném fizeni vydat.

Zakon vymezi okruh dcastniki stavebniho fizeni, vymezeni bude provedeno pozitivné i negativné.

Utastniky stavebniho fizeni budou:

—  stavebnik,

- vlastnik stavby, je-li stavebnik odliSny od vlastnika,

— vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba realizovéna,

— ten, ktery je vlastnikem sousedniho pozemku nebo vlastnikem stavby na takovém pozemku, a povolovand stavba ¢i stavba, na které
mé byt provedena stavebni iiprava, se nachazi na spole¢né hranici pozemkii anebo ma byt realizovana ze sousedniho pozemku nebo
sousedni stavby. Ten, kdo ma k takovému pozemku nebo stavbé na ném jiné vécné pravo, je Gcastnikem fizeni, mize-li byt toto
préavo rozhodnutim piimo dotceno. Je-li sousedni stavba domem s byty ¢i nebytovymi prostory ve vlastnictvi, je icastnikem fizeni
kazdy vlastnik bytu a nebytového prostoru,

—  dalsi osoby, kterym zv1astni zdkon toto postaveni pfizndva.

JestliZe stavebnik v priibéhu fizeni zemfel, fizeni se prerusi; pokud do 1 roku od smrti stavebnika dédic, ktery je zptsobily byt stavebnikem
neoznami, Ze stavbu hodl uskutecnit, fizeni se zastavi. Stejné se postupuje v piipadé zaniku pravnické osoby, ktera ma pravniho nastupce.
Zanikne-li pravnickd osoba, kterd nema pravniho nastupce, fizeni se zastavi.

Na misto Gc¢astnika fizeni, ktery neni stavebnikem a ktery po zahajeni stavebniho fizeni prestal byt vlastnikem pozemku nebo stavby,
bytu, nebytového prostoru, zemfel, anebo zanikl, nastupuje novy vlastnik dnem, kdy se o této zméné stavebni trad dozvi.

Utastniky fizeni nejsou:
- ndjemci jednotlivych bytl a nebytovych prostor,
— osoba, kterd mé vykondvat odborny dozor nebo odborné vedeni realizace stavby.

KOMENTAR:

Predkladateli je podrobné zndm ndlez Ustavniho soudu, na jeho? podkladé formuloval okruh vicastnikii Fizeni. Ve stavebnim
zdkoné je moZno samostamné pro ticely jednotlivych rizeni definovat okruh jejich vicastmikii. Kazdy vlastnik stavby nebo pozemku,
JehoZ vlastnickd prdva jsou primo dotcena, se pak miiZe dovolat ochrany prostiednictvim soudu, coz mu umoZiiuje jeho zdkladni
prdvo zakotvené v Listiné. V souladu s édsti 1V ndlezu Ustavniho soudu bylo upusténo od legdlni definice pojmu ,,sousedni
pozemky a stavby na nich* a pozornost byla soustredéna na obsah rozhodnuti o povoleni stavby, kterym je stanoveni podminek
pro provddéni, popr. uZivdni stavby. Ve stavebnim fizeni se zkoumd soulad projektové dokumentace s podminkami vizemniho
rozhodnuti. Ve stavebnim fizeni se jii neposuzuje umisténi stavby na pozemku, jeji vyska, vzddlenost od sousednich pozemkii
a staveb ani ticel.

Z tohoto pohledu iicastnikem Fizeni miiZe byt pouze ten, jehoZ vlastnickd nebo jind prdva provddénim, popr. budoucim uZivdanim stavby
mohou byt primo dotcena. Provddénim a uZivdanim stavby miiZe byt vlastnik (uZivatel) sousedniho pozemku nebo stavby na ném dotcen
pouze tehdy, nachdzi-li se povolovand stavba na spolecné hranici nebo z tohoto sousedniho pozemku md byt provddéna. Podle ndzoru
predkladatele extenzivnéji chdpany okruh iicastnikit stavebniho Fizeni by byl v rozporu s ¢l. 11 odst. 3 LZPS (vlastnictvi nesmi byt
zneuZito na tjmu prdv druhych). Stavebnik, kterému bylo vyddno tizemni rozhodnuti, md p¥i splnéni zdkonem stanovenych predpokladii
prdvo na vyddni stavebniho povoleni tak, aby v souladu se svymi osobnimi nebo podnikatelskymi zaméry stavbu véas zahdjil dokoncil.

Stavebni fizen{ se zahajuje na Zadost stavebnika. K Zadosti se pfipojuje dokumentace stavby zpracovand k tomu oprdvnénou osobou
a vyjadieni dotCenych spravnich ifadd vyZadovand zvlastnimi pfedpisy. Soucasné se piikladd doklad o vlastnictvi pozemku, na kterém
md byt stavba nebo pfistavba uskutenéna, popiipadé doklad, Ze stavebnik mé k takovému pozemku jiné pravo, které ho opraviuje
navrhovanou stavbu uskutec¢nit. V pfipadé néstavby, stavebni ipravy jakoz i udrzovacich praci stavebnik doloZi, Ze je vlastnikem stavby,
popfipadé dohodu s vlastnikem stavby, kterd ho opraviiuje poZadovanou zménu stavby ¢i udrZovaci prace provést.

Probéhlo-li pred podanim Zadosti o povoleni stavby, kterd ma byt uskute¢néna na hranici pozemku, jakoZ i stavebni Gpravy na stavbé
takto situované, jednani mezi stavebnikem a icastniky fizeni o spornych otdzkach, doloZi stavebnik doklad o vysledku takového jednani.

Stavebni urad po podéni Zadosti prezkoumd, zda dokumentace stavby byla zpracovana opravnénou osobou v souladu s podminkami
tizemniho rozhodnuti, popt. s regulacnim pldnem nebo tizemnim natizenim, zda je v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi technické
pozadavky na stavby, vetné pozadavki na zajiSténi piistupu a uzivani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace, a s poZzadavky
dotéenych spravnich uradu.

Zjisti-li stavebni ufad, Ze dokumentace neni zpracovina osobou oprdvnénou nebo je zpracovana v rozporu s izemnim rozhodnutim,
popt. s regula¢nim pldnem anebo s Gzemnim nafizenim, bez dalsiho fizeni zastavi.
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V piipadé, Ze dokumentace stavby odporuje technickym pozadavkiim na stavby, nespliiuje podminky zajiStujici piistup a uzivani osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orientace, neni v souladu s poZzadavky dotCenych spravnich dfadi anebo nebyly ptedloZeny dalsi
predepsané doklady, stavebni tfad ve lhat¢ 30 dnt od podani Zadosti vyzve stavebnika k tpravé nebo doplnéni podkladi, stanovi
k tomu piimétenou lhiitu a upozorni, Ze fizeni zastavi, nebudou-li doklady poZadovanym zplisobem ve stanovené 1hiité doplnény.

Rozsah predepsané dokumentace stavby a dalSich podkladi pfipojovanych k Zadosti o stavebni povoleni stanovi provadéci predpis.

14.9. Ugastnikiim fizeni a dotéenym spravnim tifadiim se zahdjeni stavebniho fizeni oznamuje aZ poté, kdy budou na stavebnim tifadu k dispozici
kompletni podklady pro posouzeni Zadosti. Soucasné s ozndmenim zahdjeni fizeni stavebni ifad nafidi dstni jedndnt, které se zdsadné
predpokladd jako obligatorni, aby pii ném mohly byt operativné odstranény piipadné nedostatky, popt. rozpory.

Ugastnici fizeni mohou uplatnit své namitky a spravni Gady své vyjadieni nejpozdéji pii tistnim jednani, jinak bude platit, Ze k zamyslené
vystavbé nemaji Zadné pfipominky ani pozZadavky a s provedenim stavby souhlasi.

Namitky dcastniki fizeni se mohou vztahovat pouze k podminkdm stanovenym pro provedeni a uzivani stavby jestliZe se tyto podminky
dotykaji jejich prav, kterd mohou byt rozhodnutim piimo dotcena, popiipadé se tyto podminky dotykaji z4jmu k jejichz ochrané byla
podle stanov piislusnd pravnickd osoba zfizena. Stejné tak i pozadavky dotCenych spréavnich organti mohou byt uplatiioviny pouze
v rozsahu jejich piisobnosti podle zvlastniho predpisu.

K namitkdm tcastniku, které byly anebo mohly byt uplatnény pti izemnim fizeni nebo pfi projednavani a schvalovani regula¢niho
planu, stavebni ifad nebude piihliZet, neobjevi-li se v fizeni nové, dosud nezkoumané skutecnosti. Stejné nebude stavebni tfad
prihliZet k vyjadieni dotCenych spravnich organd, kterd byla anebo méla byt uplatnéna pii izemnim fizeni nebo pfi projedndvéani
a schvalovéni regula¢niho pldnu pokud se neopiraji o nové skutecnosti v fizeni, nebo jsou v rozporu s vydanym tizemnim rozhodnutim
anebo se schvélenou izemné planovaci dokumentaci nebo presahuji rozsah ptisobnosti spravniho Gfadu vymezeny zvlastnim predpisem
anebo se nevztahuji k podminkdm pro provadéni a uzZivani stavby.

KOMENTAR:

Podle obecné prdvni tipravy je licastmikem sprdvniho Fizeni ten, o jehoZ pravech, prdavem chrdnénych zdjmech nebo povinnostech md byt
Jedndno nebo jehoZ prdva, pravem chrdnéné zdjmy nebo povinnosti mohou byt rozhodnutim piimo dotceny. Ve stavebnim rizeni je Zddost
o stavebni povoleni prezkoumdvdna v rozsahu v jakém se ne vZdy dotykd prdv a pravem chrdnénych zdjmii iicastnikii fizent. Je tfeba
zajistit, aby procesni postaveni ticastnika Fizeni zaloZené na vlasmictvi k sousedni nemovitosti bylo omezeno prdvé na ten rozsah, jakym
se podminky pro provddéni ¢i uZivdani stavby mohou dotknout jeho vlastnickych nebo jinych prdv k pozemku ¢i stavbé na ném. Stejné tak,
Jje-li iicastnikem Fizeni SdruZeni, jehoZ hlavnim posldnim podle stanov je ochrana pfirody a krajiny (coZ je prvomi predpoklad pro to,
aby mu mohlo byt postaveni vicastnika Fizeni prizndn), miiZe v Fizeni uplatiiovat proti podminkdm povolent jen ndmitky majici vztah
k ochrané pfirody a krajiny. To byly také ditvody pro vymezent iicastnikii stavebniho fizeni odchylné od obecné tipravy ve spravnim rddu.

14.10. O ndmitkach ob¢anskopravni povahy, které pekracuji rozsah pravomoci stavebniho tifadu, stejné jako o ob¢anskopravnich ndmitkach,
které nejsou feseny technickymi predpisy véetné CSN, stavebni Giad povede smir¢i fizeni; nedojde-li k dohodg, rozhodne ve véci.
Prévo ucastnika obratit se na soud zlstava nedotceno; stavebni tifad o tom Gcastniky fizeni pouci. Tento postup se neuplatni v piipadé
ndmitek vyplyvajicich ze spoluvlastnickych vztaht, na které pamatuje obcansky zékonik (§ 139 o. z.).

14.11. Stavebni dfad ve zkrdceném fizeni vyda stavebni povoleni, na jehoZ zakladé miiZe byt stavba realizovéna, jestlize:

- pfed poddnim Zadosti o povoleni stavby byla opatfena souhlasnd stanoviska sousedd, ktefi by v piipadé vedeni stavebniho fizeni
méli postaveni jeho tcastnikd,

- byla opatfena souhlasna vyjadieni dot¢enych spravnich drada,

— jedoloZen vztah k pozemku (stavbé) podle bodu 14.7,

— dokumentace stavby odpovidad témto stanoviskiim a vyjadienim, odpovidd podminkdm tzemniho rozhodnuti, poptipadé
schvalenému regula¢nimu pldnu nebo tizemnimu nafizeni a poZadavkim technickych predpisa,

- je doloZeno odborné stanovisko autorizovaného inspektora ukoncené vyrokem ,,doporucuji vyhovét bez vyhrad®.

KOMENTAR:
Institut “autorizovaného inspektora” byl do ndvrhu vécného zaméru prevzat z jinych prdvnich rddii, které pro srovndni uvddime.

UK

Vykon ¢innosti autorizovanych inspektorii (Approved Inspectors) je upraven stavebnim zdkonem a podrobnosti jsou ddle upraveny
v samostatném provddécim predpise ke stavebnimu zdkonu (Building Regulations — Approved Inspectors).

Na tohoto inspektora je prenesen vykon stdtni sprdvy na tiseku stavebniho Fizeni. Jeho ¢innost spocivd v posuzovdni projektové
dokumentace ke stavebnimu rizeni. Konkrétné se jednd o posouzeni, zda projektovd dokumentace vyhovuje zdkladnim poZadavkiim
na vlastnosti staveb podle Building Regulations — Building and Buildings . Tento predpis je postaven na Sesti zdkladnich poZadavcich
na vlastnosti staveb podle Smérnice Rady 89/106/EEC (obdoba vyhldsky ¢. 137/1998 Sb.).

NAVRH VECNEHO ZAMERU STAVEBNIHO ZAKONA - ZVLASTNI PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZV0J — ROGNIK 1V - GISLO 3/2001 25



14.12.

14.13.

14.14.

14.15.

XV
15.1.

15.2.

26

SRN

Wkon ¢innosti autorzovanych znalcii je upraven Vynosem pro autorizované znalce, vydanym na zdkladé zmocnént stavebnim zdkonem.
Tento znalec piisobi na tiseku stavebniho Fizent, resp. vyddvd o osvédceni o sprdvnosti projektové dokumentace. Timto osvédcenim
Jsou povaZovdny veskeré poZadavky kvality a bezpecnosti ve smyslu stavebniho zdkona za splnéné a dalsi prezkoumdvdni ze strany
stdtni sprdvy se neprovddi.

Rakousko
Civilni (autorizovani) inZenyri jsou podle Zdkona o civilnich technicich oprdvnéni vyddvat (vyhotovovat) verejné listiny, piisobi
v oblasti stavebniho Tizeni pri posuzovdni projektové dokumentace, zda odpovidd prislusnym stavebnim predpisiim.

Stavebnim povolenim stavebni Gfad stanovi podminky pro provedeni a uZivéani stavby, kterymi zabezpeci ochranu vefejnych zajmda,
komplexnost vystavby a dodrZeni technickych piedpisii a rozhodne o ndmitkach Géastniki fizeni. U staveb vymezenych provadécim
predpisem stanovi etapu vystavby, kterd musi byt oznamena stavebnimu tfadu k provedeni kontroly. Zakon stanovi lhitu, ve které
musi byt kontrolni prohlidka provedena. Po uplynuti této lhiity miize byt pokracovéano ve stavbé. Stavebnik bude povinen stavebnimu
ufadu ozndmit nejméné 15 dnu predem termin zahdjeni stavby, osobu zhotovitele stavby a u svépomocné formy vystavby jméno
osoby, kterd bude vykondvat odborny dozor. Déle bude povinen neprodlené ozndmit stavebnimu tifadu zmény v téchto skutecnostech.

Zakon stanovi, u kterych staveb se bude zpracovévat projektova dokumentace pro realizaci stavby.
Stavebni povoleni pozbyva platnosti, jestliZe stavba nebyla zahdjena do dvou let od pravni moci povoleni.
Lhutu platnosti 1ze prodlouZit k Zddosti stavebnika nejvyse o jeden rok.

Jestlize podle pravomocného stavebniho povoleni bylo zapocato se stavbou, nelze stavebni povoleni zrusit s vyjimkou piipadii v zdkoné
uvedenych.

Stavebni povoleni je zdvazné i pro pravni nastupce stavebnika a ostatnich tcastniki fizeni.

Pfi provadéni stavby a jeji zmény musi byt veden stavebni denik nebo jednoduchy zdznam o stavbé, do nichZ se budou provadét
zdznamy pravidelné. Stavebni denik musi byt veden u staveb provadénych dodavatelsky, u ostatnich postaci jednoduchy zdznam
o stavbé. Povinnost vést je bude mit zhotovitel stavby a zdznamy do nich budou opravnéni provadét stavebnik, osoba odpovédna
za odborné vedeni realizace stavby, osoba provadéjici odborny dozor, osoba provadéjici kontrolni prohlidku, a déle technicky dozor
stavebnika a autorsky dozor, jsou-li zfizeny. Zakon upravi povinnosti souvisejici s jejich vedenim a uchovavanim. NaleZitosti stavebniho
deniku a jednoduchého zdznamu o stavbé, podrobnosti jejich vedeni a vyuziti upravi provadéci predpis.

K Zadosti stavebnika miiZe byt povolena zména stavby pied dokoncenim oproti vydanému stavebnimu povoleni. Tyké-li se tato
zména stavby, kterd podléhala ohlaSeni postupuje se podle pravidel pro ohlaSovani staveb.

Zménou stavby pred dokonCenim se rozumi zména podminek stavebniho povoleni nebo zména v dokumentaci stavby, kterd byla
ovéfena stavebnim tradem. Zménu povoli rozhodnutim pfislusny prvoinstancni stavebni tfad. Dotyka-li se pozadovand zména
podminek tizemniho rozhodnuti, musi byt véc nejdfive posouzena v izemnim fizeni. Postup podle bodu 14.11. 1ze vyuZit obdobné.

S ucastniky stavebniho fizeni a s dot¢enymi spravnimi tfady se Zadost projednd v rozsahu, v jakém se jich navrhovand zména dotyka.

Zménu, kterd se nedotykd podminek izemniho rozhodnuti, z&jmi chranénych zvlastnimi predpisy, popiipadé se téchto zdjmu dotyka,

ale dotceny spravni urad se zménou souhlasi, a kterd se nedotyka primo prav tcastniki fizeni, je oprdvnéna odsouhlasit osoba, ktera
provadi kontrolni prohlidku stavby, formou zépisu do stavebniho deniku ¢i jednoduchého zdznamu o stavbé (17.18 az 17.20).

Oznameni o zahdjeni stavebniho fizeni a o nafizeni Gstniho jedndni, rozhodnuti, jakoZ i jiné dilezité pisemnosti se budou oznamovat
ucastniktm fizeni doru¢enim do vlastnich rukou. Vefejnou vyhlaskou se ucastnikiim fizeni oznami dilezité pisemnosti v fizeni,
které md vic jak 15 castnikd, u liniovych staveb a dale icastnikiim, ktefi nejsou znami nebo neni zndm jejich pobyt.

Dot¢enym spravnim tfadim a obci se dorucuje vzdy jednotlive.

UZIVANI STAVBY

S uZivinim dokoncené stavby nebo ¢asti schopné samostatného uZivani uréené v podminkach povoleni nebo v dokumentaci stavby bude mozno
zapocit po skonceni praci podle stavebniho povoleni nebo podle ohldSeni, nebude-li uZivani stavby ohrozZovat bezpecnost, zdravi osob, Zivotni
prostiedi a zdravi zvitat. Stavebnik zajisti provedeni predepsanych zkousek a vyhodnoceni jejich vysledki podle technickych predpist.

Stavebnik je povinen ozndmit stavebnimu ifadu zdmér zapocit s uzivanim stavby ve lhité nejméné 30 dnl pfedem. Stavebni tfad
na zdkladé ozndmeni o zapoceti uZivani stavby nebo u stavby uzZivané bez predchoziho ozndmeni uZivani ve spravnim fizeni zakédze,
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15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

XVI

jestlize prokazatelné nebyly splnény podminky bezpec¢nosti, ochrany Zivota a zdravi a Zivotniho prostfedi pro jeji uzivani. Piipadné
odvoldni nemé odkladny ucinek. Stavebni ifad zrusi zdkaz uzivani stavby az po odstranéni nedostatktl branicich uzivani stavby.

Stavby, jejichZ vlastnosti nemohou budouci uZivatelé ovlivnit (napt. nemocnice, $koly, ndjemni bytové domy, obchodni domy, primyslové
zdvody) a zmény staveb, které jsou kulturni pamétkou, mohou byt uZivany pouze na zdkladé osvédCeni k uzivani od stavebniho tfadu.
Stavebnik je povinen pro ticely vydani osvédCeni opatfit stanoviska pfedepsand k uzivani stavby nebo jejiho zafizeni podle zvlaStnich
predpisti. Déle stavebnik zajisti provedeni pfedepsanych zkousek a vyhodnoceni jejich vysledkd podle technickych predpist. V zdjmu
urychleného ziskdni osvédceni muze stavebnik predloZit téZ odborny posudek autorizovaného inspektora (18.3, 26.5).

Stavebni tfad vyda osvédceni do 30 dnd od doruceni Zadosti stavebnika. Pokud Zadost nebude obsahovat stanovené néleZitosti, je
stavebni Gifad povinen v téZe lhiité o tom stavebnika vyrozumét s tim, Ze na zdkladé predloZenych podkladi osvédceni nelze vydat.

Osvédceni je doklad o tom, Ze stavba svym stavebné technickym provedenim odpovida vefejnopravnim pozadavkim, jimiz se podle
zvlaStnich zékont chrani zajmy na bezpe¢ném uZivani staveb a technickych zafizeni, ochrané Zivota a zdravi osob, Zivotniho prostredi,
dodrzeni technickych ptedpisti a pod. Nerozhoduje se jim o pravech a povinnostech osob.

U staveb, které obsahuji technologickd zafizeni a je u nich tfeba ovéfit zplsobilost k bezpe¢nému uzivani, se bude vyZadovat povoleni
stavebniho tfadu ke zkuSebnimu provozu. Vysledky zkuSebniho provozu se ptikladaji k Zadosti o vydéni osvédcent.

Vlastnik stavby uvedené v bod€ 15.3 bude povinen po celou dobu trvani stavby vést knihu o provozu stavby, do které se budou
zapisovat skutecnosti majici vyznam pro zachovéni vlastnosti staveb podle pozadavki uvedenych v bodé 22.1.

Kniha bude vedena ode dne, kdy na zéklad€ osvédceni bude zapocato s uzivanim stavby; jeji formdlni ndleZitosti jakoZ i obsah zapist
do ni stanovi provadéci predpis.

Bude umoznéno vydat ¢asové omezené povoleni k pred¢asnému uZivani stavby. Zakon stanovi podminky jeho vydéni a upravi
podrobnosti obdobné jako v dosavadni pravni Gprave.

ODSTRANOVANI STAVEB A ZARIZENI

Povoleni odstranéni stavby a zafizeni

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

Pro odstranéni stavby s vyjimkou stavby, kterd je kulturni pamatkou, postaci, aby vlastnik stavby ohlésil takovy zdmér stavebnimu
uradu. K ohlaseni pfipoji dokumentaci bouracich praci ovéfenou autorizovanym inspektorem. Nélezitosti ohldseni a dokumentace
podle druhu a rozsahu stavby upravi provadéci predpis. Vlastnik stavby bude podle zakona odpovidat za to, Ze odstranéni stavby
bude provedeno opravnénou osobou.

Pokud stavebni dfad, s ohledem na vefejny zdjem na ochrané Zivota a zdravi osob, Zivotniho prostiedi a dale téZ na bezpecnost
sousednich staveb a provozu na pfilehlych pozemcich, do 30 dnil ode dne ohldseni odstranéni stavby nesdéli, Ze odstranéni vyZaduje
povoleni, 1ze je provést. Povinnosti vlastnika stavby, kterd ma byt odstranéna, stanovené jinymi predpisy, tim nebudou dotéeny
(ochrana pamétek, provoz na ptilehlych komunikacich apod.).

Pokud stavebni dfad ve stanovené 1hiité sd€li, Ze odstranéni stavby vyZaduje povoleni, projednd se odstranéni ve spravnim fizeni
s Ucastniky a dotenymi spravnimi dfady (napf. orgdn statni banské spravy pii pouZiti trhaci techniky apod.).
Stavby, které budou vymezeny provadécim predpisem, bude mozné odstranit svépomoci, pokud k provedeni bouracich praci bude

zabezpecen odborny dozor. V téchto piipadech se k ohlaseni pripoji jen jednoduchy popis bouracich praci.

Zatizeni bude moZno odstratiovat bez ohlaSeni, pokud vyjimecné pfi jejich povoleni nebylo stanoveno, Ze jejich odstranéni vyzaduje
ohlaseni. V takovém piipad¢ se bude postupovat obdobné jako pfi ohlaSeni odstranéni vymezené stavby podle bodu 16.4.

Narizeni odstranéni stavby a zafizeni

16.6.

16.7.

Stavebni tfad bude povinen nafidit odstranéni stavby a zafizeni, které vzhledem ke svému $patnému stavebnimu stavu ohrozuji Zivot
nebo zdravi osob, poskozuji vazné Zivotni prostfedi anebo majetek tetich osob a které jiz neni icelné nebo mozné opravit.

Stavebni Gfad miZe dale nafidit odstranéni stavby a zafizeni,

—  které se provadéji nebo byly provedeny bez povoleni nebo v rozporu s nim,

- které se provadéji nebo byly provedeny bez ohlaseni,

- nakterych byly zapocaty prace pied uplynutim lhity, do které muiZe byt stanoveno, Ze vyZaduji povoleni,
— ukterych uplynula stanovend doba jejich trvani nebo pominul dcel, pro ktery byly zfizeny,

- jestlize povoleni bylo zruseno.

Zakon stanovi postup u staveb a zatizent, které stavebni ifad nenaiidi odstranit.
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16.8.

16.9.

Stavebni ifad musi natidit odstranéni stavby, zafizeni nebo obnoveni predchazejiciho stavu, je-li nepovolend nebo neohldsSend stavba ¢i
zaiizeni v rozporu s izemné planovacimi podklady, s politikou izemniho rozvoje nebo s tizemné planovaci dokumentaci, s obecnymi
technickymi pfedpisy nebo zvlastnimi predpisy, které stanovi podminky pro stavby, jako jsou predpisy hygienické, pozirni, Zivotniho
prostredi, predpisy v oblasti pamatkové péce apod. v téch piipadech, kdy vyjimky z takovych predpist nejsou piipustné nebo v konkrétnim
piipadé mozné. Odstranéni stavby se naiidi téZ, byla-li realizovana na pozemku, kde to zvlastni pfedpis zakazuje nebo omezuje.
KOMENTAR:

Povinnost naridit odstranéni se tykd jen staveb (pract) provedenych popt. rozestavenych bez povoleni nebo ohldsent, jsou-li v rozporu
s uvedenymi predpisy. Obecnymi technickymi predpisy jsou minény obecné zdvazné prdvni predpisy s prevdziné technickym obsahem,
t.¢. napr. vyhldska ¢. 137/1998 Sb., vyhl. ¢ 174/1994 Sb., vyhl. ¢. 104/1997 Sb., narizeni viddy ¢. 178/1997 Sb. Mezi témito predpisy
se neuvazuje s Ceskymi technickymi normami (CSN), které nejsou zdvazné.

Stavebni ufad mize uloZit vlastniku stavby povinnost pfedloZit projekt postupu pfi odstranéni stavby véetné nutnych eliminacnich
opatieni.

16.10. Ndklady spojené s odstranénim stavby a zaifzeni nese jejich vlastnik.

XVII KONTROLA A ZVLASTNI OPRAVNENI STAVEBNIHO URADU

Spolecné zasady

17.1.

17.2.

17.2.

Vetejnym zdjmem se pro tcely kontroly a zvlaStnich oprdvnéni stavebniho tfadu rozumi pozadavek, aby:

stavby byly uZivany jen k povolenym tG¢eliim, pokud je takového povoleni tieba,

- stavby neohroZovaly Zivoty nebo zdravi osob nebo zvifat, Zivotni prostiedi a sousedni stavby,

- stavby a stavebni pozemky byly upraveny tak, aby se zabranilo ti¢inkiim pfirodnich havérii nebo katastrof (zdplavy, sesuvy pidy
apod.) nebo aby se nebezpeci takovych ucinki sniZilo,

- se predchdzelo dusledkiim Zivelnich udélosti nebo nahlych havarii, ¢elilo jejich ti¢inkiim a zabrafiovalo ohroZeni Zivota a zdravi
osob, popfipadé jinym Skoddm ¢i ztratam,

- byly odstranény zévady stavebné bezpecnostni, pozarni, hygienické, zdravotni nebo provozni.

Zakon stanovi, Ze zvlastnimi oprdvnénimi stavebniho tfadu se budou rozumét tato rozhodnuti a opatieni:

- nafizeni neodkladného odstranéni stavby,

- nafizeni nutnych zabezpecovacich praci na stavbé nebo stavebnim pozemku,

— nafizeni nezbytnych tprav na stavbé nebo na stavebnim pozemku,

— nafizeni nutné GdrZby stavby,

— nafizeni vyklizeni stavby,

- kontrolni prohlidka stavby,

ddle opatfeni specifikovand v bodech 17.23, 17.25, 17.28 a sankce.

Tyto zésahy budou mozné jen stanovi-li tak zdkon a zptisobem v ném stanovenym. Stavebni ifad musi ve spravnim fizeni nebo
v souvislosti se svym opatienim posoudit a prokdzat konkrétni povahu vetejného zajmu, ktery zdsah umoZziuje.

Zakon stanovi zékladni ndleZitosti spravnich rozhodnuti a jinych spravnich tkont stavebnich fadd, jejich pravomoc, jakoz i prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob v oblasti zvlastnich opatfeni univerzalné pro v§echny druhy staveb, pokud zv1astni zdkony
upravujici ptisobnost specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich uradi nestanovi néco jiného. Podrobnosti a obsah spravnich
rozhodnuti a jinych spravnich ikont stavebnich Gradt stanovi provadéci predpis.

Neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecovaci prace

17.3.

17.4.

17.5.

Jsou-li zdvadnym stavem stavby bezprostfedné ohroZeny Zivoty a neni-li mozno stavbu zachovat, naiidi stavebni Gfad neodkladné
vyklizeni a odstranéni stavby nebo jeji ¢sti. V téchto ptipadech bude pribéh fizeni omezen na zjiSténi stavu stavby stavebnim tifadem
a vydani piikazu, ktery vyjime¢né, vyzaduje-li to aktudlni stav, miize byt dén i Gstné.

Stavebni tifad bude moci vlastniku stavby naiidit z divodu vefejného zdjmu provedeni nutnych zabezpec€ovacich praci, jestlize stavba
svym technickym stavem bezprostiedng ohroZuje zdravi a Zivoty osob a stavbu neni nutné neodkladng odstranit. Rizeni bude omezeno
na zjisténi stavu stavby a vydani piikazu k provedeni nutnych zabezpeCovacich praci a k vyklizeni stavby nebo jeji ¢asti. Pajde
zpravidla o takové opatieni, pii nichZ se odstratiuji konstrukce a prvky hrozici zficenim (okapy, fimsy), nebo se podepiraji vodorovné
konstrukce (stropy), vzpiraji nebo rozpiraji zdi, zabezpecuje se stavba proti vstupu nepovolanych osob apod.

V rdmci nutnych zabezpe€ovacich praci se nenafizuji takova opatfeni na stavbé, kterymi by doslo ke zméndm proti ovétené dokumentaci
stavby nebo podminkdm stanovenym pfi jejim umisténi, povoleni, popiipadé v osvédceni k uZivani stavby.
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17.6.  Stavebni Gfad mlZe nafidit provedeni neodkladného odstranéni stavby a nutnych zabezpecovacich praci pravnické nebo fyzické
osobé podnikajici ve vystavbé, kterd je vzhledem k svému persondlnimu a technickému vybaveni zptsobild prace provést, jestlize
- vlastnik stavby nemuize takové prace sam zajistit, nebo
- neni-li z ¢asovych nebo jinych diivodi mozné zajistit jeho souc¢innost, nebo
- pokud uloZené price ve stanovené 1hiit€ neprovedl.

Niklady vynaloZené na neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecovaci prace a piipadnou nahradu $kody v takovém piipadé
podnikateli uhradi obec, kterd je stavebnim dfadem, a jejich tthradu vymaha na vlastnikovi stavby.

17.8.  Piikaz, jimZ se nafizuje neodkladné odstranéni stavby nebo provedeni nutnych zabezpecovacich praci anebo vyklizeni stavby je
bezprostiednim opatfenim stavebniho dfadu, proti kterému lze podat namitky. P¥fpadné ndmitky proti piikazu nemaji odkladny
ucinek.

17.9.  Pokud budou v konkrétnim pfipadé tyto otdzky (tj. havarijni stavy, nutné zabezpecovaci prace) feseny zvlastnimi predpisy, nejsou
timto ustanovenim dotceny.

Nezbytné vipravy
17.10.  Stavebni tfad miZze z davodu vefejného zdjmu nafidit nezbytné Gipravy na stavbé, jejim zafizeni nebo na stavebnim pozemku, a to
zejména tpravy

- jimiZ se docili, aby stavba nebo jeji zafizeni neohrozovala Zivotni prostfedi nepiimétenym obtéZovanim jejich uzivatelt a okoli
hlukem, pachy, exhalacemi, otiesy, vibracemi, G¢inky neionizujiciho zéfent,

- jimiZ bude vyhovéno pozadavkim obrany, bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva uplatnénym piislusnymi organy,

— v z4jmu bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

- spocivajici v pfipojeni stavby na rozvodné sit¢ (voda, elektfina, plyn, rozvod tepelné energie a pod.) a na kanalizaci,

—  kzajiSténi G¢inného pritoku odpadnich vod, k usnadnéni pritoku ptivalovych vod nebo k zamezeni vnikani povrchovych vod
do staveb a na pfilehlé pozemky,

- spocCivajici v konzervaci rozestavéné stavby, jejiz pokraCovéni bylo pferuseno nebo zastaveno,

- jimiZ se odstranuji jiné hygienické, bezpecnostni, poZirni, provozni zdvady a v odiivodnénych pripadech i zdvady na elektrickém
zafizeni stavby a ddle Gpravy jimiz se stavba vybavuje socidlnim nebo hygienickym a spole¢nym zafizenim, jimiz se zajistuje
bezbariérovy pfistup a uzivini osobami s omezenymi schopnostmi pohybu a orientace nebo jimiz se zajiStuje ochrana
architektonického dédictvi podle obecné zavazného predpisu.

Provadéci ptedpis blize vymezi, které nezbytné tipravy lze podle tohoto ustanoveni naiidit.

17.11.  Osobé, které bylo natizeno provedeni nezbytnych tprav, nilezi na ihradu ndkladd téchto dprav a jejich projektu stavebni prispévek.
Piispévek poskytuje spravni tfad, ktery je stavebnim tfadem a provedeni nezbytnych dprav nafidil. Tento pfispévek nemusi byt
pfiznén nebo miZe byt piizndn jen z¢asti, jestlize dpravy piinaseji i zmény, které jsou v zdjmu vlastnika stavby. O piiznani piispévku
ajeho vysi se vyddva rozhodnuti.

Zakon upravi podminky, formu poskytovani a zplsob thrady pfispévku, podrobnosti stanovi provadéci predpis.

17.12. Bude-li k jednozna¢nému vymezeni nezbytnych Gprav zapotiebi zpracovat projektovou dokumentaci a technologicky postup
praci, nafidi stavebni fad jeji opatfeni vlastniku stavby nebo stavebniho pozemku, na kterych maji byt ipravy provedeny,
a stanovi lhitu k predloZeni. Stavebni tfad soucasné rozhodne o poskytnuti stavebniho pfispévku na tuto dokumentaci.

Nesplni-li vlastnik tuto povinnost, opatfi potfebné podklady stavebni ifad a podle nich nafidi provedeni nezbytnych tprav.

Udriba stavby

17.13.  Zakon vymezi, jako vefejny zdjem, povinnost vlastnika stavby v souladu s dokumentaci ovéfenou stavebnim tifadem udrzovat stavbu
v dobrém stavebnim stavu tak, aby zejména nevznikalo nebezpeci pozarnich a hygienickych zdvad, nedochdzelo k ohroZeni jeji
mechanické pevnosti a stability, aby nedochdzelo k jejimu znehodnoceni nebo ohrozeni jejiho vzhledu po celou dobu jeji predpokladané
existence.

17.14. Nebude-li stavba fddné udrzovéna a jeji vlastnik nebude dbét upozornéni (vyzvy) stavebniho tfadu, miZe mu stavebni tifad nafidit
provedeni udrZovacich pract, kterymi bude zjedndna naprava. Néklady udrZovacich praci nese vlastnik stavby.

Vyklizeni stavby
17.15. Zakon stanovi, Ze bude-li stavem stavby bezprostfedné ohroZen Zivot nebo zdravi osob, miZe stavebni trad bez dalsiho nafidit
— vSechna opatieni k vyklizeni stavby, kterymi se rozumi donuceni osob, aby stavbu neprodlené opustily, poptipadé téz
- podle okolnosti konkrétniho ptipadu, aby ze stavby byly bez ohroZeni Zivota a zdravi osob odstranény prenosné véci, popiipadé
i Casti stavby a zafizeni, které je mozné bez nebezpeci ze stavby vyjmout.
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17.16.

17.17.

Stavebni tfad mize nafidit provedeni praci souvisejicich s vyklizenim stavby pravnické nebo fyzické osobé podnikajici ve stavebnictvi
obdobné jako u nafizeni neodkladného odstranéni stavby a nutnych zabezpecovacich praci; podle konkrétni situace bude pfitom
vyuzivat integrovany zachranny systém v misté, vytvoreny podle zvlastniho piedpisu.

Obce jsou povinny v mezich své piisobnosti k vyzve stavebniho ifadu poskytnout pfi vyklizovéni stavby veSkerou potfebnou soucinnost;
jde o pfenesenou plisobnost.

Kontrolni prohlidka stavby

17.18.

17.19.

17.20.

17.21.

17.22.

Stavebni afad provadi kontrolni prohlidku rozestavéné stavby v etapé uvedené v podminkach stavebniho povoleni; je opravnén provést
kontrolni prohlidku téZ u jiné rozestavéné stavby. Pii kontrolni prohlidce zjiStuje zejména zplisob provadéni stavby, dodrZeni podminek
stavebniho povoleni a ovéfené projektové dokumentace, pouZiti materidlu, zda je provddéna technicky spravné a v néleZité kvalité,
zda nejsou ohroZovany Zivoty a zdravi osob. Kontrolni prohlidky se musi provadét vzdy u jednoduchych staveb provadénych svépomoci.

Kontrolni prohlidku je stavebni Gfad opravnén provést i u odstrafiované stavby. Provadéci predpis podrobnéji upravi, které skutecnosti
se kontrolni prohlidkou stavby zjistuji.

Zjisti-li stavebni fad pfi kontrolni prohlidce na stavbé zavadu, vyzve podle povahy véci stavebnika nebo osobu odpovédnou
za provadéni stavby, aby zjednali napravu. MiZe vydat rozhodnuti o pteruseni praci na stavbé a zaroven stanovit podminky pro jeji
pokraCovéni. Kontrolni prohlidky a pfijatd opatieni, jakoZ i splnéni uloZenych opatieni se zaznamenaji ve stavebnim deniku nebo
v jednoduchém zédznamu o stavbé.

Pfi provadéni stavby nebo jeji zmény bez povoleni nebo v rozporu s nim stavebni tirad stavebnika k bezodkladnému zastaveni praci
a zahdji fizeni podle bodu 16.7.

Na vyzvu stavebniho tfadu jsou povinni se zticastnit kontrolni prohlidky vedle stavebnika téZ projektant, osoba odpovédna za odborné
vedeni realizace stavby a osoba vykondvajici odborny dozor nad provadénim stavby; ke kontrolni prohlidce stavebni tfad podle
potieby piizve téZ dotcené spravni urady nebo autorizovaného inspektora.

Kontrolni prohlidku miZe nafidit stavebni tifad téZ u jiz uZivané stavby ke zjiSténi, zda je uzivana jen k povolenym tceliim a stanovenym
zpusobem a jestliZe jeji stav nebo naruSeni jejich konstrukci, poptipadé jiné zdvady na stavbé, by mohly vést k ohroZeni Zivota nebo
zdravi osob.

Opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé

17.23.

17.24.

Pro uskutecnéni stavby nebo jeji zmény a pro provedeni nezbytnych tprav, udrzovacich nebo zabezpecovacich praci a pro odstranéni
stavby a informacnich, reklamnich a propagacnich zafizeni muZe stavebni fad uloZit tém, ktefi maji vlastnickd nebo jind prava
k sousednim pozemkim ¢i stavbam, povinnosti k umoznéni provést prace z jejich pozemkil nebo staveb, pokud nedoslo k dohodé
mezi stavebnikem a vlastnikem sousediciho pozemku.

Ten, v jehoZ prospéch byla povinnost uloZena, musi dbat, aby co nejméné rusil uzivani sousednich pozemkul nebo staveb
a aby provadénymi pracemi nevznikly Skody, kterym je mozno zabrénit; po skoncent je povinen uvést sousedni pozemek nebo stavbu
do plvodniho stavu, a neni-li to mozné, poskytnout jejimu vlastniku néhradu podle obecnych predpist o ndhradé skody.

Expertni soucinnost

17.25.

V souvislosti s kontrolou a uplatiiovanim zvlastnich opravnéni muze stavebni ifad poZadovat soucinnost autorizovaného inspektora,
znalce, specializovaného odborného nebo védeckého pracoviste.

Pajde-li o opatfeni uklddané vyhradné ve vefejném zdjmu, kdy stav stavby a opatfeni stavebniho tifadu nejsou vyvoldny neplnénim
povinnosti vlastnika stavby (nedostate¢nd idrzba stavby, nepovolené zmény stavby nebo zptisobu jejiho uzivani), bude hradit ndklady
na expertni prace (zejména zpracovéani posudkd, stanovisek, jinych technickych podkladii apod.) stavebni ifad. V ostatnich piipadech
tyto naklady nebo jejich ¢ast nese podle okolnosti stavebnik, popiipadé vlastnik stavby. Tuto povinnost hradit naklady uloZi stavebni
tifad rozhodnutim.

Stejné se postupuje, nafidi-li stavebni ifad vyhradné ve vefejném zdjmu stavebnikovi sejmuti a pfezkouseni vzorki, zkousky stavebnich
materialtl (kameniva, pisku apod.), popiipadé provedeni jinych odbornych tikont (napf. zatézkavaci zkousky).

Prévni Gprava thrady dalsich nakladd, zejména nakladt spravniho fizeni, tim nebude dotcena.

Dokumentace skute¢ného provedeni stavby

17.26.

17.27.

30

Stavebnik predlozi stavebnimu tGfadu spolu s ozndmenim o uzivani stavby (15.2) dokumentaci skute¢ného provedeni stavby, pokud
pii jeji realizaci doslo k nepodstatnym odchylkam.

Vlastnik stavby bude povinen dokumentaci skute¢ného provedeni stavby uchovéavat po celou dobu jejiho trvani; pii zméné vlastnictvi
ji odevzda novému vlastnikovi.
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17.28.

XVII
18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

Zakon upravi postup pro piipady, kdy nejsou zachovany doklady (pfedevsim ovéfend dokumentace), z nichZ by bylo mozno zjistit
ucel, pro ktery byla stavba povolena. Stavebni trad bude moci nafidit vlastniku stavby, aby poridil dokumentaci skute¢ného provedeni
stavby v piipadech, kdy nebyla viibec pofizena, nedochovala se nebo neni v ndlezitém stavu. Pokud neni nezbytné pofidit tiplnou
dokumentaci skute¢ného provedeni stavby, ulozi stavebni ifad pouze potizeni zjednodusené dokumentace (pasport stavby).

AUTORIZOVANI INSPEKTORI

Autorizovanymi inspektory budou fyzické osoby, které jmenuje a odvoldva ministr s plisobnosti ve vécech izemniho planovani
a stavebniho fddu na navrh komise jim ustavené.

Autorizovanym inspektorem mize byt jmenovan:

— obcan, ktery dosahl vysokoskolského vzdélani v pfislusném oboru a byla mu ud€lena autorizace v prislusném oboru podle zak.
¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a vykonu povolani autorizovanych inZenyrt a techniki ¢innych
ve vystavbe,

— ma minimaln€ 10 let praxe v projek¢ni ¢innosti ve vystavbé nebo v realizaci staveb, vykondvané na zakladé opravnéni podle
zvl4stniho predpisu,

- jebezdhonny,

- prokazal pravni i technické znalosti pri zkousSce pied komisi, ustavenou ministrem s ptisobnosti ve vécech tizemniho planovani
a stavebniho fadu.

Autorizovani inspektofi budou ve vymezenych piipadech pisobit pti povolovéni staveb (14.11) a u jinych zakonem uréenych iikont
(napf. 17.25a26.5).

Autorizovany inspektor bude povinen soustavné sledovat zmény v pravnim fadu a technicky rozvoj a pfi zméné obecné zdvaznych
predpisti pro jeho ¢innost se podrobit Skoleni a prokazovat potiebné odborné znalosti zkouskou. Povinnosti (napf. povinnost pojisténi,
zamezeni stietu z4jmu, vedeni evidence) bliZe stanovi zdkon.

Podrobnosti o postupu a obsahu zkouSek, jmenovani, pozastaveni ¢innosti, odvoldvéni, Skoleni a poplatcich za zkousky a Skoleni
stanovi provadéci predpis.

KOMENTAR:

Institut autorizovanych inspektorii se do ndvrhu zarazuje na zdkladé poznatkii ziskanych v clenskych zemich EU (napr. Anglie, Némecko,
Rakousko). V téchto zemich je osoba, plnict stejné funkce v procesu pripravy vystavby a jeji realizace nazyvdna jako ,,znalec ¢i
,inspektor*. Pro potieby naseho prdavniho rddu bylo zvoleno oznaceni inspektor, coZ vyjadruje jeho kontrolni funkci pri pripravé
podkladit ke stavebnimu povoleni.

Autorizovany inspektor nenahrazuje kompetence spravniho orgdnu, nemd Zddné rozhodovaci pravomoci a nemiiZe soucasné
vykondvat tuto funkci u stavby, pro niz zpracoval projektovou dokumentaci. SluZeb inspektora miiZe stavebnik na sviij ndklad
vyuzit pro urychleni povolovaciho fizeni tim, Ze mu provede kontrolu dokumentace (14.11), popiipadé pro vyddni osvédcent
k uZivdni stavby (15.3). Miize byt vyuZit i stavebnim viradem pri kontrolnich prohlidkdch stavby (17.21) nebo v rdmci expertni
soucinnosti. (17.25).

Vzhledem k postaveni a povinnostem Al se predpoklddd stanoveni programu zkousek, jejich? obsah bude urcen ministerstvem
s puisobnosti na tiseku vizemniho pldnovdni a stavebniho rddu, a priprava na zkousky a jejich sloZeni ve spoluprdci s vysokymi Skolami
v oboru pozemni stavby a prdvnickymi fakultami. Povinnosti, odpovédnosti, postaveni, povinnost pojisténi, vylouceni stretu zdjmii,
vedeni evidence, postup pri vybéru, proskolovdni, zkouskdch a jmenovdni Al upravi zdkon..

Autorizovany inspektor bude placen tim, kdo si jeho sluZby objednd.

XIX STAVEBNI URADY A PUSOBNOST OBCI

19.1.

19.2.
19.3.

Obecnymi stavebnimi ifady budou:

— Ustfedni spravni Gfad s plisobnosti ve vécech tizemniho pldnovani a stavebniho fdu, jako nejvyssi stavebni trad,
—  kraje v pfenesené ptisobnosti,

—  okresni tifady (do doby preneseni jejich pisobnosti na jiny spravni tfad),

—  obce v prenesené plsobnosti, které budou stanoveny provadécim predpisem.

Obec, ktera je stavebnim radem, vykondva tuto piisobnost v prvnim stupni, pokud zdkon nestanovi jinak.

Stavby letecké, stavby drah a na draze, jakoZ i zafizeni na dréze, stavby pozemnich komunikaci a vodohospodérska dila budou v souladu
s dosavadni pravni Gpravou svéfeny do piisobnosti organti vykondvajici statni spravu na uvedenych tisecich podle zvlastnich predpist
(specidlni stavebni urady).
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19.4.

19.5.

XX
20.1.

20.2.

20.3.
20.4.

XXI
211

21.2.

XXII
22.1.

222.

22.3.

XXIII
23.1.

23.2.

23.3.

32

Zakonem budou zachovény pusobnosti Ministerstva obrany u staveb duleZitych pro obranu statu, Ministerstva vnitra u staveb
pro bezpecnost statu, Ministerstva spravedlnosti u staveb Vézetiské sluzby a Ministerstva pramyslu a obchodu pro stavby uranového
pramyslu na dzemi vyhrazeném pro tyto tcely.

Obce, které nejsou stavebnim tfadem, budou sledovat veskerou stavebni ¢innost v obci, dozirat na stav staveb, kontrolovat,
zda se stavby a jejich zmény, terénni Gpravy, prace a zafizeni neprovadéji bez povoleni nebo v rozporu s nim. O zjisténych
zdvaddch, které se nepodafilo odstranit, vyrozumi pfislusny stavebni dfad. Budou moci vydat rozhodnuti o zastaveni
nepovolené stavby.

UCASTNICI RIZENI A JEJICH NAMITKY

Zakon souhrnné upravi okruh i¢astniki fizeni vedenych stavebnim tifadem podle kapitoly XVI a XVII zdméru s vyuzitim dosavadni
préavni dpravy.

Vyskytne-li se v fizeni namitka, o které stavebni tifad neni oprdvnén rozhodnout, nebylo o ni dosazeno dohody tcastniku a jde
o namitku, ktera, kdyby se zjistilo jeji opravnéni, by znemoznila uskute¢nit navrhované opatfeni nebo by umoznila jeho uskute¢néni
jen v podstatné jiné mife ¢i formé, odkaze stavebni tifad toho, kdo namitku uplatnil, na soud, stanovi lhiitu pro podani navrhu a fizeni,
s vyjimkou piipadd uvedenych v bod¢ 14.10, prerusi.

Stavebni Gfad si 0 namitce ucini isudek a rozhodne ve véci, pokud ve stanovené lhiit¢ nebude navrh u soudu podén.

V fizenich, ve kterych stavebni fad nafizuje opatieni (16.6 az 16.10, 17.4 az 17.9, 17.14 az 17.16) a hrozi nebezpeci z prodleni,
ucini si stavebni Gifad dsudek o namitce sdém a ve véci samé rozhodne.

EVIDENCE A UKLADANI DOKUMENTACE

Vlastnik stavby je povinen uchovavat rozhodnuti, osvédceni, souhlasy a jiné dileZité doklady tykajici se stavby, jakoZ i dokumentaci
jejiho skutecného provedeni, po celou dobu uZivani stavby.

Veskeré podklady pro spravni fizeni a dokumentaci tykajici se stavby, jejitho uZivéni a jinych opatieni eviduje a uklada piislusny
stavebni tifad a mistné prislusnd obec. Tyto ufady jsou povinny umoznit osobam, které prokazi odivodnénost svého pozadavku,
nahlizet do dokumentace stavby a pofizovat z ni vypisy. Pi tom je tfeba zajistit, aby nebyly poruseny predpisy o ochrané utajovanych
skute¢nosti.

POZADAVKY NA STAVBY

Pro stavbu mohou byt navrZeny a pouZity jen takové vyrobky a konstrukce, jejichZ vlastnosti z hlediska zptsobilosti stavby pro navrzeny
ucel zarucuji, Ze stavba pii spravném provedeni a bézné idrzbé po dobu predpokladané existence spliiuje pozadavky na mechanickou
pevnost a stabilitu, pozarni bezpe¢nost, hygienu, ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi, bezpecnost pfi uzivani (véetné uzivani osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orientace), ochranu proti hluku a na dsporu energie a ochranu tepla.

Vlastnosti vyrobki pro stavbu, které maji rozhodujici vyznam pro vyslednou kvalitu stavby, jsou stanoveny a ovéfovany podle zvlastnich
predpisi.
U zmén dokoncenych staveb nebo udrZovacich praci, které podléhaji povoleni (14.1), bude muset stavebnik a stavebni ifad posoudit,

zda vzhledem ke stéfi stavby, jeji funkei a celkovému provedeni 1ze zménami nebo tpravami docilit vlastnosti stavby uvedenych
v bodé 22.1.

OBECNE TECHNICKE POZADAVKY NA VYSTAVBU

Prévnické osoby, fyzické osoby a spravni orgdny jsou povinny pii navrhovani, umistovéni, projektovani, povolovani, realizaci, uZivani
a odstraiiovani staveb postupovat podle technickych poZadavki na stavby a technickych poZadavkil zabezpecujicich uZivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Vyjimku z technickych poZadavki na stavby je mozné v odiivodnéném piipadé povolit pouze z téch ustanoveni provadéciho pravniho
predpisu, z nichZ povoleni vyjimky tento ptedpis vyslovné umozZiuje a jen pokud se tim neohrozi bezpe¢nost, ochrana zdravi a Zivota
osob a sousedni pozemky nebo stavby; feSenim podle povolené vyjimky musi byt dosazeno ticelu sledovaného technickymi pozadavky
na stavby.

O vyjimkach z technickych pozadavki na stavby rozhoduje ve spravnim fizeni stavebni fad piislusny rozhodnout ve véci v dohodé
se spravnim ufadem, ktery haji zajmy chranéné podle zvlastnich predpist, jichZ se odchylné feSeni dotyka.
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CAST SPOLECNA
XXIV SOUCINNOST SPRAVNICH URADU A UZEMNICH SAMOSPRAV (SPRAVNI ORGANY)

Na useku izemniho planovani

24.1.

24.2.

24.3.

244.

245.

24.6.

24.7.

Zakon zjednodusi projedndvéni otdzek izemniho pldnovani pii potizovani izemné pldnovaci dokumentace, pfi rozhodovani v zemi
a pfi vyddvani izemnich nafizeni s dot¢enymi spravnimi dfady, zejména na zdkladé vyuzivani garantovanych informaci, obsaZenych
v povinné potizovanych tizemné planovacich podkladech. Dale zdkon rozli§i postupy v Gzemich, kde byla jiz schvilena tizemné
pldnovaci dokumentace, zejména izemni pldn, a to vZdy s cilem racionalizace postupu orgdnu tizemniho planovani (stavebniho
tradu) a stanoveni poZadavkl na potenciondlni investory nebo uZivatele tizemi omezenych na nezbytné nutnou miru.

Zakon vyslovi zasadu, podle niZ budou dotcené spravni tifady a orgény Gzemni samospravy v rdmci projedndvéani izemné planovaci
dokumentace vazany svymi stanovisky za podminek uvedenych v bod€ 5.4, pfitom tato stanoviska musi odpovidat podrobnosti
zpracovani izemné planovaci dokumentace. V dal§im projedndvani budou proto moci uplatiiovat jen stanoviska, kterd vychazeji
z podrobnosti v pfedchozich fazich neuvedenych a ze skutecnosti, které se objevily nové. Organ tuzemniho plénovani nebude
povinen prihliZet ke stanoviskiim, kterd této zasadé odporuji, pokud v pochybnostech nerozhodne jinak smir¢i komise k navrhu
pfislusného dotc¢eného spravniho tradu nebo orgdnu Gzemni samospravy.

Zikon upravi postaveni a ptisobnost smirc¢i komise pro rozhodovani sportl na iseku tizemniho planovani. Smirc¢i komise bude
nestrannym a nadresortnim orgdnem. Ustiedni sprévni tifady se mohou dohodnout na ustanoveni smir¢i komise s tim, Ze budou
respektovat jeji rozhodnuti. Nedojde-li k této dohod€, bude rozhodovat spory na iseku tizemniho planovani vlada.

KOMENTAR:

Platnd prdvni iiprava obsahuje v ustanoveni § 136 stavebniho zdkona reSeni rozporii mezi dotéenymi sprdavnimi iirady
zplisobem, ktery je naddle neprijatelny. Navrh vécného zaméru predpoklddd rozhodovdni sporii na viseku tizemniho pldnovdni
prostiednictvim smircich komist, které budou vytvdreny z rad odbornikii, piisobicich mimo dotcené resorty. Plisobnost
smircich komisi bude zamérena predevsim na reSeni presahu kompetenci a kontrolu stanovisek uplatiiovanych dotcenymi
sprdvnimi lirady zejména z hlediska obsahu jejich piisobnosti stanovené prislusnymi zvldstnimi predpisy. V Zddném pripadé
nemiiZe smirci komise rozhodnout v rozporu s prislusnym zvldstnim predpisem a ani jim neni svérena pravomoc prezkoumdvat
sprdavni rozhodnuti vyddvdna podle zvldstnich predpisii. Navrh vécného zdméru predpoklddd, Ze pokud nedojde smirci
komise k prijatelnému reSent pro ziicastnéné strany nebo pokud viibec nedojde k ustaveni smirci komise na zdkladé dohody,
bude rozhodovat vzniklé spory vidda.

Na fizeni pred smirci komisi se nebude vztahovat zdkon o fizeni pted spravnimi tfady (sprévni fad). Zakon upravi postup v fizeni pred
smir¢i komisi a postup pii pfezkumu rozhodnuti, dale upravi pravni disledky jejiho rozhodnuti pro organy izemniho pldnovani, dotéené
sprévni irady a pfipadné dotCené orgdny tizemni samospravy. Rozhodnuti komise bude pfezkoumatelné soudem v plném rozsahu.

Rozhodnuti sprévnich tradd, popt. rozhodnuti izemnich samosprév, dotykajici se daného izemi, kterd budou v rozporu s platnou
tzemné pldnovaci dokumentaci, budou piezkoumatelné pro nezdkonnost, pokud nebudou prohldsena za nulitni podle nového spravniho
fadu. Zakon stanovi vyjimecné piipady mimorddnych opatfeni, ve kterych muze byt rozhodnuto piisluSnym orgdnem odchylné
od schvélené tizemné pldnovaci dokumentace.

V zdkonem stanovenych piipadech bude soucdsti projedndvani regula¢niho planu a vefejného jedndni v rdmcei tizemniho fizeni
projedndni dokumentace posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi podle zvlastniho predpisu. Zakon upravi pisobnost organti izemniho
pldnovani a stavebnich tradl, kterou budou vykondvat pii organizaci procesu posuzovani. Pozadavky vyplyvajici ze stanoviska
k posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi budou vélenény do regula¢niho planu nebo tizemniho rozhodnuti.

Utelem je

—  pfedejit nehospodarné nebo duplicitni ¢innosti vetejné spravy;

— soustfedit do jediného fizeni projedndvani pfipravy zmén ve vyuZivani izemi s vefejnosti a dot¢enymi spravnimi trady;

— optimalizovat ndroky na navrhovatele a spolupraci vefejnosti.

Zakon upravi sou¢innost spravnich Gfadl a izemnich samosprav na zakladé koordinace vefejnych zajma, provadéné organy izemniho
pldnovani a stavebnimi tfady. Tato koordinace vychézi z metod postupného zprestiovani a konkretizace feseni vécnych problémi.

Zakon upravi postup v ptipadé nepfedvidatelnych nalezl kulturné cennych predmétd, detailti staveb nebo chranénych ¢asti prirody,
jakoz i archeologickych nélezi.

Na iseku stavebniho iadu

24.8.

Dotcené spravni orgdny, které haji vefejné zajmy a v Gzemnim fizeni zaujaly na zdkladé zvlastniho predpisu stanovisko formou
spravniho rozhodnuti, vydavaji ve stavebnim fizeni stanoviska formou zavazného vyjadfeni pro stavebni fad, ktery je povinen uplatnéné

NAVRH VECNEHO ZAMERU STAVEBNIHO ZAKONA - ZVLASTNI PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZV0J — ROGNIK 1V - GISLO 3/2001 33



24.9.

24.10.

24.11.

XXV
25.1.

25.2.

25.3.

XXVI

26.1.
26.2.

26.3.

26.4.

26.5.

34

pozadavky zaclenit do podminek svého rozhodnuti, nebo na zakladé negativniho stanoviska véc fesit jako rozpor anebo ndvrh (Zadost)
zamitnout. Podrobnosti upravi paragrafované znéni.

Stavebni tfad v fizenich vedenych podle stavebniho fadu bude koordinovat stanoviska dotcenych spravnich orgdni. Rozpory mezi
stanovisky dotcenych spravnich orgdnii nebo mezi stanoviskem stavebniho tfadu, ktery vede fizeni, a dot¢eného spravniho organu
vyfesi (rozhodne) nejbliZe spole¢né nadiizeny spravni organ. Nemaji-li spravni orgdny spolecné nadfizeny spravni organ, projednaji
tyto rozpory Ustiedni spravni Gfady, v jejichZ plisobnosti jsou sporné otazky.

Nedojde-li k dohodé mezi tstfednimi spravnimi tfady ve lhité stanovené zékonem, jednd se o rozpor mezi ustfednimi spravnimi
titady, ktery Tesi nezavisly orgén (smirci komise). Cleny tohoto orgénu jmenuji vedouci sporujicich se dstfednich spravnich dfadd.
Zakon stanovi podrobnosti postupu pro uzavfeni vzniklého rozporu v piipadech, kdy na zéklad€ zavérii nezavislého orgdnu nedojde
mezi Ustfednimi spravnimi Gfady k dohodg. Dale zédkon vymezi postaveni, pravomoci a postup smirci komise.

K zabezpeceni Gprav navrhovanych v predchozich bodech bude navrZzena novelizace ptislusnych zvlastnich piedpisti s cilem omezit
naroky na doklady pfipojované navrhovatelem k navrhu na vydéani izemniho rozhodnuti.

PROJEKTOVA CINNOST A REALIZACE STAVEB

Uzemné planovaci dokumentaci, dokumentaci pro vydani tizemniho rozhodnuti, dokumentaci stavby pro jeji ohlaseni a pro vydéani
stavebniho povoleni ke stavbé (14.3, 14.5, 14.7, 14.11) a dokumentaci pro realizaci stavby miiZe zpracovévat jen osoba, kterd ma
k této ¢innosti opravnéni podle zvlastniho predpisu anebo ten, kdo osobu s takovym opravnénim zaméstnava.

Provéadét stavbu jako zhotovitel mize, pokud zdkon nestanovi jinak, jen osoba, kterd md pro tuto ¢innost Zivnostenské opravnéni
a zabezpeci odborné vedeni realizace stavby osobou s opravnénim k této ¢innosti podle zvlaStniho predpisu.

Jednoduché a drobné stavby vcetné jejich zmén miZe stavebnik provadét sam pro sebe svépomoci, jestlize zajisti odborny dozor
nad provadénim stavby kvalifikovanou osobou. Potfebnou kvalifikaci stanovi zdkon.

ZAKLADNI POVINNOSTI A ODPOVEDNOST OSOB PODILEJICICH SE NA PRIPRAVE A PROVADENI
STAVEB

Stavebnik odpovidd za fadnou piipravu, provadéni a uzivani stavby.

Projektant odpovida za spravnost, iplnost a technickou troven jim zpracované dokumentace, za dodrZeni obecnych technickych
predpist a technickych pozadavki zabezpecujicich uZivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace a jinych
technickych predpist, za spravnost statickych a dynamickych vypoctl, provozné bezpecnostniho feSeni a za proveditelnost stavby
podle projektové dokumentace.

Osoba urcend k odbornému vedeni realizace stavby odpovida za fadné provadéni praci v souladu se stavebnim povolenim
a dokumentaci stavby, za ochranu Zivota a zdravi osob a jejich bezpecnost na stavbé a za fadné usporadani, provoz a porddek
na stavenisti v souladu se stavebnim fddem a dal$imi predpisy. Tato osoba je povinna zejména zabezpecovat takové fizeni, zpiisob
a postup provadéni stavby, které zajisti bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, bezpecnou instalaci a provoz technického vybaveni
na stavbé, ukladéni stavebnich vyrobki a hmot, vhodnost jejich pouziti, odborné uzivani a ukladani stroju, zafizeni a pod., a dile
aby nedochdzelo k ohrozovéni Zivotniho prostfedi. Rovnéz odpovida za soulad prostorové polohy stavby s ovéfenou dokumentaci
stavby, za dodrZeni obecnych technickych predpist a technickych pozadavki zabezpecujicich uzivani staveb osobami s omezenou
schopnosti pohybu a orientace a jinych technickych piedpist. ZajiStuje odstranéni zdvad zjiSténych na stavbé a oznamuje takové
zévady stavebnimu tfadu, pokud se mu nepodafi odstranit je v rimci odborného vedeni stavby. Osoba ur¢end k odbornému vedeni
realizace stavby ¢ini zdznamy do stavebniho deniku a spolupracuje s technickym dozorem stavebnika a autorskym dozorem, budou-
li zfizeni.

Osoba vykondvajici odborny dozor nad provadénim stavby odpovida za soulad prostorové polohy stavby s ovéfenou dokumentaci
stavby, za dodrZeni obecnych technickych pozadavki na vystavbu a obecnych technickych poZadavkil zabezpecujicich uzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace a jinych technickych predpisti. Spoluptisobi k odstranéni zavad zjiSténych na stavbé
a oznamuje takové zdvady stavebnimu Gfadu, pokud se mu je nepodaii odstranit. Dle usmériiuje zptisob a postup provadéni stavby,
zejména z hlediska bezpecnosti instalaci a provozu technického vybaveni na stavbé, vhodnosti uklddani a pouZiti vyrobki a stavebnich
hmot, jakoZ i zplsob vedeni jednoduchého zdznamu o stavbe.

Autorizovany inspektor odpovida za spravnost jim vypracovanych posudki a stanovisek a za jejich odbornou troveri, zejména za fadné
a nestranné posouzeni projektové dokumentace z hlediska technickych poZadavkil na stavby a za vyhodnoceni a dodrZeni
vefejnopravnich poZadavkil dot¢enych spravnich iradd; podrobnéji vymezi odpovédnosti zékon.
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26.6.

26.7.

Vlastnici nebo spravci siti technického vybaveni — vodovodnich, elektrickych, plynarenskych, tepelné energie a jinych a kanaliza¢ni
sité (dale jen “sit”), jsou povinni vést o nich evidenci a v zdkonem stanovené 1hiit€ sdélit organu izemniho pldnovéni, stavebnikovi
nebo osobé¢ jim zmocnéné idaje o poloze, predpokladech napojeni, ochrané a dal$ich podminkach pro fadnou ptipravu a provadéni
stavby. VyZadané tidaje nezbytné pro povoleni nebo osvédceni staveb a pro provadéni kontrolnich prohlidek budou vlastnici a spravci
siti povinni sdélovat stavebnimu ifadu nebo autorizovanému inspektorovi, popt. v nezbytné mife se podilet na fizeni vedeném stavebnim
tfadem.

Zakon upravi povinnost osob, podilejicich se na pfipravé izemniho a stavebniho fizeni a na provadéni zmén staveb a zmén v tzemi,
projednévat (konzultovat) v priibéhu praci na dokumentaci jeji obsah s dot¢enymi spravnimi orgdny; stanovi i povinnost téchto organii
poskytovat uvedenym osobam potfebnou soucinnost a informace.

XXVII OCHRANA ZAJMU OBRANY A BEZPECNOSTI

27.1.

27.2.

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra mohou uréit a oznamit stavebnim Gfadim Gzemi, v nichZ Ize v zdjmu zaji§téni obrany
a bezpecnosti statu vydat izemni rozhodnuti a stavebni povoleni jen se souhlasem Ministerstva obrany nebo Ministerstva vnitra; tyto
organy mohou sviij souhlas vdzat na splnéni zvIastnich podminek pro umisténi, provedeni a uZivani téchto staveb.

Orgdny Ministerstva obrany a orgdny Ministerstva vnitra mohou v tizemich ur¢enych podle bodu 27.1 uplatiiovat u staveb jiz zfizenych
pozadavky na nezbytné ipravy nebo si u nich vyhradit pfedchozi souhlas ke zméndm stavby; nédklady na nezbytné ipravy provedené
na zvlastni pozadavek organu Ministerstva obrany nebo organu Ministerstva vnitra hradi tyto organy.

XXVIII VSTUPY NA POZEMKY A DO STAVEB

28.1.

28.2.

28.3.

28.4.

285.

28.6.

28.7.

XXIX
29.1.
29.2.

29.3.
29.4.

XXX
30.1.

Nejedna-li se o kontrolni prohlidku podle bodu 17.18 az 17.22, budou zaméstnanci stavebnich tfadd, orgdni tizemniho planovéani
a dalSich spravnich Gfadi a osoby uvedenymi orgdny povéiené, jakoZ i autorizovani inspektofi a soudni znalci, opravnéni vstupovat
s védomim vlastnikil do staveb a na pozemky, pokud plni tikoly pro ticely izemniho pldnovéni a stavebniho fadu, zejména:

- pfi opatfovani diikazti a dal$ich podkladi pro vydéni spravniho rozhodnuti nebo opatieni,

- kzjiStovani stavu stavby a pozemku, v¢etné zjiStovéani vlastnosti zékladové pudy a horninového prostiedi.

Opravnéni ke vstupu se prokdze zvlastnim prikazem. Opravnénd osoba smi piizvat dalsi osoby, potfebné k projednéni zéleZitosti
a k odbornému posouzeni (pracovniky dotcenych spravnich ttadi, experty apod.), i kdyZ zvlastni priikaz nemaji.

Pokud vlastnik pozemku nebo stavby bude branit vstupu oprdvnénym osobdm, miiZze mu stavebni tfad povinnost umoznit vstup
ulozit. Pfipadné odvoldni proti takovému rozhodnuti nema odkladny tcinek.

V pfipadé ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo pfi piipravé a provadéni neodkladnych a nutnych opatieni ve vetfejném zajmu (17.4
az 17.9) miize opravnéna osoba vstoupit na pozemek a do stavby i bez védomi jejich vlastnikil. Tuto okolnost musi bez zbytecnych
odkladi vlastniku oznamit. Vstup do obydli zakon upravi v souladu s ¢l1. 12 Listiny zékladnich prav a svobod.

Oprévnéné osoby budou povinny dbét, aby pfi vstupu na pozemek a do stavby nedoslo ke skodé, které bylo mozno zabranit.

Pfi opatfovéni ditkazi a dalsich podkladi pro vydani spravniho rozhodnuti nebo opatfeni jsou opravnéni s pracovnikem stavebniho
uradu ke vstupu do staveb a na pozemky i Gcastnici fizeni a autorizovani inspektofi.

Zv1astni predpisy o vstupu na pozemky nebo do staveb v okruhu zdjmi obrany, bezpecnosti nebo jiného dileZitého zdjmu stitu
nebudou zdkonem dotceny.

SANKCE
Zakon stanovi sankce za spravni delikty ve vystavbé a vyuZivani tizemi ukladané ve spravnim fizeni.

Jednotliva poruseni nebo nesplnéni povinnosti stanovenych zdkonem budou specifikovana ve skutkovych podstatach spravnich deliktil
¢lenénych do skupin podle jejich zavaznosti, vyznamu a nésledki. Tomu budou odpovidat i diferencovana rozmezi sazeb ukladanych
pokut, které bude mozné udélit do vyse az 50 miliont K¢.

Zakon upravi pribéh fizeni o sankcich a nalezitosti rozhodnuti, nebudou-li upraveny zvlastni predpisy.

Dopusti-li se protipravniho jednani podle tohoto zékona obec, kterd je obecnym stavebnim titadem, provede fizeni nadfizeny stavebni
urad.

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Zakon upravi pfipady, kdy bude pouZivina izemn¢ planovaci dokumentace schvalend podle dfive platnych predpisi.
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30.2.  Zékon stanovi lhity, ve kterych musi byt pofizeny uzemné planovaci podklady a upravi postupy pfi pofizovani izemné planovaci
dokumentace a pii rozhodovéni v izemi pro ptechodné obdobi.

30.3.  Zékon upravi zplisob posuzovani zasaht do vlastnickych prav a poskytovani piipadnych kompenzaci za jejich omezeni podle schvélené
tizemné pldnovaci dokumentace a rozhodnuti v izemi podle dfive platnych predpist.

30.4.  Pokud tento zdkon nestanovi jinak, vztahuji se na fizeni podle tohoto zdkona obecné predpisy o spravnim fizeni.

30.5.  Ministerstvo s pisobnosti ve vécech izemniho planovani a stavebniho fadu bude zmocnéno vydat provadéci predpis
-k provedeni ustanoveni 14.2 a7 14.4, 14.8, 14.12, 14.13; 15.5; 16.1, 16.4; 17.3, 17.10, 17.11, 17.18; 18.5; 19.1,
— kterym se stanovi technické pozadavky na stavby a technické pozadavky zabezpecujici uzivani staveb osobami s omezenou
schopnosti pohybu a orientace, véetné vyznaceni ustanoveni, z nichZ bude mozné povolit vyjimku (23.2),
- kterym se stanovi nalezitosti navrhi, Zadosti, ohldseni a ozndmenti, urci tiskopisy k témto podanim a upravi néleZitosti rozhodnuti
a ikont stavebniho ttadu.

30.6.  Hlavni mésto Praha bude zmocnéno vydat provadéci ptedpis, kterym se stanovi technické poZadavky na stavby odchylné od celostatni
upravy vcetné vyznaceni ustanoventi, z nichZ bude mozno povolit vyjimku.

D. PROMITNUTI NAVRHOVANEHO VECNEHO RESENI DO PRAVNIHO RADU

Jednou ze zdsadnich zmén navrhované tpravy nového stavebniho zdkona oproti stdvajicimu stavu je koncep&né jinak pojata spoluprace organti
statni spravy, které pii potizovani izemné pldnovacich podkladi, izemné planovaci dokumentace, v izemnim fizeni a v fizenich o stavbach
hdji vefejné zajmy podle zvlaStnich predpisii. Soucasnd nejednotnd pravni tprava svoji nepiehlednosti a roztii$ténosti ztéZuje jednotliva
spravni fizeni a pofizovani tizemné pldnovaci dokumentace.

Pii piipravé paragrafového znéni stavebniho zakona bude nutné z hlediska spoluptsobeni dotéenych spravnich tfadi revidovat ta ustanoveni
predpist, jejichZ vycet je dale uveden, ve kterych je stanovena piisobnost piislusnych spravnich tfadi ve vztahu k postuptim podle stavebniho
zékona. Tam, kde se prokdZe nezbytnost ipravy, budou provedeny potiebné zmény s cilem dosdhnout souladu mezi novym stavebnim zakonem
a zvlastnimi pravnimi predpisy tak, aby na jedné strané ziistala zachovana ochrana vefejnych zajmu v fizenich vedenych podle stavebniho
zékona, a na druhé stran€ aby byly odstranény zbytecné administrativni procedury, které piipravu investi¢ni vystavbu prodluzuji a zdrazuji,
aniz by se to odrazilo v kvalit¢ vydévanych stanovisek a mélo to vliv na jejich zévaznost. I stanovisko vydané mimo spravni fizeni bude
pro organ izemniho planovani a stavebni trad zavaznym podkladem, jak je uvedeno v bodech. 24.2 a 24.8.

Seznam pravnich predpisi, které se navrhuje revidovat

»  zékon ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

*  vyhlaska ¢. 122/1984 Sb., o ndhraddch pfi vyvlastnéni staveb, pozemk, porostd a prav k nim

o zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi

»  zékon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zékon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

»  zékon ¢. 61/1988 Sb., 0 hornické Cinnosti, vybusnindch a o stitni baiiské spravé, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zédkon ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych tifadech, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zédkon ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pred zneCistujicimi latkami, ve znéni pozdéjSich predpist

»  zédkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

»  zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zédkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zédkon ¢. 72/1994 Sb., zdkon o vlastnictvi bytd, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist

o zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 132/2000 Sb.

»  zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi

»  zékon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist

»  zékon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisii

»  zékon ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (veterindrni zdkon), ve znéni zékona ¢. 29/2000 Sb.

o zdkon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii

o zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zakon)

*  vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.
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Navrhy na vypracovani nové pravni ipravy
V predkladaném navrhu VZSZ neni prévni dprava vyvlastnéni, i kdyZ soucdsti platného stavebniho zdkona problematika vyvlastnéni je.
Otézky vyvlastnéni vSak nejsou organickou soucdsti stavebniho zakona.

Stavebni zakon je vefejnopravnim predpisem upravujicim pravidla pro tizemni planovéni a procesni pravidla pro fizeni o stavbach - izemni,
stavebni, kolauda¢ni a néktera dalsi.

Prévni tprava vyvlastnéni musi vedle procesnich pravidel fesit i otdzky povahy hmotn€ prévni. Je nutno se predevsim zabyvat icely, pro které
I1ze vyvlastnit. Znamené to prehodnotit stavajici pojeti vefejného zdjmu, v jehoZ prospéch Ize vlastnické pravo odejmout nebo omezit a zptisob,
jakym se tento vefejny zdjem prokazuje.

ZkuSenosti s aplikaci pravni tpravy vyvlastnéni ukazuji, Ze stavajici tituly, pro které Ize vyvlastnit, jsou nevyhovujici a nereflektuji vefejny
zdjem na rozvoji Uzemi a s tim souvisejici potiebu propojeni regiontl. Jde zejména o stavby liniové — komunikace, stavby energetické (plyn,
elektiina, teplo, nafta), telekomunikace a v nové realité i diskutované primyslové zony. O potiebé téchto staveb v tizemi neni pochyb. Tato
potieba vSak neni prévné dostatecné vyjadiena.

V nové pravni dpravé by mélo byt stanoveno, Ze pro uskute¢néni téchto staveb lze vyvlastnit (odejmout vlastnické pravo nebo je omezit)
v rozsahu podle pravomocného izemniho rozhodnuti. Rozhodnuti o umisténi stavby je jednim z néstrojii izemniho planovéni a v procesu
vefejnopravniho projedndvéni ndvrhu na umisténi stavby se prokazuje nejen nezbytnost takové stavby, ale i jeji umisténi. Takové rozhodnuti
musi byt dostate¢nym podkladem pro vyvlastnéni, aby stavba vefejného z4jmu mohla byt realizovana.

Nové by mél byt upraven i vztah vyvlastnéni a ndhrady za néj. Pfipadnou vyhradu k vysi nahrady by mél fesit soud s tim, Ze na vykonatelnost
rozhodnuti, co do pfedmétu vyvlastnéni, by neméla zZadny vliv okolnost, Ze o vysi ndhrady neni soudem jesté rozhodnuto.

Je nepochybné, Ze takto nové chdpané pojeti institutu vyvlastnéni si vyZada samostatné, od stavebniho zakona oddélené projednévani véetné
potiebné osvéty vychdzejici i ze znalosti tpravy této problematiky v zemich s nepferusenou pravni tradici.

Dale je nutno odpovédét na otdzku, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj je tim dstfednim Gfadem, ktery mé fesit hmotné pravni otdzky spojené
s problematikou vyvlastnéni. MMR je toho ndzoru, Ze jde o problematiku pfibuznou té, kterd je Ministerstvem spravedlnosti upravovana
obcanskym zdkonikem, zejména vezme-li se v ivahu jeho posledni novela, podle které soudy mohou zfidit vécné biemeno pro piistup ke stavbé.
RovnéZ zkuSenosti z uplatiovani institutu vyvlastnéni a z vedenych pfezkumnych fizeni prokazuji, Ze problematika vyvlastnéni presahuje
resortni rdmec stavebniho zdkona, nebot ma $irsi a obecnéj$i charakter. Vyvlastnéni se dotykd nejen rtiznych prévem chranénych z4jma
a plisobnosti vice resortii (vedle MMR zejména MDS, MPO, MZP), ale vyznamnou mérou i ob&anského a pozemkového prava. Tim oviem
neni minéno, Ze vyvlastnéni by mélo byt upraveno ob¢anskym zdkonikem.

Stavebni zékon bude i nadéle upravovat procesni pravidla izemniho planovéani, umistovani, povolovéni a uzivani staveb. Vyvlastnéni je institut
vyzadujici samostatnou pravni Gpravu, kterd s ohledem na zdiraznénou ochranu vlastnictvi musi byt feSena nejen procesné, ale i vécné.

V souvislosti s novym stavebnim zdkonem jsou k dispozici i podkladové teze pro zpracovani ndvrhu vécného zdméru zdkona o vyvlastnéni.

Navrhy na novelizaci ob¢anského soudniho Fadu

Navrh vécného zdméru upravuje novym zpusobem rozhodovéani o ndmitkdch vlastnikd pfi projedndvani dzemné planovaci dokumentace
a moznost soudniho pfezkumu schvalené izemné planovaci dokumentace, kterd je podle platného znéni ob¢anského soudniho fadu explicitné
ze soudniho prezkumu vyloucena. Navrhovand pravni iprava tedy vyZaduje promitnout uvedené poZadavky do novely obcanského soudniho
fadu popiipadé do nové pravni Gipravy na tomto tseku.

Z:akladni predstava o obsahu pravnich norem urcenych k provedeni navrhovaného vécného reSeni

Na tseku izemniho pldnovani budou vydany provadéci predpisy, které stanovi:

— obsah izemné planovacich podkladi, podrobnosti zptisobu jejich pofizovani a zpracovéni a podrobnosti pfi poskytovani informaci o izem{
(3.5),

—  obsah politiky izemniho rozvoje a podrobnosti postupu pfi jejim pofizovéni, projednavani a schvalovéni (4.6),

— obsah izemné pldnovaci dokumentace, v¢etné formalnich naleZitosti jednotlivych tikonil pfi jejim pofizovani, projedndvani a schvalovéni
(5.12,7.12, 8.15),

—  formalni néleZitosti planovaci smlouvy, dohody o pieparcelaci a planovaciho souhlasu (12.10),

—  podrobnosti postupu pii izemnim rozhodovéni, obsah ndvrhu na vydani tizemniho rozhodnuti a ndleZitosti rozhodnuti (9.9),

— podrobnosti pfi vyddvani izemnich nafizeni a ndleZitosti jejich obsahu (10.5).

Na tiseku stavebniho fadu budou vydany provadéci predpisy, které:
— vymezi udrZovaci prace, které nebudou vyzadovat ohlaseni (14.2)
- vymezi stavby u kterych postaci ohlaseni, néleZitosti ohlaseni, obsah projektové dokumentace a rozsah podkladi (14.3)
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— stanovi podrobnosti knihy o provozu pfenosné stavby (14.4)

— stanovi rozsah dokumentace stavby a dalSich podkladi pfipojovanych k Zadosti o stavebni povoleni (14.8)

— vymezi stavby, u kterych bude stavebni Grad stanovovat etapy vystavby k provedeni kontrol (14.12)

— stanovi ndleZitosti stavebniho deniku a jednoduchého zdznamu o stavbé, podrobnosti jejich vedeni a vyuzZiti (14.13)

— stanovi formalni ndleZitosti knihy o technickém stavu stavby a obsah zdpisii do ni (15.5)

— stanovi ndleZitosti ohlaSeni a dokumentace pro odstranéni stavby (16.1)

—  vymezi stavby, které bude mozno odstranit svépomoci (16.4)

— stanovi podrobnosti a obsah spravnich rozhodnuti a jinych spravnich tikont stavebnich trada (17.3)

—  blize vymezi, které nezbytné tpravy lze podle zdkona natidit (17.10)

— stanovi podrobnosti tykajici se podminek, formy poskytovani a zplisob dhrady pfispévku na provedeni nezbytnych dprav (17.11)

—  podrobnéji upravi skutecnosti zjistované pii kontrolni prohlidce stavby) (17.18)

— upravi podrobnosti o postupu pii jmenovani autorizovanych inspektort, pozastaveni jejich ¢innosti, odvoldvani, Skoleni a poplatcich
za jejich zkousky a skoleni (18.5)

- stanovi, které obce budou obecnymi stavebnimi trady (19.1)

— stanovi technické pozadavky na stavby a technické pozadavky zabezpecujici uZivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu
a orientace, v¢etné vyznaceni ustanovent, z nichZ bude mozné povolit vyjimku (23.2, 30.5, 30.6)

—  stanovi naleZitosti ndvrha, Zadosti, ohldseni a ozndment, urci tiskopisy k témto poddnim a upravi nalezitosti rozhodnuti a ikont stavebniho
tradu (30.5).

Soulad navrhovaného pravniho FeSeni s distavnim poradkem
Navrhované pravni feseni je v souladu s istavnim poradkem.

E. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOSAH
NAVRHOVANEHO VECNEHO RESENI, NAROKY NA STATNI ROZPOCET

Na tseku tizemniho planovani
Hospodéfsky a finan¢ni dosah
Navrhovanou pravni tipravou by mély byt vytvoteny nové podminky pro ¢innost vefejné spravy na tseku izemniho planovani, které zkvalitni

jeji operativnost a rychlost vystupt, kterym je pfidélovani prava zmén v Gzemi, potfebné pro ¢innost soukromé sféry a pro jejich efektivni
vzdjemnou spolupraci.

Meéla by byt posilena prévni jistota a hodnovérnost opatieni vetejné spravy na tiseku izemniho planovani, pispivajici k hospoddrnému vyuzivani
uzemi a k Setfeni neobnovitelnych zdroji. Dalsim ocekdvanym disledkem bude efektivnéjsi vyuzivani existujicich investic do infrastruktury
a vybaveni uzemi slouZici vefejnosti a zajiSténi vétsi hospodarnosti (spojené s vhodnéjsi lokalizaci) novych investic financovanych zejména
z vefejnych rozpoct.

V disledku toho by mélo dojit ke zkraceni obdobi nezbytného pro transformaci hospodaistvi Ceské republiky a pro jeji adaptaci na spolecny
evropsky trh tim, Ze s tim souvisejici zmény v uzemi, etapa jejich ptipravy a povolovéni, provadéna organy vefejné spravy, bude efektivnéjsi.

Naroky na statni rozpocet
Navrhované feSeni si vyzada dpravu financnich tokl a sméfovani dosud vynakladanych vefejnych finanénich prostfedkl na izemné pldnovaci

¢innost, bez naroku na jejich zvySovéni.

Prostfedky vynakladané na vstupni etapu pofizovani kazdé izemné planovaci dokumentace, spocivajici ve zjiStovani stavu, limiti a moZnosti
uzemi, by mély byt efektivné soustfedény do zpracovavéni a provozu tizemné planovacich podkladd, jako stitem garantovaného systému
informaci o izemi. Tato finan¢ni zatéZ, doposud skryta v nakladech na pofizeni jednotlivych izemné planovacich dokumentaci obci, by
se méla efektivné vyuzivat pfi pofizovani izemné planovacich podkladi krajskymi Grady. Z tohoto diivodu bude nezbytné posilit personalni
a materidlni vybaveni krajii 0 42 (14 x 3) pracovniki. Na druhé strané by se méla projevit tispora v cené tizemné planovaci dokumentace, at jiz
obci ¢i kraji.

Povinnost pofizovat zdsady tizemniho rozvoje nebude vyZadovat zvyseni dosavadnich finan¢nich prostredk, protoZe se bude jednat o jinou,
efektivnéjsi formu dosavadniho pofizovani izemnich plana velkych izemnich celkil. Rovnéz by se mél projevit efekt lep$i koordinace tizemné
pldnovaci ¢innosti obci.

Poskytovani odborné pomoci vefejnosti v procesech izemniho planovani a z tohoto divodu ziizeni ,,ochrance prav vefejnosti si vyzada
predpokladané naklady do vyse 10 mil roéné, které budou zahrnuty do rozpoctové kapitoly Utadu vlady. Castka bude zptesnéna podle vysledné
koncepce v paragrafovaném znéni. Zavedeni institutu smirc¢i komise, které budou rozhodovat rozpory mezi dot¢enymi spravnimi urady
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predstavuje vyrazné zefektivnéni ¢innosti statni spravy, nebot v disledku toho odpadnou dosavadni opakovand neproduktivni dohodovaci
fizeni. Cinnost smiréich komisi bude zalozena jako ¢innost poradniho organu vlady a predpoklida se, Ze jeji financovani bude zabezpeceno
v rami kapitoly rozpoétu pro Utad vlady. Protoze nelze dopredu odhadnout pocet spornych piipadi, bude v paragrafovaném znéni zpiesnéna
Castka pozadovand jako rezerva v rozpoCtu pro ¢innost smir¢ich komisi.

Na tseku stavebniho Fadu
V souvislosti s pfijetim nové tpravy se nepfedpoklddd vyznamnéjsi plosné zvySeni narokil na statni rozpocet. Nutno vSak konstatovat,
Ze pro vykon statni spravy na tomto useku je i v soucasné dobé zcela nevyhovujici pocetni a odborné persondlni vybaveni nékterych stavebnich
urad, a to zejména téch, kde jeho vykon zabezpecuje 1 osoba a Ze by bylo tfeba zvysit prispévek na vykon stitni spravy pro obce, které jsou
obecnym stavebnim tifadem.

Urc¢ité zvySeni narokl na statni rozpocet je tieba piipustit v souvislosti:

* s nové zavadénou povinnosti stavebnich Gfadl provadét pravidelné kontroly staveb v urcitych fazich jejich rozestavénosti, coz bude mit
vliv na cestovni vylohy zaméstnanci,

* s povinnym poskytovanim stavebniho pfispévku k ihradé nakladii na provedeni nezbytnych Gprav natizenych z diivodi vefejného zdjmu
a na potizeni projektové dokumentace (17.11, 17.12),

* s potiebou zajistit financni prostfedky na opatieni potiebné dokumentace nezajisti-li ji vlastnik stavby (17.12.) a na “zélohovéni” thrady
nakladt vynaloZenych na neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecCovaci préce, které se nasledné vyméhaji na vlastnikovi stavby
(17.6.).

paragrafového znéni zékona.

F. SOULAD NAVRHOVANEHO RESENI S MEZINARODNIMI ZAVAZKY,
VCETNE SOULADU S PRAVEM EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Soulad navrhovaného FeSeni s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.
Evropska charta mistni samospravy, jako pravni dokument Rady Evropy, vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dnem 1. z4¥{ 1999 (sd&leni
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb.).

Hlavnim obsahem a ti¢elem této charty je stanoveni zasad pusobicich zejména k ochrané a posilovani mistni samospravy v riznych evropskych
zemich. Tyto principy jsou promitnuty do navrhované prévni dpravy.

Zavazky CR, vyplyvajici z imluv:

—  Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (ETS &. 121),

—  Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy,

- Umluva o ochrang archeologického dédictvi (ETS ¢. 143),

—  Ridici principy trvale udritelného tizemniho rozvoje evropského kontinentu (piijato evropskou konferenci ministréi zodpovédnych za Gizemni
pldnovani v zemich Rady Evropy v Hannoveru/2000),

které maji vztah k problematice upravované stavebnim zakonem, budou zohlednény pfi piipravy jeho paragrafového znéni.

Soulad navrhovaného Feseni se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z Evropské dohody.

Zakladnim néstrojem Evropské dohody v oblasti ,,izemniho planovani véetné stavebniho a urbanistického planovéni ,, je vzdjemna spoluprace
smluvnich stran. Konkrétng je tato spoluprace upravena nasledujicimi ¢lanky Evropské dohody : ¢l. 81 — Zivotni prostitedi, ¢l. 82 — Doprava,
¢l. 83 — Telekomunikace, a ¢l. 87 — Regionalni rozvoj. PInéni zdvazku spoluprace je ddno zejména vstficnym zavedenim smérnice pro stavebni
vyrobky do pravniho fadu Ceské republiky.

Zakladnim relevantnim sekundarnim pravnim aktem ES je pro danou oblast smérnice Rady 89/106/EHS ze dne 21. prosince 1988 o sblizovani
pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stith tykajicich se stavebnich vyrobkd — ve znéni smérnice Rady 93/68/EHS ze dne 22. Cervence
1993 (ddle jen ,,smérnice pro stavebni vyrobky*), a to pouze v rozsahu ¢l. 2 odst.1 a ¢l. 3 odst. 1 této smérnice. Souvisejicim dokumentem
je sdéleni Komise 94/C 62/01 k interpretacnim dokumenttim ke smérnici Rady 89/106/EHS.

Cilem smérnice pro stavebni vyrobky je odstranit zejména technické prekazky obchodu vyplyvajici ze stavajicich pravnich a spravnich predpist,
které jsou tak velké, Ze nemohou byt odstranény vzajemnym uzndvanim rovnocennosti predpisové zdkladny mezi ¢lenskymi staty. Tato smérnice,

kterd patii mezi smérnice ,,nového piistupu®, se vztahuje na stavebni vyrobky, pokud pro né plati zakladni pozadavky na stavby, upravené
vnitrostatnim pfedpisem, podle ¢l. 3 odst.1 této smérnice.
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Regulace pohybu stavebnich vyrobki v ¢lenskych stitech EU plati pouze tehdy:

— jde-li o vyrobky ur¢ené k pouZiti ve stavbach, pro které plati zdkladni poZadavky kladené na stavby, které mohou ovlivnit technické
charakteristiky stavebnich vyrobku (€lanek ¢. odst.1 smérnice pro stavebni vyrobky);

—  existuje vnitrostétni predpis, ktery upravuje zakladni poZadavky na stavby a jsou pfijata opatfeni, aby predmétné stavebni vyrobky mohly
byt uvedeny na trh pouze tehdy, jsou-li vhodné k zamySlenému pouziti, to znamend, Ze stavby, do kterych maji byt zabudovany mohou
splitovat zdkladni pozadavky na stavby podle ¢l. 3 odst.1 smérnice pro stavebni vyrobky.

Smérnice pro stavebni vyrobky neobsahuje povinnost ¢lenskych stati EU tuto smérnici zavést do jejich pravnich fada, ale ponechédva na vili,
zdabudou ¢lenské staty EU zakladni poZadavky na stavby (ndvazné stavebni vyrobky) upravovat predpisy, nebo ne. Budou-li je regulovat, pak
musi ucinit opatieni podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice pro stavebni vyrobky

Ceska republika se rozhodla poZadavky na stavby (névazné stavebni vyrobky) regulovat a tim nejen zajistuje evropskou tiroveii bezpecnosti
staveb, ale i napliiuje ¢lanek 69 Evropské dohody, nebot vyviji Gsili k zajiSténi postupné slucitelnosti naSich pravnich predpis s pravnimi
predpisy Spolecenstvi. Tato vstficnost je vyjadiena tpravou obsazenou v zdkonu ¢. 50/1976 Sb. o tizemnim plédnovani a stavebnim fadu (dale
jen ,stavebni zdkon"). Konkrétné § 47 odst. 1 stavebniho zdkona zavadi ¢l. 2 odst.1 a ¢l. 3 odst. 1 smérnice pro stavebni vyrobky tak, Ze stanovi
zdkladni pozadavky na vlastnosti staveb. Zmociiovaci ustanoveni k vydani vyhlasSky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 137/1998 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich na vystavbu, kterd dale upravuje podrobnosti k zdkladnim pozadavkiim na vlastnosti staveb, a tim k zavedeni ¢l. 3
odst.1 smérnice pro stavebni vyrobky, je obsazeno v § 143 odst.1 pism. k) stavebniho zdkona.

Prévni tprava ovéfovani souladnosti vlastnosti stavebnich vyrobki, kterd je v piisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu, se zdkladnimi
poZadavky na stavby podle zvl4stnich predpisil je obsaZena v ustanoveni § 47 odst. 2, stavebniho zdkona. Tim je zajiSténa vazba na pravni
predpisy zajiStujici implementaci dal§iho obsahu pfedmétné smérnice ES.

Vzhledem k tomu Ze oblasti stavebniho fadu se konkrétné dotyka ¢lanek 2, odst. 1 a potazmo ¢1.3 odst.1 smérnice pro staveb vyrobky, které
jsou implementovany do pravniho fadu CR § 47 stavebniho zdkona a uvedenou provadéci vyhlaskou, je jiz v soucasné dobé zajisténa plna
shoda stavebniho zdkona se smérnici pro stavebni vyrobky, a to v rozsahu piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj.

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh vécného zdméru stavebniho zakona ptebird dosavadni pravni dpravu implementace smérnic ES , a to v rozsahu
odpovidajicim vécnému obsahu navrhované pravni tpravy v pisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj, je navrhovand pravni tprava plné
slucitelnd s pravni Gpravou Evropskych spolecenstvi.

Smérnice 96/61/EHS, o integrované prevenci a omezovéni zneCiSténi, a smérnice 85/337/EHS, o posuzovani vlivii nékterych vefejnych
a soukromych zdméri na Zivotni prostiedi, ve znéni smérnice 97/11/EHS, jsou do pravniho fadu Ceské republiky transformovany zdkony
plipravovanymi v paisobnosti MZP. Névrh vécného zaméru stavebniho zékona vytvaii mechanismy, aby v ¢innostech a fizenich podle stavebniho
zékona byly zabezpeceny vSechny vefejné zajmy, tj. i zjmy ochrany Zivotniho prostiedi (viz bod. 24.8).
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