Jana Vasikova

Jednim z nejpalcivejsich problémii v oblasti verejného stavebniho prava je, ze stavebni urady diisledné neprovadeji exe-
kuci svych rozhodnuti, ktera vydaly ve verejném zdjmu. Jde napr. o rozhodnuti o narizeni odstranéni stavby, narizeni ne-
zbytnych uprav, narizeni neodkladného odstraneni stavby ¢i rozhodnuti o narizeni nutnych zabezpecovacich praci.

Verejny ochrance prav za dobu svého
dvacetiletého pisobeni se setkava s niz-
kou mirou vykonatelnosti rozhodnuti,
ktera stavebni ufady vydavaji ve vefej-
ném zajmu. Stavebni Gfad, ktery nafidi
odstranéni nepovolené stavby, nezbytné
upravy, nutné zabezpeCovaci prace ¢i
neodkladné odstranéni stavby, nasled-
né nepfistupuje k nucenému vykonu
rozhodnuti, pokud povinny dobrovolné
a v€as nesplni uloZenou povinnost. Po-
prvé ochrance na tuto skute¢nost upozor-
nil ve své Souhrnné zpravé za rok 2003."
Zde uvedl: ,, Necinnost stavebnich uradii
na useku exekuci je tématem pro vdz-
nou diskusi o zméné systému, kdy nd-
klady na vykon rozhodnuti hradi obce ze
svych rozpoctii. Stavajici praxe, kdy jsou
pripady odstranéni nelegdlnich staveb
vzacnou vyjimkou, je do budoucna neu-
drzitelnad. Rezignace na vykon rozhodnu-
ti stavebniho uradu zavaznym zpisobem
narusuje principy pravniho statu.

Neni sporu, ze vlastnik je tou osobou,
které je uloZena fada povinnosti spoje-
nych se zachovanim dobrého stavebni-
ho stavu stavby. Rdmec prav a povin-
nosti vlastnika je dan nejen Listinou
zakladnich prav a svobod? (dale jen
,Listina®), ale také Umluvou o ochra-
né lidskych prav a zakladnich svobod ¥
(dale jen ,,Umluva®). Dle ¢l. 11 odst. 3
Listiny ,, Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuZito na ujmu prav druhych anebo
v rozporu se zdkonem chranénym obec-
nymi zdajmy. Jeho vykon nesmi posko-
zovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni
prostiedi nad miru stanovenou zdko-
nem. “ Dle ¢l. 1 Dodatkového protokolu
Umluvy ma kazdy ,, pravo pokojné uzi-
vat sviij majetek*, pticemz je pravem

statd ,, prijimat zakony, které povazuji
za nezbytné, aby upravily uzivani ma-
Jetku v souladu s obecnym zajmem *.

S ustavné garantovanym pravem vlast-
nit jsou nerozlu¢né spjaty povinnosti.
V oblasti vefejného prava jsou povin-
nosti vlastnikd staveb konkretizovany
ve stavebnim zakoné&.? Stavebni zakon
jakozto pravni norma kodexového cha-
rakteru zakotvuje zékladni principy
vztahi ve vystavbé. Dle ustanoveni
§ 154 odst. 1 stavebniho zédkona je vlast-
nik povinen udrzovat stavbu po celou
dobu jeji existence tak, aby se zabezpe-
¢il jeji dobry stav a nedochazelo k jeji-
mu znehodnoceni. Pokud vlastnik svoji
zékonem stanovenou povinnost nesplni,
je povinnosti stavebniho ufadu zasah-
nout. Nutno pfipomenout, Ze povinnost
zakroCit a pfijmout opatfeni k napravé
ma stavebni ufad jen ve vefejném za-
jmu. Co je vefejnym zajmem z hledis-
ka stavebniho prava zakonodarce blize
specifikuje v § 132 odst. 3 stavebniho
zakona. Je jim napf. pozadavek na pro-
vadéni stavby v souladu s rozhodnutim
nebo jinym opatienim stavebniho Gfadu,
odstranéni stavebné¢ bezpecnostnich, po-
zarnich, hygienickych, zdravotnich nebo
provoznich zavad na stavbé. Pokud kon-
krétni stavba uvedené pozadavky nespl-
fyje, je zakonnou povinnosti prislusné-
ho stavebniho afadu zakrocit. V piipadé
nepovolenych staveb musi stavebni Gfad
postupovat podle § 129 stavebniho za-
kona (to se muze podle okolnosti tykat
staveb povolenych 1 nepovolenych).
U tzv. ,Cernych staveb®, které nelze
dodate¢né povolit a v pfipadé staveb,
ke kterym nelze vydat opakované sta-
vebni povoleni, musi stavebni ufad vy-

dat rozhodnuti o nafizeni odstranéni
stavby. Pfi zajistovani napravy rozporu
s vefejnym zajmem v ostatnich pfipa-
dech stavebni ufad vyuzije néktery z na-
stroju specifikovanych v § 132 odst. 2
stavebniho zakona a ulozi vlastnikovi
stavby zjednani napravy, napf. mu naii-
di provést nezbytné Gpravy, neodkladné
odstranéni stavby, nutné zabezpecovaci
prace, nezbytné Gipravy nebo vyklizeni
stavby. Stavebni ufad tak ¢ini formou
spravniho rozhodnuti.

Pokud vlastnik stavby jako povinny
dobrovolné a v€as nesplni povinnost,
kterou mu pfislusny stavebni ufad ulo-
zil pravomocnym a vykonatelnym roz-
hodnutim, zakonna tiprava § 103 a nasl.
spravniho fadu® predpoklada, Ze tento
stavebni Gfad zajisti spInéni uloZené po-
vinnosti na své naklady. V takovych pfi-
padech je stavebni Gfad, resp. obec po-
véfena vykonem plisobnosti obecného
stavebniho ufadu zatizena povinnosti
nést naklady na splnéni povinnosti, kte-
rou jeji stavebni ufad ulozil vlastnikovi
ve vetejném zajmu. To prakticky zna-
mena, Ze obec povetena vykonem obec-
ného stavebniho ufadu musi (na misto
povinného) vykonat rozhodnuti na-
hradnim zptsobem, tj. na své naklady
provést nebo zajistit provedeni praci,
které stavebni Gfad rozhodnutim ulozil
povinnému, a taktéZz uhradit exekuéni
naklady. Zakonodarce sice predpoklada
finan¢ni zatéz pro obec jako docasnou,
coz vyjadiil tim, Ze obec ma pravo do-
mahat se zpét uhrady vynalozenych na-
kladl na vykon rozhodnuti (provedeni
uloZené povinnosti), v aplikacni praxi
se vSak tato ,,doCasnost” jevi spise jako
pouhé piani zakonodarce.

1) Souhrnna zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2003, dostupna na www.ochrance.cz.

2) Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti istavniho poradku Ceské republiky, ve znéni
zmény provedené ustavnim zakonem ¢. 162/1998 Sb.
3) Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod ze dne 4. listopadu 1950, ve zn&ni Dodatkovych protokoli.
4) Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpist.
5) Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXIIl - CISLO 2/2020




Jelikoz zékonodarce ani v ramci Cetnych
novelizaci stavebniho zakona nevyiesil
otazku poskytnuti finanénich prostied-
ki na uhradu nakladd spojenych s nu-
cenym vykonem rozhodnuti stavebnich
uradi, vefejny ochrance prav se touto
otazkou zabyval v ramci Setfeni, kte-
ré vedl z vlastni iniciativy.”? Jeho smy-
slem bylo, aby Ministerstvo pro mistni
rozvoj jako ustiedni organ statni spravy
na useku uzemniho rozhodovani a sta-
vebniho radu pfijalo program, prostied-
nictvim kterého by se stat financné podi-
lel na kryti nakladd exekuce rozhodnuti,
ktera obecné stavebni ufady vydavaji
ve vefejném zajmu. Statisticka data, kte-
ra ochrance shromazdil v soucinnosti se
vsemi krajskymi ufady vcetné Magistra-
tu hlavniho mésta Prahy, potvrdila pted-
poklad, Ze z divodu nedostatku financi
neni v Ceské republice ro¢né vykonéno
(splnéno) nékolik desitek rozhodnuti
obecnych stavebnich ufadii vydanych
ve vefejném zajmu. Chybéjici systém
financovani je hlavnim divodem, kvuli
kterému stavebni Gifady v fadé kraji ne-
pfistoupily k ndhradnimu vykonu svych
rozhodnuti. Praxe ukazala, Ze nefeSeni
havarijniho stavu staveb ma fatalni dt-
sledky nejen pro osoby, které v nebez-
peénych stavbach Zziji, ale i pro okoli,
kdy napft. stropni konstrukce zchatralé-
ho domu smrtelné zranila ¢loveéka nebo
padajici fasada zranila chodce.

Na zaklad¢ intenzivni komunikace ve-
fejné ochrankyné prav s vladou, mini-

Poznamka redakce:

stryni pro mistni rozvoj, zastupci Sva-
zu mést a obci CR zpracovalo v roce
2019 Ministerstvo pro mistni rozvoj
a k 1. bieznu 2019 vyhlasilo dotacni
program ,, Podpora vykonii rozhodnuti
stavebnich uradi "

Program je zacilen na napravu nejza-
vad na stavbé. Dany program je piisné
ucelovy. Finanéni prostfedky je mozné
Cerpat jen na kryti nakladi na zajisténi
vykonti rozhodnuti obecnych staveb-
nich ufadl o nafizeni nutnych zabez-
pecovacich praci na stavbé, nafizeni
neodkladného odstranéni stavby a nafi-
zeni vyklizeni stavby. Poskytovatelem
dotace je Ministerstvo pro mistni roz-
voj, které pridéluje financni prostied-
ky prostfednictvim pfislusnych kraja
kone¢nym ptijemcim. Koneénym pii-
jemcem dotace je obec, ktera vykonava
plsobnost obecného stavebniho uradu
a vydala dany druh rozhodnuti.

Dotaéni program je vyhlaSen pro ob-
dobi 2018-2021 s tim, Ze Ministerstvo
pro mistni rozvoj nevylucuje moznost
roz§ifeni a dodateéné zafazeni no-
vych dota¢nich tituli do programu.®
Prostfednictvim dota¢niho programu
lze uhradit az 100 procent skutecné
vynalozenych uznatelnych nakladd,
tj. nakladu, které maji pfimou souvis-
lost s konkrétnim dota¢nim titulem.
Minimalni finan¢ni limit na jednotli-
vou dotaci je ¢astka 50 tis. K¢.

Podminky dota¢niho programu jsou po-
mérné piisné. Financni prostfedky lze
ziskat jen za predpokladu zahajeni
exekuce vydanim exekuc¢niho ptikazu
ve véci pravomocného a vykonatelného
rozhodnuti o nafizeni neodkladného od-
stranéni stavby, nafizeni nutnych zabez-
pecovacich praci nebo nafizeni vyklize-
ni stavby. Jinymi slovy obec resp. jeji
stavebni ufad mize Gspésné zadat o do-
taci jen za predpokladu, Ze jiz provede
a pravomocn¢ ukon¢i spravni fizeni, je-
hoz vysledkem bude jeden z dotacnich
tituld (uvedeny druh spravniho rozhod-
nuti). Nasledné stavebni Gfad musi pfi-
krocit k zahajeni exekuce tohoto roz-
hodnuti vydanim exekuc¢niho piikazu.

Pres uvedené je tfeba dotaéni program
., Podpora vykonii rozhodnuti stavebnich
uradi* vnimat jako jeden z nastroju,
kterym vetejna moc piispiva k vymaha-
telnosti prava v podob¢ zajisténi splnéni
povinnosti, které ulozila svymi pravo-
mocnymi a vykonatelnymi rozhodnutimi.
Zachovani a ptipadné rozsiteni okruhu
dotacnich titull o dalsi druhy individual-
nich spravnich akti, které stavebni urady
vydavaji, napf. rozhodnuti o odstrang-
ni stavby, povazuji za potfebné i z toho
hlediska, Ze zajisténi stavebni kazné
a dobrého stavebniho stavu staveb jsou
nezpochybnitelné vefejné zajmy, kterym
stavebni zakon poskytuje ochranu.

JUDr. Jana Vasikova
Kancelar verejného ochrance prav

Vyzva k predkladani zZadosti o poskytnuti dotaci v roce 2019 z programu 117D07 Podpora vykonii rozhodnuti stavebnich
uradii byla vyhlasena 1. brezna 2019. VySe alokace pro tuto vyzvu byla 60 mil. K¢. Lhiita pro doruceni Zadosti minis-
terstvu skoncila 31. kvétna 2019 — byla podana jedna zadost. Vyhlaseni vyzvy k predkladani zadosti o poskytnuti dotaci
v roce 2020 se nepredpoklada. Na rok 2021 se vyhlaseni vyzvy pripravuje.

ENGLISH ABSTRACT

Support for execution of rulings made by Building Offices as seen from the ombudsman’s perspective, by Jana Vasikova

One of the most acute problems in the domain of public building law is that the Building Offices do not consistently
execute their decisions which have been taken in the public interest. These are rulings such as the order to remove
a building, make requisite adaptations, and perform safety works.

6) K tomu viz Zavére¢né stanovisko sp. zn. 6/2011/SZD/JSV, dostupné na https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4804.

7) Pravidla Cerpani dotace z programu Podpora vykoni rozhodnuti stavebnich ufadi jsou zvefejnény na webovém portalu Ministerstva pro mistni
rozvoj, dostupny z: https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-a-rozvoj-regionu/Program-vykonu-rozhodnuti-stavebnich-uradu.

8) Dotacni program Podpora vykonu rozhodnuti stavebnich ufadd, str. 9, dostupny z: https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-a-rozvoj-
regionu/Program-vykonu-rozhodnuti-stavebnich-uradu.
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