MODELY SPOLUPRACE V RAMCI SITE" PRI DECENTRALIZOVANE
INTEGROVANE PRESHRANICNi OCHRANE PRED POVODNEMI

\V HREBENOVYCH OBLASTECH KRUSNYCH HOR (DINGHO)

\V SASKO-CESKEM PRIHRANICI

Cilem decentralizované ochrany pred povodnémi, Fesené projektem DINGHO, je minimalizace rizika vyskytu povodni jiz
v oblastech jejich vzniku — v hifebenovych oblastech hor - a sice zménami vyuziti izemi v kombinaci s malymi zachytnymi
nadrzemi. To vyZaduje zkoumani moznych opatreni na daném vzemi. Jsou provérovany riizné modely spoluprace obci
a odbornych instituci (uradii) pri reSeni ukolu v oblasti ochrany pred povodnémi. Pro realizaci opatreni preshranicni
integrované ochrany pred povodnémi, ktera byla v ramci projektu navrzena, byl diskutovan a vybran model Evropského
sdruzeni pro uzemni spoluprdci (Europdischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit — EVTZ). V diskusi byl srovnd-
van s neformalnimi modely spoluprdce v ramci sité, s ohledem na vyhody a nevyhody pro realizaci danych ukoli v oblasti
decentralizované ochrany pred povodnémi.

Cil a metodicky postup

Projekt ,,Decentralizovand, integro-
vana a preshrani¢ni protipovodnova
ochrana na tzemi némecko-Ceskych
povodi hiebenovych oblasti stfedni-
ho Krusnohoti“ (DINGHO), probi-
hajici v ramci iniciativy Spolecenstvi
INTERREG III A, vznikl jako reakce
na katastrofalni povoden v roce 2002
a na dalsi udalosti v regionu v letech
1999 a 2000, které postihly mimo jiné
mésto Olbernhau na hornim toku feky
Floha. Timto méstem protece beze
Skod pouze dvacetileta povoden (Q,).
Celkové skody pfi povodni v roce
2002 byly ve mesté vycisleny na 62
mil. euro. Platnd koncepce ochra-
ny pied povodnémi v Sasku bohuzel
nezahrnuje izemi mésta a uzemi vyse
po toku, stejné tak planované zachyt-
né nadrze jsou umistény az pod més-
tem. MoZnosti zachytu v pramennych
oblastech dosud nebyly zohlednény,
ackoli lze predpokladat vyznamny
potencial zachytu v Ceské a saské ¢asti
hiebenovych oblasti Krusnych hor.

Cilem vyzkumného projektu je zlepse-
ni pieshrani¢ni ochrany pred povodné-
mi v povodich v hfebenovych partiich
Krusnych hor se zohlednénim vodnich
tokti druhého tadu v dilé¢ich povodich
horniho toku feky Floha. Konkrétni
opatfeni ve vyuziti uzemi maji byt
kombinovana s malymi zachytnymi
nadrzemi. Za ucelem realizace kon-

krétnich tzemnich opatfeni maji byt
identifikovani jednotlivi aktéfi a ma
dojit k navazani pteshrani¢ni spo-
luprace v ramci sit€. Vedoucim pro-
jektu je prof. Achim Schulte (Freie
Universitdt Berlin). Partnery projektu
jsou doc. Bohumir Jansky (Univerzita
Karlova, Praha) a prof. Isolde Roch
(IOR e. V., Dresden), ktera se zabyva
otazkami nasledkd povodni v obcich,
preshranicni spolupraci pfi implemen-
taci tkoli a opatfeni vCetné manage-
mentu a prace v ramci site.

Pfi vyzkumu jsou vyuzivany nasledu-
jici metody prace: analyza koncepc-
nich dokumenti v oblasti ochrany
pred povodnémi a v oblasti spolupra-
ce v ramci siti. Pro hodnoceni vyuziti
uzemi a odvozeni scénaftt mozného
vyuziti uzemi se pouzivaji modely
WaSiM a NASIM. Srazkové odtokové
modely se pouzivaji na tocich druhého
fadu. Pro posouzeni navrzenych opat-
feni se provadi vypocet poméru vyno-
st a nakladd. Kompetence a zajmy
relevantnich aktérti (subjektt) jsou
zjistovany pomoci odbornych roz-
hovort, které maji jednotnou osnovu
a lze je tedy srovnatelné vyhodnotit.

Uzemi zkoumané v ramci projektu je
znazornéno na obr. 1.

Projekt byl predstaven v lednu 2007
v saském Marienbergu. Workshop
k projektu v Lesné dne 7. listopadu

2007 byl prvni prilezitosti pro kon-
struktivni diskusi jednotlivych aktéra.
Vysledky projektu zaméfené na rea-
lizaci opatfeni maji byt predstaveny
v ¢ervnu 2008 v Olbernhau.

Vychozi podminky
pro praci v ramci sité

Mira postizeni obci povodnémi ve
zkoumaném uzemi je velmi odli$na.
Rozdily sahaji od zaplaveni center obci
po projevy eroze na zemédélskych
plochach, poskozeni mosti a koryt
vodnich tokil. V zasadé vyjadrily obce
ochotu ke spolupraci. Ur¢ité meze vSak
spocivaji v pripadé finan¢niho kryti
a specifickych odbornych ukold, které
presahuji moznosti obzvlasté mensich
obci. Povinnost angazovat se v opatie-
nich ochrany pied povodnémi pocit'u-
ji predevsim nejvice postizené obce.
Ideu preshrani¢ni spoluprace vitaji
vSechny obce, pricemz jejich zajmy
a motivace jsou velmi rozdilné. Obce
se kromé toho zajimaji také o spolu-
praci v oblasti cestovniho ruchu, zdra-
votni péce o obyvatele a vzdélavani.
Poloha hiebenovych oblasti Krusnych
hor s sebou nese vétsi vzdalenosti
k centrim nachazejicim se v udolich
a potize s jejich dostupnosti v pripadé
nepfiznivych povétrnostnich podmi-
nek. Rovnéz jsou v pfeshranicni spolu-
praci spatfovany moznosti vystupovat
nezavisleji ve vztahu k spravnim orga-

1) Pozn. redakce: V némeckém originalu pouzivaji autofi slova ,,Netzwerk™ (,,sit*‘), do ¢estiny vSak bylo pfelozeno jako ,.spoluprace v ramci sité“.
Z jazykového hlediska by bylo pravdépodobné spravné pouzit pouze slovo ,,spoluprace®, to by vSak mohlo zkreslit popisovanou problematiku,
nebot’ spoluprace v ramci sité je povazovana za jeden z typt spoluprace. Spolupraci v ramci sité je chapana spoluprace nékolika riznych subjekti.
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Obr. 1: Zkoumané tizemi projektu DINGHO

nim, napf. vytvafenim mikroregiont
a také uzaviranim dohod se sousedy
za hranicemi.

V oblasti vodniho hospodafstvi jiz
existuji rozmanité formy spoluprace
komunalnich partnerd?® (viz obr. 2).

Rovnéz existuji dohody mezi obcemi
s cilem podpofit rozvoj ve venkov-
skych oblastech® (viz. obr. 3).

Spoluprace ceskych a némeckych
instituci (odbornych uradl) je zajis-
téna pravidelnymi kontakty. To se
tyka vodniho hospodaftstvi, lesnictvi,
ochrany piirody, uzemniho planova-
ni, regionalniho rozvoje a dalSich.
Dochézi ke vzdjemnému piedstavo-
vani idei a zdmért. Z pohledu spolu-
prace napfi¢ obory (kromé tizemniho
planovani, ptipadné regionalniho roz-
voje) na obou stranach hranice zadné

aktivity neexistuji. Z divodu velkého
mnozstvi dohod a spojeni mezi obce-
mi a jejich piislusnosti k okrestim
Stredni Krusnohoti (Mittleres Erzge-
birge) a Freiberg vznik4 heterogenita
sdruzeni a administrativnich pfislus-
nosti, které zté¢zuji organizaci pieshra-
ni¢ni spoluprace a spoluprace napfic
obory v ramci sité.

Varianty preshranicnich
modelu spoluprace

v ramci sité pro realizaci
navrzenych opatreni

Pro vybér modelu spoluprace v ramci
sité jsou rozhodujici fesena problema-
tika, stejné jako zaddané efekty. Zvlast-
ni pozornost vyzaduji skupiny aktéra,
obci a instituci, které prichazeji v tva-
hu pro ulohu nositele nebo pro mana-
gement ukold. Pro decentralizovanou

ochranu pied povodnémi ve zkouma-
ném uzemi by z védeckého hlediska
byla optimalni kombinace spoluprace
obci jako subjektd postizenych povod-
némi s kompetencemi v oblasti 1izem-
niho planovani a zastupcti odbornych
instituci (ufadd). Odborné ufady jako
podfizené ¢i povéfené instituce minis-
terstev mohou v siti piispét dilezitymi
informacemi mj. o moznostech dotaci
a o planovanych zamérech. Na druhé
stran¢ mohou pifedat informace piimo
z terénu ministerstviim. Kromé toho
je tieba také zdiraznit, Ze pro naleze-
ni ucinnych feSeni je zapojeni vSech
relevantnich obord nezbytné — bez
jejich ucasti by rozvoj zkoumaného
uzemi byl obtizny.

Efekty prace v ramci sité lze popsat
nasledujicim zpisobem: V prvni fadé
by tato spoluprace méla naplnovat roz-
vojové projekty ¢i tikoly, pricemz by

2) V Ceské ¢asti zkoumaného uzemi to jsou spolecnosti Severoceské vodovody a kanalizace a.s., na némeckém tizemi to jsou Ucelové sdruzeni pro

pitnou vodu ,,Stfedni Krunoho#i* (Trinkwasserzweckverband , Mittleres Erzgebirge®), Utelové sdruzeni pro vodu Freiberg — pro pitnou vodu
— (Wasserzweckverband Freiberg — fiir Trinkwasser), Ugelové sdruzeni pro vodu Freiberg — pro odpadni vodu (Wasserzweckverband Freiberg — fiir
Abwasser), Ugelové sdruzeni pro odpadni vodu Olbernhau (Abwasserzweckverband Olbernhau) a Ugelové sdruzeni pro odpadni vodu Pockental

(Abwasserzweckverband Pockental).
3)

Na némecké strané vytvareji spole¢né rozvojové koncepce (ILEK) a vztahuji se na oblasti obci Neuhausen, Seiffen, Sayda, Rechenberg-Bienenmiih-

le, na oblast Deutsch-Neudorf, Heidersdorf, Olbernhau a na Marienberg. Na ¢eské strané tomu odpovidaji mikroregiony St. Sebastian a Svazek obci

v regionu Kru$nych hor.
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Obr. 2: Mezindrodni spoluprdce v oblasti vodniho hospoddi'stvi
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Obr. 3: Rozvoj a spoluprdce obci ve venkovskych oblastech
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se méla opirat o cile uzemniho plano-
vani a dalsich druht planovani souvi-
sejicich s vyuzitim uzemi na regional-
ni trovni. Cim je spoluprace v ramci
sité uzsi a intenzivngjsi, tim je, da se
fici, vykonngjsi. Pfi realizaci zaméra
je v8ak vykonna jen ve spojeni s for-
malnimi institucemi a nastroji, nebot’
neékteré  kompetence neformalnim
sitim chybi. V zasad¢ je nutno rozli-
Sovat formalni a neformalni formy
spoluprace v ramci sité. Vyzaduje-li
feSené téma kontinualni spolupraci
s vazbou na spole¢né dojednané cile,
je formalni sit’ nezbytna. Jedna-li se
o docasnou realizaci opatfeni a vza-
jemnou vyménu informaci, postacuje
neformalni spoluprace.

Kromé¢ zvladnuti katastrof (krizové-
ho managementu), péce o vodni toky
a pripravy projektu je také potieba ve
zkoumaném Uzemi realizovat opatfeni
podle pevné stanoveného planu, s pro-
vedenym posouzenim jejich vlivu na
zivotni prostiedi. Vedle opatieni decen-
tralizované ochrany pied povodnémi
(obr. 4) s navrzenymi malymi zachyt-

Vv

ni v oblasti zmén vyuziti uzemi. Ty se
tykaji relativné vysokého podilu orné
pudy pii zemédélském vyuziti — napf.
v regionu Neuhausen (por. obr. 5), dale
lesniho hospodafstvi z pohledu vycerpa-
ni moznosti protipovodnové funkce lesa
(viz nize) a ptirodné a krajinaisky chra-
nénych Gzemi. Obr. 4 zndzorhuje pra-
covni mapovy podklad ,,moznych tze-
mi“ pro realizaci takovych zmén vyuziti
uzemi, které vznikly se zohlednénim
reliéfu a dalSich omezeni vyplyvajicich
z ochrany pfed povodnémi. Jako opatie-
ni v oblasti zmén vyuziti uzemi v lesnim
hospodaistvi je navrzeno zaleshovani
vhodnych lokalit, ekologické zptisoby
péstovani lesti, prohloubeni ptikopt
podél lesnich cest a zpomaleni pritoku
vody v nich a redukce tézebnich pfib-
lizovacich drah diky zfizovani drob-
nych zasakovacich nadrzi. V oblasti
ochrany pfirody a krajiny je tfeba obno-
vit luzni lesni porosty a prodlouzit dél-
ku vodnich tokl. V oblasti zemédélstvi
spocivaji cile v pfeméné orné pidy na
trvale travni porosty, v zajisténi trvalé-
ho pokryti povrchu piidy vegetaci (nebo
jejimi poskliziiovymi zbytky), v rozcle-
néni poli formou remizli a mezi s dfevi-

nou vegetaci ¢i zatravnénych pralehi,
v Setrnych zplsobech obhospodatovani
pudy, ve vedeni hospodaiskych komu-
nikaci podél vrstevnic a v hrazeni drah
soustfedéného odtoku.

Jako modelové varianty pro spolupra-
ci v ramci sité prichazi v uvahu EVTZ
jako formalni sit, dale pfechodna
varianta od neformalni k formalni siti,
jakoz i neformalni varianta sité.

Evropské sdruZeni pro uzemni
spolupraci (EVTZ)

EVTZ je novy, v roce 2007 schvaleny
(avSak dosud neodzkouseny) nastroj
EU pro formalni spolupraci sousedi na
hranicich v Evropé. Vaze aktéry spo-
le¢nymi stanovami, uréuje kompeten-
ce, stanovuje naklady a dalsi. Regis-
trace EVTZ v Némecku se schvalenim
ze strany CR by byla mozna okamzitg.
Registrace v CR se miize uskutednit,
jakmile bude EVTZ za¢lenéno do Ces-
kého pravniho systému. Cleny EVTZ
mohou byt obce, statni podniky a dal-
§i pravnické osoby. Odborné trady Ize
zahrnout jen formalné.
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Foto © Roch, 1. (2007), IOR e. V., Dresden)

Obr. 5: Krajina v okoli Schwartenbergu s vysokym podilem zemédélsky vyuZivanych ploch

Vyhoda spoCiva ve spolupraci na
celém uzemi, ktera probiha napfic¢
obory, je zavazna a slouzi k dosazeni
synergickych efekti.

Nevyhodou je pouze dobrovolné
zapojeni odbornych ufadl, z cehoz
vyplyvéa nedostatek kontinuity pieno-
su informaci zainteresovanosti téchto
ufadt na dosaZeni cild.

Postup v krocich

Spoluprace stavi na zabéhnuté preshra-
ni¢ni soucinnosti v ramci projektu se
zodpovédnosti vedouciho partnera
a s omezenym ¢asovym obdobim pro
praci. Pro transfer informaci je moz-
no vyuzit stavajici grémia. Z uspés-
nych vysledkt projektové prace
a z pozadavki na koordinaci ukolti je
v druhé fazi mozno zalozit EVTZ.

Vyhoda spociva ve flexibilité a v neza-
vaznosti pro méné postizené obce.

Nevyhoda spociva v lokalnich aktivi-
tach (krocich), které nezahrnuji celé
zkoumané izemi a také ve ztrat¢ infor-
maci. V prvnim kroku nelze ocekavat
multioborové synergie.

Neformalni interni zemska
grémia s prreshrani¢ni komunikaci

Zakladem je koordinace spolupra-
cujicich sdruzeni v Ceské republice
a v Némecku prostfednictvim spo-
lecného managementu, vytvorenim
programi a urcenim odpovédnosti.
Pfeshrani¢ni kontakty (komunika-
ce) slouzi k vzijemnému informo-
vani o ptipravach projekti, o dil¢ich
a konecnych wvysledcich projektt,
jakoz i k dojednani spolecnych akci.

Vyhoda spo¢iva v komplexnim pohledu
na zkoumané izemi a v moznosti reali-
zace aktivit napfic obory, a to neformal-
né prostiednictvim managementu.

Nevyhoda spociva v nezavaznosti a ve
volné formé preshrani¢ni spoluprace.

Pro vSechny modelové varianty se
doporucuje management. V piipadé
EVTZ je to dokonce nezbytné.

Informaénim kanalem managementu
muze byt internetova stranka projektu
DINGHO s udaji o zkoumaném uzemi
a o aktérech, véetné jejich odpovédnos-
ti. Méla by obsahovat ro¢ni plan setkani
a aktivit, informace o mistech jednani
pracovnich skupin, ptehled prace na pro-
jektu a popis dota¢nich moznosti. Déle je
zde mozno prubézné uveiejiiovat dotazy,
sd¢leni, komentéte a projektové navrhy,
které budou stale prekladany pteklada-
telskou sluzbou. Na tuto internetovou
stranku ma kazdy c¢len sité nepietrzity
pfistup a podle potieby tak mize komu-
nikovat s partnery v ramci sit¢.

Zaveér

Na prikladu projektu DINGHO se
znovu ukazuje, ze preshraniéni spolu-
prace v ramci sité je potfebna a muze
byt smysluplna pro definované zajmy
a konkrétni izemni vztahy a vazby.
Vybrany model spoluprace v ramci
sit¢ by mél odpovidat pozadavkim
jednotlivych aktéri a mél by pfinést
ocekavané efekty. Spoluprace v ramci
sité zije diky svym aktérim, naléha-
vosti a dulezitosti spolecnych ukold
a rozvojovych cila.

prof. Isolde Roch

Dirk Bolitz

Institut fiir okologische
Raumentwicklung, Dresden
prof. Achim Schulte

Freie Universitdt Berlin
doc. Bohumir Jansky
Univerzita Karlova, Praha
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