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Spravne nastavené procesy v oblasti povolovania vystavby na zaklade spravne nastavenych procesov uizemného planovania
su nevyhnutnou sucastou zdravo sa rozvijajucej spolocnosti. Tento atribut sprevadzal pripravu reformy v oblasti izemného
planovania a vystavby, ktorui sa po rokoch neuspesnych pokusov podarilo na Slovensku v parlamente schvalit' a ktora by
mala vstupit do ucinnosti v aprili 2024. Cielom pritom nebolo len zlepsit konkurencieschopnost krajiny a prilakanie investi-
cii, ale aj popasovanie sa s novymi vyzvami spolocnosti. Ako vyzeral legislativny proces pripravy tejto reformy a co boli jej
zakladne motivdcie? Je dolezité hladat kompromisy medzi politickymi prioritami a viziami a pragmatickymi rieSeniami?
A ako zladit, v prospech efektivneho nastavenia, tak velmi roztriestené zaujmy, ako je tomu v pripade vystavby?

Reforma v oblasti vystavby je na Slo-
vensku dlhodobou spolocenskou objed-
navkou. Pokus o reformu bol predmetom
kazdého vladneho zoskupenia a v rokoch
2005, 2009, 2015 a 2019 tieto zamery
neboli Uspesné, pricom navrhy skoncili
v roznych fazach legislativneho proce-
su, vratane stiahnutia navrhu z rokova-
nia Narodnej rady Slovenskej republiky
v roku 2015.

Napriek tomu, ze pri legislativnych refor-

mach ide vzdy aj o politické rozhodnutia,

v procese pripravy reformného zameru

v roku 2021 sa identifikovali tri zakladné

roviny, ktoré mali sprevadzat’ tento pro-

ces, a to v zaujme jeho Uspesnosti:

1. identifikovanie dovodov zlyhania pred-
chadzajucich pokusov,

2. identifikovanie systémovych chyb v ob-
lasti izemného planovania a vystav-
by a hl'adanie rieseni,

3. nerezignovanie na vyzvy, ktorym spo-
lo¢nost’ celi.

Dovody zlyhania
predchadzajucich pokusov

Kazdy predchadzajici reformny zamer
mal tendenciu vychadzat z aktualneho
napadu a politicky neboli prijaté¢ konsen-
zy z odbornych kruhov na tom, ako by
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mala reforma vyzerat. Vzhl'adom na to,
ze ide o Siroku oblast’ s mnozstvom za-
ujmov a stakeholderov, reformy sa pri-
pravit nepodarilo. Na zaciatku bolo teda
politické rozhodnutie nadviazat' na dote-
rajsiu pracu pracovnych skupin a vyuzit
¢o mozno najviac zo zaverov a systémo-
vych nastaveni, s ktorymi bola stotoznena
vicSina odbornej verejnosti, ktord bola
zapajana do jednotlivych predchadzaju-
cich pokusov o reformu.

Skutocnost, ze reforma v oblasti vystav-
by aj uzemného planovania sa dotyka
takmer kazdého rezortu, predpokladala
uzku spolupracu a sicinnost. Opakova-
né nelspechy, zlozitost' pripravy a upl-
na absencia dovery v Uspech procesu
vsak boli natol’ko demotivujuce, ze ani
programové vyhlasenie vlady a opako-
vané deklarovanie politického zaujmu
Casti spektra na tejto reforme, nebolo
dostato¢nym motivatorom na efektivnu
spolupracu naprie¢ Statnou spravou a sa-
mospravou. KI'i¢ové rozhodnutie, ktoré
umoznilo reformu nastartovat’ tak bolo,
ze sa rezignovalo na komplexnu pripra-
vu legislativy. Reforma sa naplanovala
aj z hladiska pripravy legislativy tak, ze
v prvej faze sa pripravil navrh zakona
0 Uzemnom planovani a navrh zakona
o0 vystavbe s tym, Ze po schvaleni tychto
zakonov sa pripravi tzv. zberny zakon —
navrh noviel vsetkych vyvolanych uprav.
A nasledne sa pripravia vsetky potreb-
né vykonavacie predpisy. Tento proces
viak mal dopad aj na nastavenie dizky
legisvakanénej doby, ktora vo findlnej
podobe je od 7. 6. 2022 do 1. 4. 2024,
teda takmer dva roky. V sucasnosti pre-
bieha schvalovaci proces zberného zako-
na v Narodnej rade SR, pricom v pripade
jeho schvalenia, bude jeho legisvakan¢na
doba tiez asi jeden rok. Zaroven zacali
prace na jednotlivych vyhlaskach, prva
o uzemnoplanovacej dokumentacii je
prave vo faze vyhodnocovania pripomie-
nok z medzirezortného pripomienkova-
ciecho konania. Dalsie vyhlasky vratane
tej, ktora bude upravovat’ podrobnosti
o projektovej dokumentacii, by mohli
byt zverejnené k polroku 2023.

Jednotlivé reformné zamery boli pripra-
vované spdsobom, Ze niektory z problé-
mov, napr. likvidacia Ciernych stavieb,

boli zaradené medzi politické priority.
Extrémne populisticky pristup k rieSeniu
problému vsak prirodzene zavrel dvere
pred odbornymi rieSeniami, ¢o malo za
nasledok nevhodne az nevykonatelne
nastavené legislativne navrhy. Vyhodou
tejto reformy bolo, Ze politicky vplyv pri
tvorbe legislativy sa nepremietol v agen-
de zékona o vystavbe, ale hlavnym poli-
tickym motivom bolo priniest’ reformou
elektronizaciu a digitalizaciu do proce-
sov, a tak cely systém posunut’ na novi
a lepsiu uroven. Tento krok urcite prispel
k schvaleniu prvych zakonov a umoznil
tak odstartovat’ reformu.

Systémové chyby
vo vystavbe a v 1zemnom
planovani

Slovensko patri poctom dni potrebnych na
ziskanie stavebného povolenia k najhorsie
hodnotenym krajindm spomedzi krajin
EU (druh¢ najhorsie hodnotenie) a OECD
(najhorsie hodnotenie), pricom naklady
spojené so ziskanim stavebného povole-
nia st v SR najnizsie v ramei krajin EU
a tiez OECD. V celkovom hodnoteni sme
na 25. mieste z 28 krajin EU a spomedzi
34 krajin OECD sme na 33. mieste."”

Na Slovensku maju vsetky ukazovatele
ziskania stavebného povolenia v medzi-
narodnom rebricku Doing Business za
obdobie rokov 2016 az 2020 zhorSujucu
sa tendenciu. Zvysil sa pocet postupov
potrebnych na ziskanie stavebného povo-
lenia 0 40 %, vzrastol pocet dni na jeho
vybavenie o 5 %, naklady stipli o 100 %
a ukazovatel’ kontroly kvality stavieb sa
zhorsil o0 38 %.

Strata medzinarodnej konkurencieschop-
nosti je ceresnickou na torte neschopnos-
ti Slovenskej republiky dohodnut’ sa na
reforme v oblasti vystavby. Neda sa pri-
tom povedat’, ze ide o dosledok zlej le-
gislativy. Zakon ¢. 50/1976 Zb. o uzem-
nom planovani a stavebnom poriadku
(Stavebny zakon) ma ako 45 rokov a pri-
jimany bol v ¢ase in¢ho Statneho rezimu.
Zo svojej podstaty nemoze zohl'adnovat
principy dnesnej vystavby, avSak vacsi
problém sa javi jeho nedodrziavanie ako
jeho dodrziavanie.

Od 1. 4. 2004 sa obce stali stavebnymi
uradmi, pricom tato posobnost’ je prene-
senym vykonom $tatnej spravy. Druhym
stupnom sa stali krajské stavebné urady,
resp. okresné urady v sidle kraja na za-
klade reformy ESO, ktoré spadaju pod
Ministerstvo vnutra SR. Treti stupen,
metodika a riadenie do 31. 12. 2022 pat-
rilo pod Ministerstvo dopravy a vystav-
by SR, pri¢om treba uviest’, Ze to bolo uz
Stvrté ministerstvo, pod ktoré tato agen-
da spadala. Od 1. 1. 2023 do nadobudnu-
tia Gicinnosti nového zakona o vystavbe
(1. 4.2024) ustrednym organom pre stary
stavebny zékon je novozriadeny Urad pre
uzemné planovanie a vystavbu SR. Uve-
dena Struktura je metodicky neriaditelna.
Na Slovensku mame takmer tol’ko postu-
pov a vykladov stavebného zakona, kol’-
ko mame stavebnych tiradov. Starostovia
boli Castokrat vystaveni situaciam, kedy
kvoli politickym zaujmom konali rozpore
s platnou legislativou. Podl’a sprav gene-
ralnej prokuratury o stave zakonnosti sa
systematicky oblast’ vystavby nachadza-
la medzi oblastami s najvys$$ou mierou
nezakonnosti. Uz v sprave z roku 2004
sa 0. 1. uvadza, Ze ,, v agende stavebného
konania, ktora presla na obce, casto do-
chadza k porusovaniu zakonov v postupe
a rozhodovani obci ako stavebnych ura-
dov. Prechod kompetencii z organu Stat-
nej spravy na obce nemal vyraznejsi po-
zitivny vplyv na rychlost konania, ani na
kvalitu rozhodovania.“ V sprave z roku
2011 sauz uvadza ,,... mnozZstvu opatreni
prokuratorov v uplynulom obdobi sme-
rujucich k odstraniovaniu nezakonnos-
ti v oblasti stavebného konania, mozno
konStatovat, Ze situdcia v tejto oblasti
nielen ze sa nezlepSuje, naopak viaceré
prokuratury poukazali na zhorsovanie si-
tudcie v tejto oblasti“.

V Sprave generalneho prokuratora Slo-
venskej republiky o ¢innosti prokuratary
v roku 2015 a poznatkoch prokuratury
o stave zakonnosti v Slovenskej repub-
like sa uvadza: ,, Stav v oblasti redlneho
vykonu pésobnosti stavebnych uradov je
neprehladny a zmdtocny. Prenos posob-
nosti stavebnych uradov na obce/ mestd
sa minul svojmu vuicelu — zhorsil sa stay
zdkonnosti, vznikaju absurdné, pravnou
upravou nepredvidané situdcie (nemoz-
nost’ vylucit’ starostu obce ani 7 kona-

1) THE WORLD BANK. Doing Business 2020. Region Profile European Union. Dostupné z: https://www.doingbusiness.org/content/dam/
doingBusiness/media/Profiles/Regional/DB2020/EU.pdf.
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nia o vlastnom ndvrhu a pod.), zbytoc-
né priet'ahy a naklady preposielanim si
pisomnosti medzi obcami a spolo¢nymi
uradoviiami. Nedosiahlo sa priblize-
nie vykonu tejto Statnej spravy blizsie
k ucastnikom konani, ani k dotknutému
uzemiu alebo stavbam. Nezabezpecilo sa
ani konanie a rozhodovanie organom po-
sobiacim na mieste samom ako orgdnom
poznajucim redlne pomery vo svojom
uzemi. MoZno preto zotrvat’ na ndzore,
Ze vykon posobnosti stavebnych iiradov
by sa mal vratit’ spdt’ Stdtu, a to tym skor,
Ze boli (novo)zriadené okresné urady.
Obce/ mesta by sa tym vyrazne odbreme-
nili a mali by viac priestoru venovat' sa
vykonu samospravnych posobnosti. Tak-
tiez by bolo potrebné prijat novy staveb-
ny zakon, so strucne, jasne a prehladne
formulovanymi ustanoveniami definuju-
cimi stavby a iné cinnosti v uzemi, ktoré
podliehajii povolovaciemu konaniu pod-
la stavebného zdkona. Je nevyhnutné,
aby boli tieto ustanovenia jednoznacné,
neumoziujice rozny vyklad a boli zro-
zumitelné aj pre laikov. Pravna uprava
ma byt' zrozumitelna pre nositelov prav
a povinnosti vyplyvajucich pre nich z tej-
to pravnej upravy.

Na zaklade analyz sprav o ¢innosti pro-
kurattry Slovenskej republiky a poznat-
kov o stave zakonnosti za ostatnych
17 rokov mozno konStatovat’, Ze neza-
konnost’ v stavebnych veciach sa po pre-
neseni vykonu §tatnej spravy na obce len
prehibila a v sugasnosti naberé ,,absurd-
né* rozmery, ktoré stivisia vo vSeobec-
nosti ,,... najmd s tym, ze v mensich ob-
ciach je problematické zabezpecit, predo-
vSetkym z hladiska financného, odborny
persondl, ktory by kvalifikovane vybavo-
val administrativu suvisiacu s postupmi
a rozhodovanim starostu, ale aj s tym,
ze v pravidelnych intervaloch dochadza
k obmene volenych zdstupcov obcanov
do organov samospravy. Dalsi dévod vy-
phvajici zo ziskanych poznatkov proku-
ratur, na ktorom je mozné i nadalej zo-
vseobecnene vo vztahu k obciam zotrvat,
spociva v nedostatocnom pochopeni tice-
lu a zmyslu pravnej upravy a povinnosti
jej respektovania tak v oblasti uzemnej
samospravy, ako aj v oblasti prenesené-
ho vykonu Statnej spravy. Na tom sa vSak
podiela aj neprehladnad pravna uprava
a mnozstvo pésobnosti prenesenych na
obce. Je vieobecne zndmou skutocnos-
tou, Ze najmd u obct nie je redlne, aby

odborne a materialne dokadzali zabezpe-
Covat vykon vsetkych pésobnosti.

Z analyz sprav prokuratiry tak kontinual-
ne vyplyva, Ze prvym krokom k rieSeniu
stavu zakonnosti v stavebnych veciach je
vratit’ spat’ preneseny vykon $tatnej spra-
vy, zjednodusit' a sprehladnit’ cely pro-
ces, vratane prav a povinnosti dotknu-
tych organov, ako aj Gc¢astnikov konania.

V analyze Najvyssieho kontrolného tra-
du Slovenskej republiky Stavebné kona-
nia — dlho(-dobo) a stale po starom, Na-
rodny kontrolny urad, komentar 2/2022 je
0. i. uvedené: , NKU SR zistil, Ze v 58 %
kontrolovanych obci prijmy zo Statneho
rozpoctu, urcené na uhradu preneseného
vykonu Statnej spravy, nepostacovali na
pokrytie suvisiacich vydavkov. Skutocné
vydavky boli u kontrolovanych subjektov
kryté dotdciou zo Statneho rozpoctu na
uhradu suvisiacich nakladov v rozmedzi
od 35 do 100 % [NKU SR, 2015]. Na
nedostatocné zdroje financovania prene-
sen¢ho vykonu Statnej spravy na useku
stavebného poriadku v niektorych samo-
spravach upozornila aj kontrola v roku
2020 [NKU SR, 2021a]. Vo viacerych pri-
padoch NKU SR zistil, Ze samoté obce
pri svojich stavbach nemali stavebné po-
volenie ¢i neplnili si ohlasovaciu povin-
nost [NKU SR, 2020], [NKU SR, 2016],
[NKU SR, 2013]. Kontroly dalej zistili, Ze
obce nemali na niektoré realizované stav-
by vydané stavebné povolenie, nezriadili
stavebny dozor, neviedli stavebny dennik
a nemali vydané kolaudacné rozhodnutia
o uzivani stavby [NKU SR, 2012a], [NKU
SR, 2012b]. V dalsom pripade obec nepo-
stupovala v sulade s rozhodnutim prislus-
ného okresného viradu pri vydavani oznd-
menia — k ohlaseniu stavebnych uprav
[NKU SR, 2017].

Na Slovensku je zauzivanou praxou, ze
samotné obce ako stavebné Grady nedo-
drziavaju procesné postupy. Zaroven da
sa povedat, Ze je vSeobecne zname, Ze
Stat nepokryva vsetky naklady staveb-
nych uradov na preneseny vykon Stat-
nej spravy.

Uz povodny zakon v roku 1976 predpo-
kladal, Ze uzemné rozhodnutie bude do-
Casnym pravnym inStititom pre tie Uze-
mia, ktoré nemaju uzemnoplanovaciu
dokumentaciu. Z tohto inStititu sa vSak
postupne stal zakladny nastroj rozhodo-

vania v Uizemi, ktory navyse zacal nahra-
dzat’ kontinualne uzemné planovanie.

Pri priprave reformy sa tak dnesna Struk-
tira konajucich organov vyhodnotila ako
problematicka nielen z hl'adiska prietahov
v konaniach a nezdkonnosti a netranspa-
rentnosti (ako poukazuju spravy generalne-
ho prokuratora ¢i Najvyssi kontrolny trad
SR), ale najmé ako brzda prirodzeného
systémového nastroja na uzemny rozvoj,
ktorym je originalna pdsobnost — izem-
né planovanie. Dnes st dosledky fatalne,
nielenze nam chybajii generacie Uzemnych
planovacov, verejnost stratila resp. po
zmene rezimu nenadobudla ani vSeobecnii
znalost,, ¢o to je izemné planovanie a ako
v ramci tohto institatu demokraticky parti-
cipovat’ na sprave uzemia, ale vznikli ndm
infrastruktirne dlhy, ¢i v dopravnych alebo
inych liniovych stavbach alebo obcianskej
vybavenosti, ale aj v byvani (len v Bratisla-
ve chyba 40-tisic bytov).

Predmetom reformného zameru tak jed-
noznacne bolo odstranit’ tento systémo-
vy problém. Zriad’uje sa novy Ustredny
organ §tatnej spravy na useku uzemného
planovania, vystavby a vyvlastiovania —
Urad pre tizemné planovanie a vystavbu
SR, ktory bude mat’ osem regionalnych
uradov a moznost zriad'ovania d’alSich
pracovisk regionalneho uradu.

Dal§im identifikovanym systémovym
nedostatkom boli duplicitné, pripadne
triplicitné konania. Tym, Ze sa uzemné
rozhodnutie stalo zakladnym konanim,
na ktoré sa viazalo konanie o staveb-
nom povoleni, tak stavebnik de facto
dvakrat konal o tom istom navrhu len
v inom stupni projektovej dokumentacie,
ale s tymi istymi procesnymi nastrojmi.
V pripade stavieb, ktoré podliehaju po-
sudzovaniu vplyvov tymto konaniam
este predchadzalo tzv. konanie EIA. Je
prirodzené, Ze uz len z hladiska plynu-
tia Casu vznikaju objektivne skutocnosti
na zmenu povodného stavebného zame-
ru, a tak vznikla Hlava 22, ktora dizkou
procesov zacala na seba nabal'ovat’ zme-
nové konania.

Reforma vo vystavbe tak je postavena na
jednom konani, v ktorom sa mali kon-
centrovat’ vSetky pravom chranené zauj-
my, aby sa ¢o mozno v najkratSom Case
vyhodnotili.
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Hlavné prinosy a benefity ziakona
¢.200/2022 Z. z. 0 izemnom planovani
oproti su¢asnému stavebnému zakonu

V prvom rade ide o zmenu zakladného
nastavenia zakona z prevazne uréova-
cieho, ,,prikazného* na ,,umoziovaci®,
to znamena, ze funk¢na a priestorova re-
gulacia uzemného rozvoja bude defino-
vana limitne, pri¢om vsetko, ¢o limit ne-
prekro¢i alebo naopak splni minimalny,
bude pripustné.

Tazisko regulacie sa prestva z regulacie
funkéného vyuZzivania, ktoré bolo vlast-
né centralne planovanému hospodarstvu,
na regulaciu priestorového usporiadania,
¢o je aj trendom vo svete.

Skéla ,,povinnych* zaviznych regulati-
vov sa jednak z0Zi a jednak zjednoti tak,
aby boli univerzalne stc¢astou vsetkych
stuphov uzemnoplanovacej dokumenta-
cie na celom tizemi SR a bol na najvys-
$iu mieru eliminovany ich ré6znorody vy-
klad a manipulacia.

Zjednodusuje sa proces obstaravania,
spracovania, prerokovania a schvalo-
vania zadania uzemnoplanovacej doku-
mentacie, ktory predstavuje v stiasnosti
zbyto¢nu ¢asovl a finanénu zataz pre
samospravy a v podstate kopiruje cely
proces vlastnej uzemnoplanovacej doku-
mentacie akoby v jej ,,predkole.

Vyznamne sa zostruéni zavdzna Cast
uzemnoplanovacej dokumentacie, kto-
rou bude v grafickom vyjadreni vykres
priestorovej a funkénej regulacie rozvoja
uzemia (regulacny vykres — RV) a v texto-
vo-tabul’kovom vyjadreni regulacné listy
(RL) pre jednotlivé priestorovo-funkéné
celky vyznacené na regulacnom vykrese;
ostatna graficka a textova Cast’ je sticas-
tou informativnej Casti lizemnoplano-
vacej dokumentacie, v ktorej st vykresy
jednotlivych zloziek Uiz. rozvoja (najma
7P, doprava, technicka infrastruktira, ur-
banisticka koncepcia a pod.) a text, ktory
blizsie vysvetluje dovody a podrobnosti
rieSenia, sumarizuje podklady a pod.

Zjednotenim a zostruénenim zaviznej
Casti uzemnoplanovacej dokumentacie
sa zniZi jej finan¢na a Casova naroc-
nost’, ¢i uz pri obstarani novej alebo jej
aktualizacii zmenami a doplnkami.

Zavedenim nového stupiia izemnoplano-
vacej dokumentacie — uzemného planu
mikroregionu obstaravaného samosprav-
nymi krajmi, po dohode s dotknutymi
obcami, sa vyznamne zvysi dostupnost
uzemnoplanovacej dokumentacie pre
mnohé obce, ktoré su siicastou roznych
prirodnych, socialno-kultiirnych, urbani-
zovanych celkov a priestorov a pod. Cim
by mohlo dojst’ aj k rieseniu pokrytia Gize-
mia uzemnoplanovacou dokumentaciou,
ktora dnes chyba asi na 50 % tzemia.

Vyznamnou zmenou je aj harmonizovanie
procesov posudzovania vplyvov strategic-
kého dokumentu a spracovania uzemno-
planovacej dokumentacie, ako aj zozaviz-
nenie zaverecného stanoviska z procesu
posudzovania vplyvov. Takto sa hned” na
zatiatku procesu, uz pri planovani, nastavi
budtce vyuzivanie izemia s ohl'adom na
vplyvy na Zivotné prostredie, ¢im dojde aj
k predvidatelnejSiemu prostrediu pre bu-
duce investicie, ale aj hl'adanie rieseni po-
trebného rozvoja spolocnosti.

Hlavné prinosy a benefity zakona
¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe oproti
suc¢asnému stavebnému zikonu

Zékladnym rozdielom, ktory znamena
systémovu zmenu, je spét'vzatie prene-
sené¢ho vykonu $tatnej spravy.

Problémy v dlhotrvajucich konaniach st
dnes spdsobené jednotlivymi procesny-
mi krokmi, ktoré musi stavebnik absol-
vovat’, ¢o ale v koneénom dosledku len
prinasa opakovanu administrativiu zat'az
a nakoniec sa straca efekt vzajomného
posudenia vSetkych vplyvov. Navrhova-
ny rezim je postaveny na principe jedné-
ho konania — jedného povolenia. To zna-
mena, Ze v jednom povol'ovacom konani,
ktorého vysledkom je rozhodnutie o po-
voleni stavby, si musi stavebnik obhajit
stavebny zamer voCi vSetkym ostatnym
regulaciam a verejnym ¢i sikromnym za-
ujmom. Ak nie je navrh stavebnika s nimi
v rozpore, tak proces bude prebichat’ bez
zbytocnych administrativnych zdrzani.
Ak sa vyskytnil rozpory, tak o vSetkych,
vratane namietok Ucastnika konania roz-
hodne stavebny tirad. Nestratia sa teda
z procesu ziadne potrebné procesné uko-
ny alebo vecné posudenie navrhu stavby,
ale racionalizuje sa cely postup.

Vyznamnym benefitom je aj integracia
s posudzovanim vplyvov pri stavbach,
pri ktorych je potrebné uskutocnit' aj
posudzovanie vplyvov na zivotné pros-
tredie, tzv. EIA proces. Opét’ vysledkom
jedného postdenia je najlepSie mozné
vyhodnotenie vzajomnych vplyvov vra-
tane vplyvov na Zivotné prostredie. Spe-
cializovanym stavebnym tradom by sa
tak mali stat’ urady podlichajiice rezortu
zivotného prostredia

Zakon o vystavbe vyrazne meni podmien-
ky vystavby tym, Ze neumoziuje tzv. do-
datocné povolenie stavby, ktoré pozname
dnes ako najviac zneuzivany institat tymi
stavebnikmi, ktori nechcu reSpektovat
pravidla. Treba ale priznat, ze kompli-
kovanost’ procesov dnes a lahSia cesta
odporu cez dodatoéné povolenie stavby
bola tiez slabinou dnesného zakona, ktora
viedla k zneuzivaniu tohto instititu. V bu-
dicnosti nebude mozné ziadne dodatoc-
né povolenie. Jednoducho stavebnik musi
ziskat’ prislusné ohlasenie alebo povolenie
pred tym, ako zacne uskutocniovat staveb-
né prace, inak sa vystavuje riziku odstra-
nenie nepovolenej stavby ¢i Casti stavby.

Specializovana §tatna sprava bude mat’ po-
zitivny vplyv aj na rieSenie problému Cier-
nych stavieb. Dnes sa jednoducho Cierne
stavby neodstranuju, z procesnych, finan¢-
nych, ale jednoducho castokrat aj politic-
kych dovodov. Zmena verejnej spravy, ale
aj zjednodusenie vykonu rozhodnutia pri
odstrafiovani nepovolenych stavebnych
prac, by tento stav mala zmenit'. Zavede-
nie zalozného prava na pozemok vo vlast-
nictve vlastnika Ciernej stavby, riziko na-
riadenia odpojenia od sieti, ale dufajme,
7e aj avizované rozpoctované prostriedky
na relne odstrafiovanie, by mali odstranit
aj dne$ny problém chybajtcich financii na
odstranovanie ¢iernych stavieb.

Pravna uprava sa musi vysporiadat’ aj
s Ciernymi stavbami vzniknutymi v mi-
nulosti, t. j. pred u¢innostou zakona o vy-
stavbe — tu treba priznat, ze ziadne ra-
dikalne rieSenie nie je dobrym riesenim.
Zakon o vystavbe preto poznd osobitné
konanie o preskumani sposobilosti na
uzivanie takejto stavby, pricom v tomto
konani sa musi preukazat, Ze Cierna stav-
ba nestoji bez suhlasu na cudzom pozem-
ku, nie je v rozpore s chranenymi verejny-
mi zaujmami a ani nie je postavena tak, ze
by ohrozovala zivot ¢i zdravie.
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Zakon reflektuje dnesna dobu aj v preci-
zovani povinnosti a zodpovednosti sub-
jektov zhcastnenych na procese — ¢i uz
projektantov, zhotovitel'ov, stavebného
dozora alebo stavbyveduceho, a to niclen
voci tradom, ale aj voci stavebnikovi.

Fungovanie informacného systému zem-
ného planovania a vystavby bude zakla-
dom budtcej potrebnej digitalizacie. Dnes
v procesoch vystavby, ale aj izemného pla-
novania informatizacia takmer neexistuje.

Vyzvy, ktorym spoloénost éeli

Reforma v oblasti vystavby a izemného

planovania sa popasovala s dvoma zak-

ladnymi vyzvami:

1. nevyhnutné reflektovanie zmeny kli-
my a ochrany Zivotného prostredia vo
vSeobecnosti,

2. digitalizacia a informatizacia spoloc-
nosti.

Z procesu pripravy zakonov, ale aj s ohl'a-
dom na schvalené znenia, sa da povedat,
ze hovorime o ,,najzelenejSich* zakonoch
v ramci doterajSich reformnych zamerov.
V procese uzemného planovania doslo
k zozavédzneniu zaverecného stanoviska
z posudenia uzemnoplanovacej doku-
mentacie ako strategického dokumentu
(tzv. SEA) a k harmonizovanému postu-
pu organu tizemného planovania o orga-
nu posudzovania vplyvov. A v pripade
zakona o vystavbe a najmi po schvaleni
vyvolanych uprav v zakone o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie nam
vznikne integrované konanie o posudeni
vplyvov (tzv. EIA) a konania o staveb-
nom zamere. Docieli sa tak, aby nebol
rozdiel medzi posudzovanou a povolo-
vanou projektovou dokumentaciou sta-
vebného zameru. V oboch zdkonoch st

premietnuté v ramci povinnosti jednot-
livych subjektov aj povinnosti, ktoré su-
visia s reflektovanim ¢i uz zmeny klimy,
ochranou Zivotného prostredia ¢i umiest-
novanim zelenej infrastruktiry.

Priprava reformy vo vystavbe a uzemnom
planovani bez pripravy informacného sys-
tému, ktory ma byt zaroven zakladnym
datovym zdrojom, nastrojom elektroni-
zécie a postupnej automatizacie procesov
s vyuzitim digitalneho obrazu krajiny, by
dnes uz ani nebolo hospodarne a efektiv-
ne. Z pohladu uspesnej implementacie za-
konov, bude tlohou novozriadeného Ura-
du pre uzemné planovanie a vystavbu SR
dobre nastavit’ funkcionality informaéné-
ho systému tak, aby nielen uzivatel'sky
prijatelne bezali zakladné administrativ-
ne procesy, ale postupne systém pontikal
automatizované verifikacie ¢i dostatocné
mnozstvo spravnych informacii o danom
uzemi, pripadne stavbe.

Mgr: Slavomira Salajova

externd poradkyria pre oblast stavebnej legislativy
Urad pre tizemné plinovanie a vystavbu Slovenskej republiky

ENGLISH ABSTRACT

New Legislation and the Process of its Development from the Perspective of the Authors, by Slavomira Salajova

Properly set processes in the field of giving a construction permit based on properly set processes of spatial planning form
an essential part of a healthy developing society. This attribute accompanied the preparation of the reform in the field
of spatial planning and construction, which, after years of unsuccessful attempts, managed to be approved in the Slovak
parliament and is expected to come into force in April 2024. The aim was both to improve the country‘s competitiveness
and attract investment and to address the new challenges of society. What was the legislative process for this reform
development like and what was its primary motivation? Is it important to seek compromises between political priorities
and visions and pragmatic solutions? How to reconcile, for the sake of an efficient setting, interests as highly fragmented
as those of the construction process?
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