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Od roku 1999 jsou prostrednictvim Programu na podporu podnikatelskych nemovitosti a dopravni infrastruktury reali-
zovany Primyslové zony se statni podporou. Cilem podpory bylo pripravit scelené plochy pro velké zahranicni investory
a podporit vznik novych pracovnich mist, a to zejména ve strukturdalné postizenych regionech. Priimyslové zony na jedné
strané predstavuji prinos pro ekonomiku dotéenych regionii a casto i pro ekonomiku celého statu. Zarovern vsak primys-
lové zony predstavuji zatéz pro tizemi ve svém bezprostiednim i Sirsim okoli. Ukolem procesu planovaci a nésledné pro-
Jjektové pripravy prumyslové zony ma byt vyhodnoceni vuzemnich narokit priimyslové zony a planovani a priprava opatieni
pro zajisténi a saturaci zjisténych narokii. K tomu ma slouzit nova metodika Ministerstva priimyslu a obchodu CR.

Motivace k porizeni metodiky

Od roku 2011 v souvislosti s ekonomickou konjunkturou
doslo k vysokému pfilivu zahrani¢nich i domacich inves-
tic a prumyslové zony se statni podporou, ale i dalsi plo-
chy pro vyrobu a sluzby, jsou rychle obsazovany inves-
tory. Tento rozvoj provazi rizné negativni jevy. Dochazi
k nardstu nakladni i osobni dopravy v okoli primyslovych
z6n, eskalujicim problémem je i nedostatek pracovnich sil.
V soucasné dobé¢ se v fadé pripadi ukazuje, Ze kraje 1 obce
v izemnim planovani podcenily infrastrukturu souvisejici
s primyslovou zénou, zejména kapacity a technické para-
metry dopravni a technické infrastruktury, ale i pfiprave-
nost bytii a ob¢anského vybaveni pro nové prichozi zamést-
nance a jejich rodiny. Nedostatek pracovnich sil jednotlivé
firmy fesi dovazenim agenturnich pracovniki zejména ze
zemi, které jsou mimo Evropskou unii, coz zhorSuje bez-
pecnostni situaci v okoli primyslovych zon. Z tohoto di-
vodu bylo Vladou CR usnesenim &. 388 ze dne 22. kvétna
2017 ulozeno ministrim prumyslu a obchodu a vnitra a mi-
nistryni pro mistni rozvoj zpracovat a vladé predlozit obec-
né systémové feSeni podpory primyslovych zon a jejich
okoli v souladu s doporu¢enim uvedenym v ¢asti I1I mate-
ridlu ¢j. 207/17 Opatfeni k feSeni bezpecnosti a vefejného
poradku v primyslovych zénach a jejich okoli v souvislosti
se zvySenym zaméstnavanim cizincd.

ZvySena mira zaméstnavani cizincii v prumyslovych zo-
nach a s nim souvisejici migrace zahrani¢nich pracovni-
ki do okoli primyslovych zén, stejné jako vysoka mira
fluktuace zaméstnancii, kazdodenni dojizdéni zaméstnancti
vyvolavajici zvySenou dopravni zatéz v SirSim okoli pri-
myslovych zon, jsou ptitom jen piiklady mnohem Sir§iho
okruhu dopadut rozvoje praimyslovych zén do Gzemi.

V CR dosud neexistovala obecna metodika hodnoceni pred-
pokladanych narok nové primyslové zony (nebo rozvoje
stavajici primyslové zony) na izemi. Ministerstvo prumyslu
a obchodu CR se v souvislosti s vy$e uvedenym usnesenim

vlady rozhodlo absenci obecné metodiky hodnoceni poten-
cialni zatéze a inosnosti uzemi v okoli planované primyslo-
vé zony vyrtesit a problematiku zvysené miry zaméstnavani
cizincll v primyslovych zénach uchopit §iteji, zejména pak
s ohledem na jeji pficiny, kterymi je samotna lokalizace pri-
myslovych zén na uzemi CR a predvidatelnost naroki, které
v daném uzemi nova primyslova zona vyvola.

Vysledkem vySe uvedeného ukolu vlady je ,,Metodika
vyhodnoceni uzemnich narokii primyslovych zon“, ktera
bude slouzit jako nastroj k identifikaci moznych dopadi
vznikajicich v souvislosti s umisténim vétSich primyslo-
vych zon v regionu. Metodika zahrnuje navod na posou-
zeni samotné primyslové zony (naroky na tizemi, energie,
atd.), ale i dalSich oblasti, jako je doprava v §ir§im regionu,
zameéstnanost, nartst obyvatelstva v souvislosti s vytvore-
nim novych pracovnich mist a dalSich souvisejicich pri-
vodnich jevil (kriminalita apod.).

V metodice jsou zohlednény pozadavky zastupci jednotli-
vych resortt, ktefi se na zpracovani metodiky podilely.

Vychodiska metodiky

Metodika vychazi z praktickych zkuSenosti z rozvoje velkych
primyslovych zoén v CR v uplynulych letech. Hlavnim vy-
chodiskem metodiky byla Studie izemnich dopadii rozvoje
Primyslové zony Solnice — Kvasiny — Rychnov nad Knéz-
nou, porizena Kralovéhradeckym krajem v roce 2017 v reakci
na problémy v tizemi vyvolané rychlym rozvojem priimyslo-
vé zony. Studie se zabyvala vyhodnocenim okruhu narokd,
které rozvijejici se velkd primyslova zoéna na Rychnovsku
vyvolava na uzemi a jaké naroky na vyuziti uzemi ve svém
okoli klade. Kli¢ovymi tématy, které¢ ostatné rezonuji i u dal-
Sich velkych primyslovych zén v CR (automobilka TPCA
v Ovéarech u Kolina, primyslova zoéna Triangle u Zatce, prii-
myslova zona Borska pole v Plzni ad.), se ukazuji byt lidé
a doprava. Velka primyslova zéna je velkym zaméstnavate-
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lem, resp. koncentraci vice vyznamnych zaméstnavatelll, je
tak nezbytné fesit vztah zaméstnanci k primyslové zong,
zejména naroky na jejich ubytovani, v lepSim piipadé pak
bydleni v okoli primyslové zony, resp. na jejich kazdoden-
ni dojizdéni ze SirsSiho okoli do primyslové zony. Zejména
v soucasné dob¢ ekonomické konjunktury a mimotradné nizké
nezameéstnanosti se ukazuje, ze piimo v bezprostrednim okoli
prumyslovych zon (a plati to jiz i o okoli velkych ¢eskych
mest) neni dostatek dostupnych zaméstnancii z fad mistnich
obyvatel tizemi. Cim déle vice zamé&stnanct velkych primys-
lovych zon je nutné rekrutovat z fad zahrani¢nich pracovnik,
pro které je v izemi okolo primyslové zony nezbytné vytva-
fet uzemni podminky pro jejich ubytovani, optimalné pak pro
trvalé bydleni. Obce jsou tak nucené reagovat na zvysenou
poptavku po bydleni, véetné souvisejicich narokd na technic-
kou infrastrukturu (zejména na kapacitu zdroji pitné vody,
Cistiren odpadnich vod apod.), dopravni infrastrukturu (par-
kovani vozidel, obsluhu vetejnou dopravou osob, cyklostez-
ky ad.) a na ob¢anské vybaveni (zejména zdravotni sluzby,
kulturu ¢i sport, v pfipadé trvalého usazovani zaméstnanct
a jejich rodin pak také matefské a zakladni skoly). Cesti za-
méstnanci jsou pak nuceni do primyslové zony dojizdét ze
stale vétsich vzdalenosti, v ptipadé primyslové zony Solnice
— Kvasiny — Rychnov nad Knéznou neni vyjimkou kazdoden-
ni dojizdéni ze vzdalenosti i vice nez 50 kilometrti. Téma lidé
ma pfitom i dal§i rozmér. Zaméstnanci prumyslové zony, at’
jsou v obcich v okoli primyslové zony ubytovani, nebo se
zde trvale usadi a bydli tu, nebo obcemi denné¢ do primyslové
li primyslové zony je pak ovliviiovano dopravou smeéfujic
do primyslové zony, jak osobni dopravou denné dojizdg&jicich
zamestnancd, tak zejména tézkou nakladni dopravou materia-
lu, montaznich dilt ¢i hotovych vyrobk.

Poslani a cile metodiky

Metodika vyhodnoceni izemnich narokt primyslovych zon
je nastrojem pro rychlou a ptehlednou identifikaci moznych
narokil planované primyslové zony na Gizemi. Cilem me-
todiky pfitom je, aby podle ni bylo mozné naroky primys-
lové zony na Gizemi s co nejvetsi presnosti identifikovat jiz
ve fazi ideového zameéru prumyslové zony, tedy ve fazi, kdy
o prumyslové zon¢ existuje jen minimum informaci (typic-
ky jen umisténi zony, jeji plosna vymeéra a druh prevlada-
jiciho odvétvi primyslu). Metodika ma pomoci vcas iden-
tifikovat mozna rizika umisténi primyslové zony do uzemi
a tim pfispét k predchazeni naslednym negativnim dopadiim
prumyslové zony do tizemi v pripadé, Ze by potencialni na-
roky primyslové zony na Gizemi nebyly pfedem piedvidany
a uzemi na feSeni téchto narokd nabylo dostate¢né pfipra-
veno. Metodika ma slouZit primarné pro prvotni screening
moznych narokti primyslové zony na uzemi, jesté pred za-
pocetim podrobné planovaci a projektové pripravy a vsech
souvisejicich procesi, jako je napf. proces EIA ¢i tizemni
fizeni o umisténi zony do uzemi. Pfirozen¢ vSak neni vy-
loucena moznost vyuziti metodiky i v pokrocilejsich fazich
planovani a projektové piipravy zony.

Metodika piedstavuje soubor (checklist / kontrolni list) moz-
nych zésadnich narokii na uzemi, které muze prumyslova
zbna vyvolat a které je v uzemi tfeba fesit, aby se piedeslo ne-
gativnim dopadim primyslové zony do uzemi. Metodika je
pojata a strukturovana jako navod, co vse si ovéfit a zmapovat
jesté pred rozhodnutim o umisténi primyslové zony do tze-
mi. Metodika se pfitom zaméfuje na okruh nejpravdépodob-
néjSich moznych vlivi a narokd primyslové zony na tizemi.
Nejcastéji se jedna o dopravni a technickou obsluznost, po-
hyb a pobyt zaméstnancti a umisténi primyslové zony v kra-
jiné a ve struktufe osidleni. Metodika obsahuje jednoduchy
postup odhadu budoucich narokd a dopadd primyslové zony
na izemi. Pro mozné podrobnéjsi hodnoceni vybranych na-
rokll primyslové zony na uzemi obsahuje metodika odkazy
na navazujici podrobné metodické postupy a procesy, obo-
rové nastroje hodnoceni a na pfislusnou odbornou literaturu.

Cilem metodiky je v pfipad¢ planovani nové pramyslové
z6ny, nebo v piipadé planovani rozvoje stavajici primys-
lové zony, odpovédét na tyto obvyklé otazky: Jaké dopa-
dy do izemi mize pramyslova zona vyvolat? Jaké naroky
na Gzemi mize pramyslova zona klast? Jakou zatéz tzemi
prumyslovou zénou lze ocekavat? Jak mtize nova prumyslo-
va zbéna zmenit stavajici stav uzemi? Na co vSe je nutné pfi
planovani primyslové zoény myslet? Co vse je nutné si pfi
planovani primyslové zony zjistit a overit? Je pritom tieba
zdlraznit, ze metodika neni navodem na optimalni lokaliza-
ci prumyslové zony, stejné tak jako neni podkladem pro roz-
hodnuti, zda je do konkrétniho izemi vhodné priimyslovou
z6nu umistit ¢i ne. Metodika neni ani ndvodem na navrhova-
ni idealni primyslové zony. Zaméreni metodiky se pohybu-
je v cisté exekutivni roviné — pokud bude primyslova zéna
umisténa do vybraného izemi, metodika zodpovida otazku,
s jakymi vyvolanymi naroky a jejich feSenim je nutné v té
souvislosti v bezprostiednim i Sir§im tizemi pocitat.

Metodika je urCena vSem aktérim rozvoje prumyslovych
z0n, kterymi jsou zejména Ministerstvo primyslu a obchodu
CR jako administrator Programu na podporu podnikatelskych
nemovitosti a infrastruktury, obce a kraje, na jejichz Gizemi
ma byt umisténa prumyslova zona, pofizovatelé a zpracova-
telé uzemné planovaci dokumentace a uzemné planovacich
podkladii. Metodika je urcena k pouziti v procesu uzemniho
planovani, v procesu strategického planovani a politického
rozhodovani samosprav kraji a obci, v procesu hodnoceni
zadosti o podporu z programu na podporu podnikatelskych
nemovitosti a infrastruktury ¢i v procesu vyjednavani zastup-
cl vetejného sektoru a budoucich investorii v primyslové
zOné v ramci nastaveni podminek investicnich pobidek.

Obsah metodiky

Metodika se zabyva tematickymi okruhy narokt prumyslo-
vych zon, které pfi jejich rozvoji obvykle nejvice pfimo i ne-
pfimo ovliviuji §ir§i izemi okolo prumyslové zony. Jedna se
zaroven o okruhy narokd, které nejsou v planovaci ani v pro-
jektové ptipravé primyslovych zon obvykle dostateéné re-
flektovany ani nijak systematicky feseny. Jedna se zejména
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o planovani lidi v izemi v souvislosti s nartistem poctu za-
méstnanci primyslové zony v jejim okoli a o vSechny sou-
viseji naroky na uzemi, které nartist poctu lidi/zaméstnanct
v Uzemi kolem primyslové zony piinasi (potieba ubytova-
cich kapacit a byti, potfeba obc¢anského vybaveni, naroky
na zajisténi bezpecnosti apod.). Metodika se dale komplexné
zabyva tématy dopravni a technické obsluznosti primyslo-
vych zon, z pohledu regionalniho i lokalniho. V neposledni
fadé se metodika zabyva tématem vztahu primyslovych zon
ke krajin¢ a okolnimu osidleni, zejména k obytnym tizemim.

Metodika pfitom nesupluje nastroje hodnoceni vlivl na zi-
votni prostiedi (SEA, EIA) anebo na udrzitelny rozvoj tize-
mi. Naopak vypliiuje mezery, které v realné praxi ani tyto
dokumenty, ani jiné, systematicky nefesi a nepodchycuji.

Metodika je tedy ¢lenéna na Ctyfi nejcastéjsi a z hlediska do-
padii do uzemi nejzasadnéjsi okruhy narokid prumyslovych
z6n na uzemi: (1) zaméstnanci, (2) doprava, (3) technické
vybaveni a (4) krajina & osidleni. Metodika ptitom obsahuje
postupné kroky identifikace narokti primyslové zony na uze-
mi, véetné navrhu na feseni takto identifikovanych naroku.

Postup ur¢eni moznych zasadnich narokd na tzemi, kte-
ré mize prumyslova zona vyvolat a které potencialné bude
v Gizemi tfeba fesit, aby se predeslo negativnim dopadim pri-
myslové zony do uzemi, je ¢lenén do tfech postupnych kroki:

1. Naroky prumyslové zény na tizemi — odhad naroka
vybrané celové jednotky primyslové zony (zpravidla
1 hektar nebo 1 zaméstnanec) na tizemi pro jednotlivé
tematické okruhy naroki primyslové zony na uzemi.

2. Stav/podminky uzemi dopadi pramyslové zony — vy-
mezeni izemi dopadd primyslové zony pro jednotlivé te-
matické okruhy narokd primyslové zony na uzemi a ur-
¢eni relevantnich stavajicich vlastnosti a charakteristik
takto vymezeného izemi dopadt primyslové zony.

3. ReSeni narokii priimyslové zony na tizemi — navrh kon-
krétnich feSeni narokd primyslové zony na Gzemi, které
uzemi za jeho soucasného stavu (bez dalsich zasaht) neni
schopné absorbovat, a které je tedy nutné tesit (kterymi je
nutné se zabyvat), aby primyslova zona nevyvolala nega-
tivni vlivy na izemi.

V kazdém ze ¢tyfech nejastéjSich a z hlediska dopadii
do Gzemi nejzasadnéjsich okruhl narokd primyslovych
z6n na uzemi se tak postupné (step by step) urci konkrétni
feSeni narokd prumyslové zony na uzemi, které je v tze-
mi dopadd primyslové zoény nutné fesit, protoze je tizemi
v soucasném stavu neni schopné ucinné a bez negativnich
dopadu absorbovat. (viz obr. 1)

Metodika je univerzalni a jeji pouziti neni omezeno nebo
podminéno Zadnou konkrétni velikosti primyslové zony,
i kdyz vyuziti metodiky se predpoklada zejména u plosné
rozséahlejsich primyslovych zon nad 5 ha, spiSe vsak o ve-
likosti desitek ¢i stovek hektarti. Primyslova zoéna muze
pro ucely aplikace metodiky mit charakter nové rozvojové
plochy pro primysl, rozvojové plochy pro primysl navazu-
jici na jiz existujici primyslovou zénu (tj. rozsifeni stavaji-
ci prumyslové zony), vyznamné intenzifikace vyuziti exis-
tujici prumyslové zony ¢i regenerace plochy brownfields
pro ucely pramyslu.

Metodika je pfednostné uréena pro vyhodnocovani narokt na
uzemi vyvolanych primyslovymi zénami koncentrujicimi
provozy zpracovatelského primyslu (dle Klasifikace eko-
nomickych ¢innosti CZ-NACE"D 10 az 33), strategickych
sluzeb ¢i technologickych center.

Proces porizeni metodiky

V navaznosti na ukol Vlady CR zpracovat a vladé predlo-
zit obecné systémové feSeni podpory primyslovych zon
byla Ministerstvem primyslu a obchodu zalozena pracovni
skupina, slozena ze zastupct dotéenych rezortil. Jednalo se
o Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Mi-
nisterstvo dopravy a Ministerstva prace a socialnich veéci.
Dale se pracovni skupiny zcastiiovali i zastupci zpracova-
tele metodiky. Na jednanich pracovni skupiny byly nejprve
predstaveny cile, zakladni vychodiska a obsahova struktura
metodiky, které byly upravovany v navaznosti na pfipomin-
ky jednotlivych ucastnik.

Nasledn¢ byl navrh metodiky rozeslan k pfipominkam od-
bornym utvarim kraji, Svazu mést a obci a Svazu priamyslu
a dopravy. Tyto pfipominky byly do metodiky zapracovany.
Potom byl navrh metodiky projednan dne 15. bifezna 2018
na porad¢ vedeni Ministerstva primyslu a obchodu.

Projednana metodika byla predloZena na jednani Vlady CR
v sekci C — pro informaci ¢lenti vlady, z toho divodu nebyl
material zaslan do standardniho meziresortniho pfipominkové-
ho fizeni. Material byl Vladou CR projednan dne 11. 4. 2018.

Ocekavani od aplikace metodiky

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, v gesci Ministerstva prumy-
slu a obchodu je podpora primyslovych zon. Piijemci pod-
pory jsou kraje, obce a svazky obci. V soucasné dob¢ jsou
prumyslové zony podporovany prostiednictvim Programu
na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury
nicméné MPO zhruba do konce roku 2018 pfipravuje pro-
gram novy, ktery stavajici program nahradi. Soucasti tohoto
nového programu bude i podminka posoudit dany projekt

1) Klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-NACE) byla zavedena Ceskym statistickym ufadem podle § 19 odst. 2 zékona &. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbég, od 1. 1. 2008. Klasifikace CZ-NACE je vypracovana podle mezinarodni statistické klasifikace ekonomickych ¢innosti a umoziuje

tak mezinarodni srovnani ekonomickych ¢innosti.
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primyslové 26ny uzemi dopadd primyslové zony
na Gzemi primyslové zény na Gzemi
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Obr. 1: Matice struktury metodiky: horizontdlné — tematické okruhy ndrokii priomyslové zony na tizemi, vertikdalné — po-
stupové kroky vyhodnoceni vizemnich narokit priumyslové zony.

a jeho dopady na uzemi pomoci této metodiky. Stat bude
mit tedy k dispozici pfehled nejen o nakladech na vystavbu
prumyslového arealu, ale rovnéz i okruh dalSich problema-
tickych témat, které bude nezbytné v souvislosti s pfipadnou
vystavbou prumyslové zony fesit. Stat bude mit komplexni
informaci nejen o pfinosech primyslové zony, ale i o veske-
rych opattenich, ktera budou muset byt feSena.

Kromé vy$e uvedeného je Ministerstvo primyslu a obcho-
du jako geséné prislusny rezort za podporu investic a rozvoj
prumyslu v posledni dob¢ oslovovano kraji a mésty s Zadosti

0 pomoc pfi feseni problému spojenych s provozem jiZ exis-
tujicich primyslovych zon a primyslovych a logistickych
arealt. Opét se jedna o komplexni feseni situace véetné do-
pravy, ob¢anské vybavenosti, §kol atd. Ministerstvo primy-
slu a obchodu pozaduje, aby tito Zadatelé zpracovali pro-
blematiku v tizemi pomoci této metodiky, a mohly tak byt
postupné mapovany veskeré negativni dopady stavajicich
prumyslovych zon v tizemi.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXI - CiSLO 6/2018



Dostupnost metodiky Odborné konzultace k metodice i programovému financo-

vani pramyslovych zén mohou poskytnout pracovnici Od-

Metodika je dostupna na internetovych strankach Minister- ~ d€leni primyslovych zén Ministerstva priimyslu a obchodu.

stva prumyslu a obchodu:

https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podni-
kani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/prumyslove-zo-

ny/metodika-vyhodnoceni-uzemnich-naroku-prumyslovych- Ing. arch. Veronika Sindlerovd, Ph.D.

-zon--237179/ autorka metodiky

Mgr. Jan Hana

Odbor investic a priumyslovych zon

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

ENGLISH ABSTRACT

Evaluation of territorial claims for industrial zones: A new methodology implemented by the Ministry of Industry
and Trade, by Veronika Sindlerova & Jan Hana

State-subsidised industrial zones have been developed within the Programme for Support of Business Property and
Transportation Infrastructure since 1999. The aim of the funding has been to prepare integrated plots for important
foreign developers and support creation of new jobs, particularly in structurally deprived regions. On one hand, industrial
zones generate economic benefits for these regions and, frequently, the whole country. At the same time, however, they
overburden territories in their surroundings and beyond. One of the tasks of planning and, subsequently, projects of
industrial zones should be to assess territorial claims and take measures to secure and saturate the claims identified. The
new methodology implemented by the Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic is intended for this purpose.
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