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A.1.1 Vymezeni pojmu udrzitelny rozvoj

Hledani udrZitelného rozvoje

U zrodu myslenky udrzitelného rozvoje bylo poznani, ze pfirodni zdroje ani schopnost
ekosystému vstiebavat disledky lidské ¢innosti nejsou neomezené, a zZe tudiz ekonomicky
rust a spolecensky blahobyt nelze trvale zajistit Cerpanim téchto zdrojli a na tkor ekologické
stability prostiedi.

Zakladnim tématem udrzitelnosti rozvoje nastolenym jiz v 19. stoleti je vztah clovéka
a ptirody respektive lidskych sidel a krajiny. Impulsem pro oziveni diskuse o tomto tématu se
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staly zkuSenosti se zhorsujicim se zivotnim prostfedim a svétova energeticka krize na pocatku
70. let 20. stoleti.

Odpoveéd’ na poznani o existenci hranic rdstu danych vycerpatelnosti a poskoditelnosti
prirodnich zdroji hledali piedevsim ekologové — odbornici zabyvajici se vztahy v pfirodnim
prostiedi. Na bazi zkuSenosti ekologie vznikl silny myslenkovy proud prosazujici ochranu
piirodnich systémt nad dil¢imi zajmy ekonomického ristu a socialniho blahobytu. Tento
proud se v posledni tfetiné 20. stoleti vnitin¢ diferencoval na Siroké nazorové spektrum od
radikdlnich smérl tzv. hlubinné ekologie popirajicich pravo ¢lovéka nadfazovat cile sebe
sama jako druhu pfirozenému vyvoji az po sméry hledajici feSeni v diferencované ochrané
ptirody a pfirodnich druhli jednozna¢né podiizené zajmu ¢loveéka.

Pojem udrZitelného rozvoje a jeho aspekty

Pojem udrzitelny rozvoj (sustainable development) ziejmé poprvé pouzili v knize Meze ristu
(Limits of Growth) autofi Donella a Dennis Meadowsovi a William Behrens v roce 1972, ale
Vv textech o urbanismu a architektufe se bézné zacal uzivat teprve na pocatku 90. let 20. stoleti.

V této dobé se ustalila dnes v§eobecné piijimana definice, nyni piejatd i do naseho stavebniho
zékona, podle niz udrzitelny rozvoj uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky zivota budoucich generaci. Udrzitelny rozvoj izemi ,,spociva ve vyvazeném vztahu
podminek pro pfiznivé ptirodni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrZnost
spolecenstvi obyvatel izemi* (Stavebni zakon, § 18, odstavec 1).

A.1.2 Pilife udrzitelného rozvoje

Z definice udrzitelného rozvoje se odvozuji tfi pilite udrZitelnosti — ekologicky /
environmentalni, socialni a ekonomicky'. Udrzitelny rozvoj spo&iva ve vyvazenosti viech tii

™o

pilifd.

Z ekonomického hlediska je izemi substratem pro ekonomické ¢innosti — produkci, distribuci,
spotfebu a inovace; protoZze je Uzemi ekonomickym statkem, jednotlivé subjekty
ekonomického rozvoje o mozZnost vyuzivat Uzemi k dosazeni svych cilli soupefi.
V environmentalnim smyslu se vyuzivani Gzemi projevuje jako spotfebovavani jeho
pfirodnich zdroji, jeho pfetvafeni a produkce odpadi. V socidlnim smyslu je uzemi
prostiedim mezilidskych vztahli a soupeteni riznych jednotlived, socidlnich a zajmovych

skupin o pfistup ke zdrojim a infrastrukturam. Vzijemné vztahy mezi jednotlivymi pilifi
udrzitelného rozvoje 1 mezi jednotlivymi aktéry tedy Casto byvaji konfliktni.

1V né&kterych nejnovéjsich dokumentech se vedle jiz ,klasickych* ti{ pilita objevuje jako pilif udrzitelnosti
rozvoje také institucionalni kapacita.
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Obr. 1 - Trojuhelnik stietii v izemnim planovani: urbanisté usilujici o udrZitelny rozvoj ,, stoji
uvnitr** (zdroj: Campbell 1996, upraveno)

Princip udrzitelného rozvoje v izemi se nejcastéji zminuje v ekologickych souvislostech, tedy
v environmentalnim pilifi pfi argumentaci tykajici se hospodafeni s pfirodnimi zdroji.
Aplikace socioekonomickych aspekti udrzitelného rozvoje je zatim méné robustni. To se
projevuje v podstatné slab§im institucionalnim zazemi pro sledovani a prosazovani socialniho
a ekonomického pilite udrzitelného rozvoje. V praxi rozhodovani o uzemnim rozvoji se
socidlni a ekonomickd hlediska uplatiiuji spiSe intuitivné, pfiCemz prevladaji spiSe
»prakticka®“, tedy kratkodoba hlediska, odpovidajici politickym prioritam vztaZzenym
k periodizaci volebnich obdobi a kritériim trzni ekonomiky a zakonitostem kapitalismu
fidiciho se dobou ekonomické navratnosti investic. Proti ,,absolutnim® institucionalnim
kritériim ochrany pfirody a zivotniho prostiedi tak v praxi stoji promeénlivé potieby v socialni
oblasti interpretované politiky a momentalni ekonomické zdjmy investorti. Paradoxné tak
dochazi k protikladu mezi zdjmy ekonomiky tak, jak je vniména podnikateli, a z4jmy
ekonomické udrzitelnosti.

Ekologicky pilii

Pro trvalou fyzickou udrzitelnost vyvoje fyzického Zivotniho prostfedi musi toky materidlu
a energie spliovat tfi podminky:
e intenzita vyuzivani obnovitelnych zdroji neptfesahuje rychlost jejich regenerace,
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e intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdroji nepiesahuje rychlost, sniz jsou vyvijeny
jejich trvale udrzitelné obnovitelné nahrady,
e intenzita zneciStovani nepiesahuje asimilacni kapacitu zivotniho prostiedi. (Daly, 1991)

Dosavadni vyvoj moderni primyslové spolecnosti tyto podminky nespliiuje. Jeji ekonomicky
rust a jim zprostfedkovany socialni vzestup je zaloZen na spotiebovavani neobnovitelnych,
zejména energetickych zdrojii a na extenzivnim vyuZzivani uzemi pro stavby a vyrobni

¢innosti, aniz by dochazelo k adekvatni kompenzaci v podobé navraceni odpovidajicich ploch
uzemi do pfirozen¢ho neposkozeného stavu. Zvratit tento nezddouci vyvoj se snazi s jistymi
patrnymi vysledky fada legislativnich opatfeni na ndrodni tGrovni, smérnic Evropské unie
a mezivladnich dohod v celosvétovém méfitku. Opatieni sméiuji predevSim ke snizovani
zatéze zivotniho prostiedi jeho zneciStovanim. V Gzemnim aspektu se tykaji ochrany
vybranych zvlasté cennych ¢asti izemi, pro néz stanovuji omezeni tykajici se jejich mozného
hospodatského vyuziti.

v

Pomérné nejrozvinutgjsi institucionalni a védeckovyzkumné zékladné ekologické stranky
udrzitelnosti odpovida i monitoring sledujici fadu indikator. V celosvétovém meéfitku se
ukazuje, Ze nejveétsi péci kvalité Zivotniho prostfedi vénuji socidlné¢ a ekonomicky vysoce
rozvinut¢ zem¢ se stabilnim demokratickym systémem podporovanym rozvinutymi
a spolehlivymi institucemi vefejné spravy (srovnej Moldan 2009: 24-29). Nejvice rozvinuté
zem¢ ale spotfebovavaji také relativné 1 absolutné nejvetsi ¢ast neobnovitelnych ptirodnich
zdroji, Casto na ukor ekonomicky méné vyvinutych zemi a regionl a za cenu enormniho
poskozovani Zivotniho prosttedi v téchto zemich a regionech. Existujici a rostouci

ekonomické a socialni disparity se tak propisuji i do disparit fyzického Zivotniho prostiedi.

Uplatnéni ekologického rozméru udrzitelnosti rozvoje v Gzemi v regionalnim a lokalnim
méfitku zajistuji pfedev§im normativni néstroje uplatiiované v narodnich systémech ochrany
pfirodniho prostfedi a prostfednictvim jejich zavazné aplikace jako limith vyuziti Gzemi
i Vizemnim planovani. V zemich Evropské unie se pro prosazeni ekologického aspektu
udrzitelnosti vyvinuly nékteré spolecné celoevropské néstroje, jmenovit¢ EECONET
a NATURA 2000. Také lokalni Agendy 21 se v praxi zabyvaji pfedev§im ekologickym
pilitem udrzitelnosti.

Socialni piliv
K trvalé socialni udrzitelnosti musi byt kombinace populace, kapitdlu a technologie ve

spole¢nosti konfigurovdna tak, aby zivotni uroven kazdého jednotlivce byla adekvatni
a bezpec¢na. Socialni rozmér udrzitelnosti 1ze vyjadrit jako socialni soudrznost (kohezi).

Na celosvétové trovni monitoruje rizné aspekty socidlniho pilife udrzitelného rozvoje fada
organizaci. Rozvojovy program OSN (United Nations Development Program, UNDP)
dlouhodobé sleduje pro vSechny clenské staty OSN tzv. index lidského rozvoje (Human
Development Index, HDI). Index se tyka jednotlivych stati a je vicerozmérnym udajem
slozenym ze tfi dil¢ich indikatorii o stejné vyznamové vaze:

e index délky zivota vychdzejici z predpokladané délky Zivota pii narozeni,
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e index vzdélavani vychézejici z dat o podilu gramotnych v dosp€lé populaci a priimérné
dobé¢ skolniho vzdélavani,
e ckonomicky index zalozeny na hrubém domacim produktu na obyvatele.

Kazdy dil¢i index se konstruuje jako mira naplnéni pasma mezi pevné stanovenymi
minimalnimi a maximalnimi hodnotami dosahovanymi staty v celosvétovém méftitku.

DalSimi aspekty vyznamnymi pro celosvétové srovnavani robustnosti socidlniho pilife je
naptiklad srovnani Grovné politickych prav a obcanskych svobod Freedom in the World
(organizace Freedom House), index vnimani korupce sledovany mezinarodni organizaci
Transparency International nebo index selhavajicich stata (Failed State Index, FSI)
zpracovavany americkym Fund for Peace.

Porovnanim hodnot HDI s témito dalSimi 0daji se ukazuje uzky vztah mezi stupném
ekonomického rozvoje a mirou stability demokratickych instituci a stdtu na jedné strané
aindexem lidského rozvoje na strané druhé. Rozdily mezi evropskymi stity prameni
piedevsim

z rizné miry pokrocilosti demokratickych instituci a pravnich jistot, riznych trovni piijmi
a Castecné téz z rozdilt v predpokladané délce zivota.

Na regiondlni a mistni Grovni 1ze robustnost socialniho pilife udrzitelného rozvoje vyjadrit
napiiklad mirou socialniho vylouceni nebo disparitami v prostorové a socialni dostupnosti
vzdélani, zdravotni a socialni péce a rekreace (Campbell 1996:450).

Ekonomicky pilii

Podstata ekonomicky udrzitelného rozvoje spociva v tom, Ze nespotiebovavame vice, nezli
jsme vyprodukovali, ze tedy zachovavame uhrn bohatstvi jako zakladni kapital. Ten se podle
Svétové banky (Word Bank, 2006) sestava z ptirodniho kapitalu (tj. thrnu ptirodnich zdrojt),
vyrobeného kapitalu (tj. vyrobkli vzniklych lidskou praci) a ,,nepostizitelného* (intangible)
kapitalu predstavovaného lidmi, jejich vzdélanim a institucemi. Pro zachovéani bohatstvi —
tedy pro udrZitelny ekonomicky rozvoj — je dilezité, zda a do jaké miry lze nahradit ptirodni
kapital kapitadlem vyrobenym nebo ,,nepostizitelnym*.

Hlavni proud ekonomické védy a zejména ekonomicka praxe se zatim zabyva predevSim
otazkou ekonomického riistu a hleda cesty, jak tohoto ristu pokud mozno trvale dosahovat.
Jakykoliv rozvoj je pak vice mén¢ automaticky ztotozilovan s ristem vyroby a s akumulaci
vyrobeného kapitalu. Pfirodni zdroje jsou povazovany za nahraditelné vyrobenym nebo
,hepostizitelnym® kapitdlem. VétSina bézné uzivanych ekonomickych ukazateld odpovida
rustové orientaci hlavniho proudu ekonomické veédy a neuvazuje ndklady, ztraty
a poSkozovani ptirodnich zdroji. Napfiklad nejcastéji v praxi pouzivany a vykazovany
makroekonomicky ukazatel hrubého narodniho ¢i regionalniho produktu, uZivany pro
vycisleni ekonomické prosperity, zahrnuje bez rozliSeni Cinnosti piispivajici k blahobytu
1 Cinnosti, jejichz dusledky jednozna¢né zhorSuji kvalitu zivota 1 prostiedi (napiiklad zbrojni
vyroba, ekologicky Skodlivé zemédélské hospodateni, devastace uzemi povrchovou téZbou).
Navic se nékteré prokazatelné ekonomicky i socidlné produktivni a pozitivni Cinnosti do
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hrubého narodniho ¢i regiondlniho produktu nezapocitavaji — naptiklad svépomoc
V komunit¢.

Za pozitivni z hlediska ekonomické udrzitelnosti 1ze povazovat, pokud se ekonomického ristu
dosahuje intenzifikaci, technologickou ¢i organiza¢ni inovaci a vyssi kvalitou a produktivitou
lidské prace — nikoliv tedy dalsi exploataci pfirodnich zdroji. Rostouci podil na ekonomice
zejména vyspélych zemi ma vyvoj a vyroba technologii Setrnych k zivotnimu prostiedi, méné
energeticky a surovinové naroénych a odstraiujicich zneciSténi zivotniho prostiedi
Z minulosti.

Ekonomické stranka udrzitelnosti je tzce propojena se strankou socialni. Na regiondlni
a lokalni urovni ji mizeme indikovat napiiklad vztahem mezi popula¢ni a pracoviStni
velikosti (poctem obyvatel a poctem pracovnich mist ve sledovaném tzemi).
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A.1.3 Principy udrzitelného rozvoje izemi

Vyznam uzemniho pohledu na udrZitelny rozvoj

Uzemi je z ekologického hlediska nenahraditelny a neobnovitelny zdroj. Uzemni rozvoj, tedy
zména vyuzivani tzemi s cilem jeho ekonomického zhodnoceni, byva obvykle spojeny s jeho
stavebnim vyuzitim. Zejména zména nezastavéného uzemi na zastavéné ale zaroven znamena
vyznamny zasah do pfirodniho prostfedi. Pokud dojde k poSkozeni nebo znehodnoceni
pfirodnich zdroji v tzemi, ma to zpravidla dlouhodobé dusledky a revitalizace usilujici
o obnoveni jeho uZzitné hodnoty byva spojena s velkymi néklady.

Pro udrzitelny rozvoj je hledisko uzemniho rozvoje klicové. Primét do uzemi umoziuje
koordinovat jednotlivé zdméry investord, v SirSim méfitku pak umoziluje koordinovat dilci
sektorové politiky na mistni, regionalni i narodni urovni.

Obecna definice udrzitelného rozvoje je sice jiz vSeobecné piijiména, ale jeji aplikace pro
udrzitelny rozvoj regionti, mést a venkovskych obci nevede vzdy k jednoznacnym, obecné
pouzitelnym a pfijatelnym pravidlim. Rizné zemé, regiony a riizna mésta ¢i venkovské obce
Vv riiznych obdobich sleduji rozdilné priority. Starost o to, aby byl rozvoj udrzitelny, je
zpravidla oslabena tehdy, jsme-li vystaveni nejelementarnéjSim problémim zpisobenym
krizovymi situacemi, jako jsou nasledky valky, pfirodnich katastrof nebo dlouhotrvajiciho
ekonomického upadku.

Teorie ani vysledky vyzkumu nam =zatim nejsou schopny vycerpavajicim zpisobem
zodpovedét otazku, jaké systémy regulace, podpory nebo predpisy nejlépe umozni tzemnim
celkiim dosahovat soucasné socialné-ekonomickych a ekologickych cilit v celém rozsahu.
(UN, 2002)

Je proto namisté vZdy znovu s ohledem na konkrétni podminky mista a ¢asu hledat naplnéni
obecného konceptu udrzitelného rozvoje.

Hledani udrZitelného osidleni v moderni spolecnosti

Funkcionalisticka prestavba mést v nejvyspélejSich zemich svéta, podporovand nastroji
uzemniho planovani, vyustila v roz€arovani vyjadiené poprvé kanadskou publicistkou Jane
Jacobs v sedesatych letech 20. stoleti, ktera v knize ,,Smrt a zivot americkych velkomést*
napadla dosavadni teorii 1 praxi uzemniho planovani jako zhoubnou pro Zivot ve méstech
i pro jejich ekonomickou Zivotaschopnost. Namisto mechanické aplikace urbanistickych
dogmat ,,shora* volala po citlivém pfistupu reflektujicim potieby a pozadavky obyvatel. lan
McHarg se stal hlasatelem ekologicky orientovaného mnohovrstevnatého piistupu
k planovani rozvoje mést a regionti. MozZnost planovani mést jako hierarchicky uspoiadanych
struktur zpochybnil teoretik Christopher Alexander v roce 1979 a namisto toho volal po
organickém rozvoji orientovaném na potieby komunit.

O navrat k tradicnimu uspotfddani evropského kompaktniho mésta jako idedlniho typu
trvalych urbanistickych hodnot usiluje od sedmdesatych let 20. stoleti n¢kolik soub&znych
proudt v Evrop¢, reprezentovanych naptiklad Leonem Krierem, Richardem Rogersem a Aldo
Rossim. Tento smér nasel své politické vyjadieni v dokumentu Evropské komise Green Paper
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on the Urban Environment (Zelena kniha o rozvoji mést) z roku 1990. V pon¢kud romantické
podobé odvolavajici se az do stfedovéku tento smér podporuje téz britsky naslednik triinu
princ Charles.

Vyznamnym tématem rozvoje mést a méstskych regionti se stava udrzitelna mobilita, chapana
jako strukturalni faktor rozvoje mést a regionli. Tym vedeny sirem Richardem Rogersem
v praci Towards an Urban Renaissance — obdobné jako hnuti tzv. Nového urbanismu (New
Urbanism) vzniklé v USA v devadesatych letech — hleda alternativu suburbanizace spocivajici
v polyfunkénim uspofddani obytnych ¢asti mést s vyssi hustotou a podporou vyuZzivani
hromadné dopravy namisto automobilli, tedy o model podobny evropskému kontinentalnimu
mestu konce 19. stoleti a prvnich desetileti 20. stoleti.

Tim, jak by m¢lo vypadat mésto udrzitelné mobility a jak dosdhnout navratu méstskych
vefejnych prostranstvi lidem, se zabyva naptiklad Jan Gehl. Pokusy o praktické uplatnéni
v podobé méstskych ¢tvrti s omezenym piistupem automobili lze najit po celé Evropg;
nejradikalnéjsi ptiklady byly zaznamenany v severskych zemich a ve Velké Britanii.

Problémové okruhy a témata spojovand s udrzitelnosti rozvoje méstskych regionii a mést

Me¢éstiim jako ohniskiim rozvoje moderni spolecnosti vénuji teoretici udrzitelného rozvoje

zvlastni pozornost. Na zdklad¢ studia fady praci zabyvajicich se timto tématem identifikovali

Gates a Stout (2004) n€kolik obecné sdilenych rozméri udrzitelnosti regionil a sidel:

e funk¢ni vyuZiti sidel — kompaktni mésta o pfiméfené intenzit€¢ vyuziti, s promisenim
funkci umoziujicim snadnou dostupnost zakladniho obcanského vybaveni a pracovist
a efektivni fungovani dopravnich a technickych infrastruktur,

e doprava — ptiklon k energeticky méné naroénym a environmentalné malo zatéZzujicim
zpusobim dopravy; omezovani zbytné dopravy,

e ochrana a maximalni zachovani pfirodnich a ptirod¢ blizkych systémd,

e hospodafeni se zdroji a odpady — ,,uzavieny metabolismus® — vyuzivani obnovitelnych
zdrojh energie; recyklace iizemi; uzivani recyklovatelnych materidlii na stavby,

e environmentalni spravedlnost a socialni rovnost — kvalitni Zivotni prostfedi pro v§echny
obyvatele; vSeobecné dostupny, bezpecny a kvalitni vefejny prostor,

e regionalni soudrZznost — vyvaZeny regionalni rozvoj, rozmanitost ekonomickych aktivit
Vv regionu.

Témata udrZzitelného rozvoje spole¢nd pro vSechny prostorové urovné lze pro mistni Groven

doplnit o n€které specifické problémové okruhy (podle Gates & Stout 2004):

e Rekonverze a intenzifikace urbanizovaného uzemi jako alternativa rozvoje ,,na zelené
louce*. Zatimco kratkodoba ekonomickd hlediska sledovand developery a investory
ptirozené preferuji relativné snadnéjsi a levnéjsi rozvoj ,,na zelené louce®, ekonomika
udrzitelného rozvoje i ekologickd a socidlni kriteria svéd¢i ve prospéch modelti izemniho
rozvoje zamétfenych na recyklaci urbanizovaného Gzemi pifi sou¢asném omezovani ristu
zastavéného Uizemi.
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e Unosnd kapacita v centralnich oblastech mést — vyuzivani alternativ, omezeni /
kompenzacnich opatfeni s cilem omezit rist hustoty zastavéni, obyvatel a intenzity
funkéniho vyuziti pfi prestavbach a dalsich regenera¢nich zasazich.

e Polyfunkéni vyuziti, obzvlasté¢ v pfedméstskych a perifernich tzemich. Klasicka
ekonomika mnoZstevnich a aglomera¢nich vyhod stejn¢ jako funkcionalisticky
orientované ,.klasické* tzemni planovani podporuji vznik monofunkénich uniformnich
ploch, jejichZ provoz neumérné zatézuje dopravni systémy s disledky v environmentalni
a ekonomické sféte a jez mohou posilovat tendenci k socidlni segregaci a vylouceni.

e Zelené ekosystémy vytvaiejici podminky pro stabilitu mistnich ekosystémil, hospodateni
s uizemim v souladu s ekologickymi principy.

Principy uplatiiovani udrZitelného rozvoje v rozhodovani

Zakladnimi kritérii rozhodovani jsou ucta k Zivotu ve vSech jeho forméch a zachovani
a rozmnozeni hodnot vzniklych piedchozim vyvojem pro budoucnost. Zadouci jsou zmény
zivotniho hmotného prostiedi, ekonomiky 1 spolecnosti, které ve svych disledcich piispéji
k dosazeni vyvazeného systému sestavajiciho ze vSech téchto tfi slozek. Dynamicka
rovnovaha systému je nejucinngj$i prevenci nestability zvySujici riziko nédhlych
nepredvidatelnych katastrofickych zmén.

Z ekologie lze 1 do socidlniho a ekonomického pilife udrZitelnosti aplikovat poznatek
o podminkach zvysujicich robustnost systému, tedy jeho stabilitu a odolnost vi¢i zménam
vnéjsiho prostiedi:

e diversita — mnohotvarné rozriznéné systémy se dokazi s vné&jSimi zménami 1épe
vyporadat, naproti tomu systémim zaloZenym na jednostranném zdroji (naptiklad
regionu spoléhajicimu na jediny, jakkoliv vyznamny zdroj prosperity) V piipadé
vycerpani nebo poruseni tohoto zdroje hrozi zhrouceni,

e sobé&stanost — systémy, které¢ se dokazi obejit bez wvngjSich zdroju (energetickych,
surovinovych, lidskych apod.) jsou diky své potencidlni autonomii mén¢ ohrozeny riziky
spojenymi s vnéjSimi, obtizné ovlivnitelnymi zménami; v podminkéch globaln& propojené
civilizace a ekonomiky se pfitom nemuze jednat o uzavienost systému, ale o jeho
schopnost v piipadé potieby nahradit vnéjsi vstupy vlastnimi zdroji,

e samoregulace — systém, ktery dokaze sam bez vné&jSich zasahi reagovat na zmény, je
zvyhodnén pted systémy, které vyzaduji asistenci naptiklad v podobé vnéjSich zéasahi;
napiiklad pokud trzni subjekty samy o sobé preferuji ve svém rozhodovani kritéria
dlouhodobych efektl slucitelnd s udrzitelnym rozvojem, je jejich rozhodovani zpravidla
kvalifikovangjsi a je spojeno s mensim rizikem chyb a ztrat, nezli pokud musi kritéria
udrzitelnosti prosazovat napiiklad stat proti investoriim a podnikatelim.

Udrzitelny rozvoj Gzemi je tieba prosazovat na vSech rozhodovacich trovnich: nadnarodni,

narodni (celostatni), regionalni (krajské, poptipadé v regionech soudrznosti) 1 mistni (obce

a Uzemi obci s rozSifenou plsobnosti). Pfitom je zaddouci uplatnit princip subsidiarity, tedy

zéasadu, podle niz maji byt konkrétni rozhodnuti ¢inéna na nejnizsi k tomu vhodné urovni.

Al-9



LJ_ q Ustav iizemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno
U® Tel.: +420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail: sekretariat@uur.cz
Principy a pravidla uzemniho planovani

Kapitola A — Principy udrZitelného rozvoje vizemi
A.1 Pojeti udrZitelného rozvoje

K dosazeni udrzitelného rozvoje nepostacuje jeho prosazovani pouze organy vetrejné spravy.
Je tfeba dosahnout pochopeni potfeby udrzitelného rozvoje a srozuméni o ném 1 na strané
investord a nejsirsi vefejnosti.

Pti rozhodovani o zménach zasahujicich hmotné anebo socidlné-ekonomické prostredi je

tieba uplatilovat globalni / holisticky pohled a ze znalosti SirSich souvislosti vychéazet pro

kazdy konkrétni piipad. Soucasn¢ je tieba piihlizet k lokdlnim podminkam, moznostem

a potfebam. Pro praci organi vetejné spravy z téchto pozadavkl vyplyvaji dveé zasady:

e integrace rozhodovani — pozadavky na udrZitelny rozvoj se musi promitat do vSech
politik, programu a ¢innosti souvisejicich s rozvojem; rozhodovaci proces pro kazdy diléi
problém musi brat v ivahu vSechna mozna hlediska,

e subsidiarita rozhodovani — rozhodovani se ma odehravat vzdy na nejnizs$i rozhodovaci
urovni, ktera je vzhledem k povaze a predmétu rozhodovani k tomu zptsobila — tedy co
nejblize danému problému a ob¢antm.

UdrZitelnost a rizika

Soucasti udrzitelnosti rozvoje jsou rizika rozvojem vyvoland a s nim spojend. Je nesporné, Ze
dosahovani rozvoje za cenu rastu rizik kolapsi a katastrof neni z hlediska udrzitelnosti
piijatelné. Na druhé strané nelze né€ktera rizika uplné vyloucit, zejména pokud by tak bylo
znemoznéno vyrazné zlepSeni kvality Zivota nebo sniZeni zatiZeni Zivotniho prostredi za
standardnich podminek (napfiklad uplatnénim nové technologie)z. Strategie zaloZené na
vymezeni pfijatelné miry rizik — ekologickych, ekonomickych a socialnich — by mohly
nabidnout pevny a rozumny zéklad pro udrzitelny rozvoj. Tim, Ze 1épe vyhodnotime rizika
a 1épe porozumime jejich podstaté a tomu, jak je lidé vnimaji, mizeme pfispét k tomu, aby
nase meésta a vesnice byly opravdu obyvatelné a aby zmény, k nimZz dochézi v osidleni
a krajiné, byly udrzitelné.

VétSina opatfeni pro dosaZzeni udrZitelného rozvoje mést ma uUc€inky ve vice oblastech
soucasné. ZlepSeni hromadné dopravy zarovenn umoziuje zlepsit prostorovou ekonomiku vetsi
koncentraci, sniZit energetickou naro¢nost uzivani budov a uzemi a sniZit zneci$téni ovzdusi
a zatizeni hlukem z dopravy. Lepsi prostorova dosazitelnost vybaveni a sluZzeb umozni presun
vyznamného podilu dopravy z aut na kola a pési dopravu, a tim se snizi zne€isténi zivotniho
prostfedi a soucasné se zlepsi zdravotni stav obyvatel pravidelnym zdravym pohybem.

2 Ekologové Gasto prosazuji princip tzv. piedb&zné opatrnosti, podle kterého nema byt pouzit postup nebo
technologie, jejiz vSestranné ucinky nejsou dostate¢n€ znamy.
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A.1.4 Sledovani a hodnoceni udrzitelnosti rozvoje

Nastroje sledovani vlivu na Zivotni prostiedi

Silné pozici ekologické stranky sledovani wudrzitelnosti rozvoje odpovida pomérné
nejrozvinutéjs$i metodologie sledovani environmentalni udrzitelnosti.

Posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment, EIA) usiluje
o komplexni posouzeni, zda zaté€z prostiedi vyvolanad naptiklad né€jakou novou Cinnosti ¢i
investici prekro¢i prah udrzitelnosti z ekologického hlediska. EIA bylo zavedeno poprvé
v USA jiz v roce 1969, béhem sedmdesatych a osmdesatych let 20. stoleti je pfejala do svych
pravnich systému vétSina vyspélych stat; do naseho instituciondlniho prostfedi se dostalo
teprve vroce 1992. Pravni zivaznost a jednoznacnd procedurdlni pravidla jsou silnou
strankou EIA. Naproti tomu je problematické vyhradni zaméfeni posuzovani na
environmentalni stranku udrzitelnosti, nepiehlednost a zaméfeni pouze na ,,velké, z hlediska
disledki na zivotni prostfedi vyznamné zmény investi¢niho charakteru, zatimco kumulativni
efekty fady drobnych zmén ziistavaji nepovSimnuty.

Strategické posuzovani vlivii na zivotni prostedi (Strategic Environmental Assessment, SEA)
usiluje o kumulativni posuzovani zmén Zivotniho prostiedi. Tato procedura je soucasti
hodnoticiho procesu nastrojii izemniho planovani. Jako hodnoceni vlivil strategii a plant
prostorového / tizemniho rozvoje je SEA upravena Evropskou smérnici 2001/42/EC (EU
Directive On the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment). Posouzeni socialné ekonomickych dopadii je v SEA doplitkem posouzeni
dopadli na hmotné Zivotni prostredi.

S rozvojem Uzemi souviseji 1 dal$i nastroje sledovani udrzitelnosti:

Hodnoceni Environmental Performance Evaluation (EPE) je vyvinuto pro hodnoceni
environmentalniho chovani firem. Toto hodnoceni bylo zakotveno v mezindrodni normé
ISO 14031 Environmental Management — Environmental Performance Evaluation Guidelines
z roku 1999. Posouzeni se zam¢fuje na materidlovou a energetickou naro¢nost podniku.

Hodnoceni zivotniho cyklu (Life-Cycle Analysis, LCA) je ureno pro hodnoceni dopadu
vyrobkil a procesil na zivotni prostiedi po celou dobu jejich existence. Sleduje spotiebu
energie, materialové vstupy a produkci odpadii napiiklad po celou dobu od vzniku pfes
uzivani az po likvidaci stavby. Posouzeni neni standardizovéano, je pomérné velmi narocné
a z velké casti musi spoléhat na kvalifikované odhady. Interpretace vysledku byva velmi
obtizna. Makroekonomickou obdobou LCA jsou analyzy socioekonomického metabolismu,
zabyvajici se materidlovymi toky a materidlovou naro¢nosti. Kalkuluje se celkové mnozstvi
materialt, které je nutno ptepravit, zpracovat, upravit a zlikvidovat v ramci zivotniho cyklu

vyrobkil ¢i procesi.

Agregovanym ukazatelem pro vyjadfeni environmentdlni ndro¢nosti je environmentalni
prostor. Spodni hladina environmentalniho prostoru je ddna minimélnim objemem zdroja,
které danému spolecenstvi zajisti elementarni socidlni podminky existence a fungovani, horni
limit environmentalniho prostoru je vymezen maximalni udrzitelnou spotiebou zdrojt.
Vycisleni environmentilniho prostoru vesmés naznaCuji, Ze vyspélé stadty horni limit
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prekracuji, v nékterych ukazatelich i mnohonasobné, a to pies dlouhodoby pokles materidlové
a energetické narocnosti.

Komplexni sledovani udrZitelnosti rozvoje

Ukazatele udrzitelného rozvoje zaznamenaly stejné jako cely koncept velmi dynamicky
vyvoj. Tento vyvoj v poslednich dvaceti letech lze podle Meziického (2005: 80) obecné
charakterizovat ,,posunem od uzce sektorovych indikétori (naptiklad makroekonomickych,
lesnickych, energetickych) k indikatorovym rdmcum, které uvadeji do pricinné souvislosti
jevy v rtiznych sektorech (naptiklad produkci primarni energie a kvalitu ovzdusi ¢i intenzitu
dopravy a hluk)*.

Nevyvazenost v posuzovani jednotlivych pilifi udrzitelnosti se snazi odstranit tzv. treti
generace sledujici pfimé hodnoceni vlivih na udrzitelnost (Meziicky 2005: 83). Krokem
smétfujicim ke komplexnimu posuzovani udrzitelnosti rozvoje je posouzeni vlivu na
udrzitelnost (Sustainability Impact Assessment, SIA) zavadéné v nékterych zemich Evropské
unie, respektive posouzeni udrzitelnosti (Sustainability Assessment, SA) uzivané ve Velké
Britanii. Riha (2001) popisuje SIA jako ,formalizovany proces pro urdeni, piedpovéd
a hodnoceni potenciadlniho dopadu jakéhokoliv podnétu véetné variant na udrzitelny rozvoj
spolecnosti“. Spolehlivé a prikazné metody pro piedpovéd dopadii na udrzitelnost v takto
komplexnim vymezeni ale zatim nejsou k dispozici.

"Lisabonské' indikatory udrZitelného rozvoje (strukturalni)

Tyto indikatory vznikly v roce 2001 v souvislosti s tzv. lisabonskou strategii z roku 2000
usilujici o dosazeni vétsi konkurenceschopnosti zemi Evropské unie jako celku vici hlavnim
svétovym ekonomickym konkurentim.

Konkuren¢ni vyhodou Evropy by se ve 21. stoleti méla stat udrzitelna ekonomika zaloZena na
informacich a spolecnost vzdélani a védéni. Tomu odpovidaji nasledujici strukturalni
ukazatele (indikatory):

e emise sklenikovych plynd,

e mira nezaméstnanosti,

e dlouhodoba nezameéstnanost,

e biodiverzita,

e ohrozenost chudobou,

e rozptyl regionalni zaméstnanosti,

e integrace trhu,

e hruby domaci produkt (HDP) na osobu,
e doprava,

e zaméstnanost star§ich pracovnik,

e vydaje na lidské zdroje,

e produktivita prace,

e energetickd narocnost hospodafstvi,

e informac¢ni a komunikacéni technologie.
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